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Audito tikslas ir apimtis

Vadovaudamiesi Valstybés kontrolés, VieSojo sektoriaus atskaitomybés ir BiudZeto
sandaros jstatymais, atlikome 2021 m. valstybés konsoliduotyjy ataskaity rinkinio audita.

Auditas atliktas pagal tarptautinius audito standartus ir tarptautinius auksciausiyjy
audito institucijy standartus. Audito apimtis ir taikyti metodai iSsamiau aprasyti 2 priede
JAudito apimtis ir metodai” (43 psl.). Audito ataskaitoje pateikiami tik audito metu atlikti
ir nustatyti dalykai, o nepriklausoma nuomoné del konsoliduotyjy finansiniy ataskaity
rinkinio ir biudZeto vykdymo ataskaity rinkinio pareiskiama audito iSvadoje.

Pagrindiniai audito rezultatai

1. Valstybes konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinyje duomeny
iISkraipymai yra reikSmingi ir paplite

VieSojo sektoriaus kokybisky duomeny turéjimas ir jy atvérimas sudaro prielaidas
pasiekti didesnj vieSojo administravimo institucijy darbo efektyvuma ir tarpinstitucinj
bendradarbiavima, didina valdZios skaidruma ir skatina pilieciy jsitraukima j sprendimy
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priemima. Vienas pamatiniy duomeny 3altiniy - finansiniai vieSojo sektoriaus subjekty
duomenys, kurie vis dar nepatikimi.

Valstybes konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinyje nustatyta reikSmingy iskraipymuy,
kuriuos valstybiniai auditoriai galéjo patikimai jvertinti (Zinoma klaida), ilgalaikio turto,
pagrindinés veiklos pajamy, sanaudy straipsniuose, o reikSmingy sumy, kuriy teisingumo
del jvairiy priezasCiy negalima buvo patvirtinti, nustatyta iS esmés visuose finansiniy
ataskaity rinkinio straipsniuose, todél negalima patvirtinti, kad 2021 m. veiklos rezultatas,
nurodytas ataskaity rinkiniuose, yra teisingas (1 skyrius, 11-12 psL.).

97,3 proc. (9 641,20 mln. Eur) duomeny apie mokesCiy pajamas ir su jomis susijusiy
gautiny ir mokétiny sumy teisingumo negalime patvirtinti. Aplinkybés Valstybinés
mokesciy inspekcijos mokesciy fonde, susijusios su apskaitai tvarkyti naudojamy
informaciniy sistemy trikumais, ir 2021 metais liko nepakitusios (1 skyrius, 12-14 psL.).

23 valstybés informacinés sistemos ir registrai neuzregistruoti vieSojo sektoriaus
subjekty finansinéje apskaitoje, o uzregistruotas nematerialusis turtas amortizuojamas
per greitai - 193 subjekty veikloje nuo 80 iki 100 proc. naudojamo nematerialiojo turto
visiSkai amortizuota, dar 76 subjekty toks turtas sudaro 60-80 proc. (1 skyrius, 14-17 psl.).

3.029,50 mln. Eur, uZregistruoti kaip finansinis turtas, nors tikrasis turinys — Zzeme ir
infrastruktdros ir kiti statiniai (keliai). Taip padaryta dél priimty sprendimy §j valstybei
nuosavybes teise priklausantj turta apskaityti ne Susisiekimo ministerijos, o V| Lietuvos
automobiliy keliy direkcijos apskaitoje, nors direkcija is Sio turto ekonominés naudos
negauna ir jo valdymo sprendimy nepriima. Be to, nebaigta valstybinés reikSmes keliy
uzimamy Zzemes sklypy teisine registracija — 2021-12-31 jy liko neuzregistruota apie 10
proc., jie neuzregistruoti ir finansinéje apskaitoje (1 skyrius, 17-18 psl.).

2 327,95 mln. Eur duomenys apie mineraliniy istekliy ir su jais susijusiy sumy verte
apskaiciuoti neteisingai, nes istekliai Lietuvos geologijos tarnybos apskaitoje rodomi
neteisingomis vertémis, jie neinventorizuojami. Tarnyboje neteisingai priskaiciuota
653,36 mln. Eur mineraliniy istekliy sanaudy, t.y. 21 karta daugiau, nei Valstybinéje
mokesciy inspekcijoje gauta pajamy - 30,67 mln. Eur, nes sanaudoms apskaiciuoti
taikomos vertés reikSmingai (iki 33 karty) skiriasi nuo pajamoms apskaiciuoti taikomo
mokescio tarifo (1 skyrius, 19 psL.).

936,04 mln. Eur pajamos ir 663,34 mln. Eur sgnaudos padidintos 2021 m. apskaitant
atidéjinius (ilgalaikius jsipareigojimus) — perregistruojant atidéjinio dalj giluminiam
atliekynui jrengti ir uZregistruojant Ignalinos atominés elektrinés eksploatavimo
nutraukimo atidéjinio iS Europos Sajungos ésy dalj (1 skyrius, 20 psL.).

337,27 mln. Eur turto ir atitinkamai finansavimo sumy, jsipareigojimy ir grynojo turto
duomenys yra neteisingi, nes trijy vieSojo sektoriaus subjekty — Daugiabuciy namy
modernizavimo fondo, Valstybinio studijy fondo, Licencijuoty sandeliy kompensavimo
fondo - finansinés apskaitos tvarkymo procesai ir ukiniy operacijy registravimas
neatitinka VieSojo sektoriaus atskaitomybeés jstatymo ir vieSojo sektoriaus apskaitos ir
finansinés atskaitomybés standarty reikalavimy (1 skyrius, 20-22 psL.).

116,73 mln. Eur ilgalaikis finansinis turtas padidintas, o pinigai ir pinigy ekvivalentai ta
pacia suma sumazinti, nes Aplinkos ministerija JESSICA kontroliuojanciojo ir JESSICA I
fondy fondy finansinius duomenis atskleidzZia neteisingai (1 skyrius, 22 psL.).

181 miln. Eur valstybés prisiimty jsipareigojimy finansuoti daugiabuciy namy
modernizavima ir atnaujinimg bei analogisky jsipareigojimy pagal kitus Europos
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2.

Sgjungos ir nacionalinius projektus neuzregistruota finansingje apskaitoje ir nenurodyta
ataskaitose kaip atidéjiniai, neatskleisti ir aiSkinamajame raste kaip neapibréztieji
jsipareigojimai (1 skyrius, 22-23 psl.).

Apie 1 proc. konsoliduotyjy ataskaity rinkinyje nurodytos zemeés vertés — duomenys apie
misko zeme - nepatikimi, nes Aplinkos ministerijos apskaitoje neuzregistruoti ir
neisregistruoti iS Nacionalinés zemés tarnybos perimti ir jai perduoti valstybinés misky
ukio paskirties zemés sklypai, neteisingai nustatyta ir sudarant finansines ataskaitas
nepatikslinta Zemés tikroji verté, netinkamai atlikta jos inventorizacija (1 skyrius, 23-25 psl.).

22,41 mln. Eur biologinio turto duomenys nepatikimi, nes Sio turto apskaita Nacionalineje
Zemes tarnyboje tvarkoma ne pagal vieSojo sektoriaus apskaitos ir finansinés
atskaitomybés standarty reikalavimus taip, kad buty galima identifikuoti teisingus turto
vertés pokycius: ar medyny verté padidéjo del naujy atsiradimo, ar sumazéjo dél jy
perdavimo kitiems subjektams, ar verté pakito dél anksCiau apskaitoje uZregistruoty
medyny tikrosios vertés pokycio (1 skyrius, 25 psL.).

43,77 mln. Eur turto (atsargy) likuciy duomenys - Ekstremaliy sveikatai situacijy centro
ir Nacionalinés visuomeneés sveikatos priezitros laboratorijos — yra nepatikimi, nes
jstaigose inventorizacijos duomenys neatitiko apskaitos registry duomeny,
dokumentuose nenurodomi prekiy pristatymo terminai, neskaiciuojami delspinigiai
dél prekiy pristatymy vélavimo. Siose jstaigose vidaus kontrolés priemonés turto
valdymo ir sutarCiy vykdymo srityse neveiksmingos ir nesukurta vidaus kontrolé,
uztikrinanti patikimos, aktualios, iSsamios ir teisingos informacijos apie savo veikla
teikimag, kaip numato Vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymas (1 skyrius, 26 psL.).

Teismai su Zyminio mokescio ir jy paskirty baudy pajamomis susijusiy tkiniy operacijy
pagal vieSojo sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybes standarty reikalavimus
apskaitoje neregistruoja, neatskleidzia Sios informacijos savo finansinése ataskaitose.
2021 m. gauta 18,6 mln. Eur Zyminio mokescio ir baudy jplauky. Sprendimai teisingai
apskaityti dalj teismy pajamy priimti, jy realizavimas numatytas 2022 m. (1 skyrius, 27 psL.).

3 proc. (apie 4,51 mln. Eur) kilnojamyjy kultlros vertybiy Kultdros ministerijos ir jai
pavaldzZiy muziejy apskaitoje uzregistruota ne tikraja, o simboline vieno euro verte. Be
to, archyvai, saugantys vertybes, kurios atitinka vieSojo sektoriaus apskaitos ir
finansinés atskaitomybés standartuose numatytus turto pripazinimo kriterijus, juy
finansinéje apskaitoje neregistruoja ir neatskleidzZia finansinése ataskaitose. Todél
neuzregistruoty kilnojamuyjy kultlros vertybiy suma yra dar didesné, nei minéti 3 proc.
(1 skyrius, 27-29 psl.).

Su spektakliy gaminimu susijusiy sanaudy apskaitos sisteminiai trukumai ir kitos
klaidos Kulttiros ministerijai pavaldZiuose teatruose lemia 2,3 mln. Eur iSkraipymus
nematerialiojo, ilgalaikio materialiojo, trumpalaikio turto straipsniuose. Taip pat darbo
uzmokescio ir socialinio draudimo sgnauduy, kity paslaugy sanaudy straipsniuose, kuriy
dydis priklauso nuo atitinkamais metais nebaigty kurti spektakliy apimdiy (1 skyrius, 29—
30 psl.).

37,17 mIn. Eur padidintos pajamos ir turtas dél neeliminuoto importo PVM, atsirandancio
i$ santykio tarp vieSojo sektoriaus subjekty (1 skyrius, 30 psl.).

Vidaus kontrolés ir rekomendacijy jgyvendinimo stiprinimas

prisidety prie finansiniy ataskaity kokybés
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IS esmés pagerinti vieny svarbiausiy valstybés duomeny - finansiniy ataskaity — kokybe
leisty Sie pokyciai: 1) praktikoje veikiancios kontrolés sistemos jdiegimas jstaigose, kad
konsolidavimui blty teikiami galutiniai jstaigos vadovo patvirtinti duomenys, 2) sukurta
centralizuoto apskaitos tvarkytojo vidaus kontroles sistema uztikrinty kokybiskos
apskaitos informacijos parengima, 3) metodinis vadovavimas vidaus kontrolés ir
finansines apskaitos klausimais buty savalaikis ir sisteminis.

Tik pusé - 294 i$ 556 — vieSojo sektoriaus subjekty 2021 m. finansiniy ataskaity rinkiniy
duomenis j vieSojo sektoriaus apskaitos ir ataskaity konsolidavimo informacine sistema
pateiké nustatytu laiku - iki kovo 15 d., 0 jau 2023 ir vélesniy ataskaitiniy laikotarpiy ataskaity
rinkiniai turés buti teikiami dar anksciau — iki kovo 1-osios. Nustateme atvejy, kai konsolidavimui
teikiami ir tvirtinami ataskaity rinkiniy duomenys, o patys rinkiniai dar buna nebaigti
rengti ir nepasirasyti atsakingy asmeny (vadovo ir vyriausiojo buhalterio), sistemoje
konsoliduotieji ataskaity rinkiniai parengiami anksciau nei ataskaity rinkiniai jstaigy,
kuriy finansiné informacija konsoliduojama. Tai rodo, kad nesukurta vidaus kontrole,
uztikrinanti patikimos, aktualios, iSsamios ir teisingos informacijos apie savo veikla teikima,
kaip numato Vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymas, pagal kurj vidaus kontroles sukurima,
jos jgyvendinima ir tobulinima turi uZtikrinti jstaigos vadovas (2.1 poskyris, 30-33 psL.).

Siekdami buhalterinés apskaitos Nacionaliniame bendryjy funkcijy centre kokybeés, 2019 m.
centrui ir Finansy ministerijai teikéme rekomendacijas gerinti vidaus kontroles sistemos
kokybe. Rekomendacijos dar néra jgyvendintos, 0 2021 m. nustatyty trukumy mastas rodo, kad
pakankamas kokybes lygis dar nepasiektas. 2022 m. spalio mén. baigiamas veiklos auditas
,Buhalterinés apskaitos tvarkymo ir personalo administravimo funkcijy centralizavimas®,
kurio metu vertintas ir buhalterines apskaitos tvarkymo funkcijos centralizavimas
(2.2 poskyris, 33-35 psL.).

Atlikdami ir praeity mety auditus pabrézéme, kad jstaigoms gerinti finansinés apskaitos
duomeny kokybe labai padéty 2017 ir 2019 m. Valstybes kontrolés Finansy ministerijai teikty
rekomendacijy dél vieSojo sektoriaus subjekty veikly perzitros, siekiant disponuoti iSsamiais
apskaitos duomenimis, ir bendros (vienodos) apskaitos politikos jgyvendinimas. Ministerijos
parinkta priemoné dél vieSojo sektoriaus subjekty veikly perziuros poveikio neturéjo, todel
turéty bati pasirinkta kita, o sprendimai dél bendros (vienodos) apskaitos politikos, kuriuos
ministerija planavo priimti iki 2021 m. Il ketv, dar nepriimti. Siy rekomendacijy
igyvendinimas viesojo sektoriaus subjektams sumazinty administracine nasta, palengvinty
apskaitos procesus ir sumazinty klaidy masta (2.3 poskyris, 35-37 psl.).

3. Valstybes biudzeto vykdymo ataskaity rinkinyje 3,52 proc.
asignavimy atskleista neteisingai

Biudzetiniy jstaigy islaidos, finansuojamos valstybés biudzeto asignavimais, nurodomos
pagal ekonominés klasifikacijos straipsnius: darbo uzmokesciui, komunalinéms
paslaugoms, prekéms ir paslaugoms, informaciniy technologijy prekéms ir paslaugoms
jsigyti ir kt. Visgi vykdant Europos Sajungos ir bendrojo finansavimo léSomis finansuojamus
projektus analogiskos 519,66 mlin. Eur iSlaidos nurodomos pagal viena ekonominés
klasifikacijos straipsnj kaip pervedamos léSos kitiems valdzios sektoriaus subjektams, todél
negaléjome patvirtinti, kad pervedamy Europos Sagjungos, kitos tarptautinés finansinées
paramos ir bendrojo finansavimo leésy duomenys 2021 m. rinkinyje yra teisingi: einamiesiems
tikslams kitiems valdzios sektoriaus subjektams — 241,09 mln. Eur ir investicijoms kitiems
valdZios sektoriaus subjektams - 278,57 mln. Eur (3 skyrius, 37-40 psL.).
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Rekomendacijos

Audito proceduros atliktos 175 jstaigose, iS jy 109-ioms pateikti pastebéjimai del nustatyty
dalyky ir pateikta rekomendacijy del apskaitos trukumy pasalinimo, vidaus kontrolés
stiprinimo ir apskaitos tvarkymo aplinkybiy istyrimo.

Informacija apie teikty, taciau dar nejgyvendinty, didelés ir vidutinés svarbos valstybinio
audito rekomendacijy jgyvendinimo bukle 2022 m. pirmgjj pusmetj pateikta 2022-09-07
rekomendacijy jgyvendinimo ataskaitoje’.

Aktuali informacija apie rekomendacijy jgyvendinimo bukle, rezultatus ir jvykusius
pokycius yra skelbiama atviruose duomenyse Valstybés kontrolés interneto svetainéje
https:/ /www.valstybeskontrole.lt/LT/AtviriDuomenys.

12022-09-07 Nr. RAE-12. Prieiga per interneta: https://www.valstybeskontrole.lt/LT/post/3136/.
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