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Audito tikslas ir apimtis

Vadovaudamiesi Valstybés kontrolés, Viesojo sektoriaus atskaitomybeés ir Valstybes skolos
jstatymais, atlikome 2021 m. nacionalinio finansiniy ataskaity rinkinio ir valstybés skolos
duomeny audita.

Auditas atliktas pagal tarptautinius audito standartus ir tarptautinius auksciausiyjy
audito institucijy standartus. Audito apimtis ir taikyti metodai iSsamiau aprasyti 2 priede
JAudito apimtis ir metodai” (26 psl.). Audito ataskaitoje pateikiami tik audito metu atlikti
ir nustatyti dalykai, o nepriklausoma nuomoné del konsoliduotyjy finansiniy ataskaity
rinkinio pareiskiama audito iSvadoje.

Pagrindiniai audito rezultatai

1. Finansiniy ataskaity rinkinyje duomeny iskraipymai reikSmingi ir
paplite

DeSimtus metus iS eilés (nuo pat sudarymo pradzios) nacionaliniame finansiniy ataskaity
rinkinyje nustatome reikSmingy duomeny iskraipymuy: jis neparodo teisingos musy
valstybei priklausancio turto, jsipareigojimy ir pajamy vertes, o deél vidaus kontrolés
trakumy j 2021 m. rinkinj nejtraukti Sesiy subjekty duomenys (1 skyrius, 12-13 psl.) .
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Valstybés konsoliduotyjy ataskaity rinkinyje nustatyti reikSmingi ir paplite duomeny
iSkraipymai (1 skyrius, 14-15 psl.). IS jy:

97,67 proc. (11 801,23 mln. Eur) duomeny apie mokesCiy pajamas ir su jomis susijusiy
gautiny ir moketiny sumy teisingumo negalime patvirtinti — aplinkybés, susijusios su
Valstybines mokesciy inspekcijos mokesciy fondo apskaitai tvarkyti naudojamy
informaciniy sistemy trukumais, 2021 metais isliko.

23 valstybes informacinés sistemos ir registrai neuzregistruoti vieSojo sektoriaus
subjekty finansinéje apskaitoje, o uZregistruotas ir jstaigy veikloje naudojamas
nematerialusis turtas - amortizuotas: 193 subjekty veikloje nuo 80 iki 100 proc.
naudojamo nematerialiojo turto yra visiskai amortizuota, dar 76 subjekty toks turtas
sudaro 60-80 proc.

3 029,50 mln. Eur, turto, kurj sudaro Zemé ir keliai (infrastruktlros ir kiti statiniai),
uzregistruota kaip finansinis turtas. Be to, nebaigta valstybinés reikSmes keliy
uzimamy Zemes sklypy teisine registracija: 2021-12-31 liko neuzregistruota apie 10 proc.
tokiy zemes sklypy, kurie neuzregistruoti ir finansineje apskaitoje.

2 327,95 mln. Eur duomenys apie mineraliniy istekliy ir su jais susijusiy sumy verte
apskaiciuoti  neteisingai, nes istekliai rodomi neteisingomis vertémis, jie
neinventorizuojami. Neteisingai priskaiCiuota 65336 mln. Eur mineraliniy istekliy
sanaudy, t.y. 21 karta daugiau, nei gauta pajamy - 30,67 mln. Eur, nes sgnaudoms
apskaiciuoti taikomos vertés reikSmingai (iki 33 karty) skiriasi nuo pajamoms
apskaiciuoti taikomo mokescio tarifo.

936,04 mln. Eur pajamos ir 663,34 mln. Eur sgnaudos padidintos 2021 m. apskaitant
atidéjinius (ilgalaikius jsipareigojimus) — perregistruojant atidéjinio dalj giluminiam
atliekynui jrengti ir uzregistruojant Ignalinos atominés elektrinés eksploatavimo
nutraukimo atidéjinio iS Europos Sagjungos &Sy dalj.

337,27 mln. Eur turto ir atitinkamai finansavimo sumy, jsipareigojimy ir grynojo turto
duomenys yra neteisingi, nes trijy vieSojo sektoriaus subjekty — Daugiabuciy namy
modernizavimo fondo, Valstybinio studijy fondo, Licencijuoty sandéliy kompensavimo
fondo - finansinés apskaitos tvarkymo procesai ir ukiniy operacijy registravimas
neatitinka VieSojo sektoriaus atskaitomybeés jstatymo ir vieSojo sektoriaus apskaitos ir
finansinés atskaitomybés standarty reikalavimy.

116,73 mln. Eur ilgalaikis finansinis turtas padidintas, o pinigai ir pinigy ekvivalentai ta
pacia suma sumazinti, nes Aplinkos ministerija JESSICA kontroliuojanciojo ir JESSICA I
fondy fondy finansinius duomenis atskleidZia neteisingai.

181 mln. Eur valstybés prisiimty jsipareigojimy finansuoti daugiabuciy namy
modernizavima ir atnaujinimg bei analogisky jsipareigojimy pagal kitus Europos
Sgjungos ir nacionalinius projektus neuZregistruota finansinéje apskaitoje ir
nenurodyta ataskaitose kaip atidéjiniai, neatskleisti ir aiSkinamajame raste kaip
neapibréztieji jsipareigojimai.

192,84 mln. Eur konsoliduotyjy ataskaity rinkinyje nurodytos zemes vertés — duomenys
apie misko Zeme - nepatikimi, nes neuzregistruoti ir neisregistruoti iS Nacionalinés
Zemes tarnybos perimti ir jai perduoti valstybinés misky tkio paskirties zemes sklypai,
neteisingai nustatyta ir sudarant finansines ataskaitas nepatikslinta Zemes tikroji
verte, netinkamai atlikta Zemeés inventorizacija.
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e 22,41 mln. Eur biologinio turto duomenys nepatikimi, nes biologinio turto apskaita
tvarkoma ne pagal vieSojo sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybes standarty
reikalavimus taip, kad buty galima identifikuoti teisingus turto vertés pokycius: ar
medyny verté padidéjo dél naujy atsiradimo, ar sumazéjo del jy perdavimo kitiems
subjektams, ar verté pakito del anksciau apskaitoje uzregistruoty medyny tikrosios
vertes pokycio.

® 43,77 mln. Eur turto (atsargy) likuciy duomenys - Ekstremaliy sveikatai situacijy centro
ir Nacionalinés visuomenés sveikatos prieziuros laboratorijos - nepatikimi, nes
inventorizacijos duomenys neatitiko apskaitos registry duomeny, dokumentuose
nenurodomi prekiy pristatymo terminai, neskaiCiuojami delspinigiai del prekiy
pristatymy velavimo.

® Teismai su zyminio mokescio irjy paskirty baudy pajamomis susijusiy tkiniy operacijy
pagal vieSojo sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybes standarty reikalavimus
apskaitoje neregistruoja, neatskleidzia Sios informacijos savo finansinése ataskaitose.
2021 m. gauta 18,6 mln. Eur Zyminio mokescio ir baudy jplauky. Sprendimai teisingai
apskaityti dalj teismy pajamuy priimti, jy realizavimas numatytas 2022 m.

e 3 proc. (apie 4,51 mln. Eur) kilnojamuyjy kultdros vertybiy Kultlros ministerijos ir jai
pavaldzZiy muziejy apskaitoje uzregistruota ne tikraja, o simboline vieno euro verte. Be
to, archyvai, saugantys vertybes, kurios atitinka vieSojo sektoriaus apskaitos ir
finansinés atskaitomybés standartuose numatytus turto pripazinimo kriterijus, juy
finansinéje apskaitoje neregistruoja ir neatskleidzZia finansinése ataskaitose. Todeél
neuzregistruoty kilnojamuyjy kultlros vertybiy suma yra dar didesné, nei minéti 3 proc.

e 37,17 mln. Eur padidintos pajamos ir turtas dél neeliminuoto importo PVM, atsirandancio
i$ santykio tarp vieSojo sektoriaus subjekty.

2021 m. savivaldybiy kontrolés ir audito tarnybos nustaté reikSmingus duomeny
iSkraipymus - nepatvirtino 1265,67 mln. Eur ilgalaikio turto ir su Siuo turtu susijusiy
finansavimo sumy bei grynojo turto teisingumo. Didzioji dalis Sios sumos - dél neteisingai
apskaityty savivaldybiy keliy ir gatviy (1 skyrius, 15-16 psl.).

Privalomojo sveikatos draudimo, Valstybinio socialinio draudimo, Garantinio, llgalaikio
darbo iSmoky fondy ataskaity rinkiniuose nustatyti reikSmingi duomeny iskraipymai. IS
ju:

e Privalomojo sveikatos draudimo fondo rinkinyje nepagrjstai 41,84 mln. Eur padidintos
pagrindines veiklos kitos pajamos ir socialiniy iSmoky sanaudos, del lésy, kurios savo
ekonomine prasme yra fondo ankstesniais laikotarpiais pripazinty sanaudy
kompensacija uz suteiktas paslaugas, iSduotus vaistus, priemones. Be to, negalime
patvirtinti 5,56 mln. Eur trumpalaikio turto teisingumo dél informacinés sistemos
trokumy - neuZtikrinamas apskaitai tvarkyti reikalingy duomeny atsekamumas. Ir
negalime jvertinti, kokia suma trumpalaikio turto likutis 7,28 mln. Eur (532,86 mln. Eur)
turi blti mazesnis atitinkamai ir ilgalaikio finansinio turto likutis 41,29 mln. Eur turi bati
didesnis dél ilgiau nei 12 menesiy atidéty gautiny sumy mokéjimy neteisingo
registravimo (1 skyrius, 16 psl).

e Valstybinio socialinio draudimo fondo rinkinyje negalime patvirtinti fondo po vieneriy
mety gautiny 63,40 mln. Eur jmoky ir 60,33 mln. Eur grazintiny permoky teisingumo
del savarankiskai dirbanciy asmeny sumokeéty privalomojo sveikatos draudimo jmoky
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apskaitos - nebuvo mazinamos asmenims apskaiciuotos jmoky prievolés, bet
fiksuotos jy permokos (1 skyrius, 16 psL.).

2. Rekomendacijy jgyvendinimas prisidety prie apskaitos klaidy
mazinimo

Siekiant mazinti vieSojo sektoriaus subjekty apskaitoje nustatomy iskraipymy masta,
kasmet atlike auditus ir nustate daZniausiai pasitaikancias klaidy priezastis,
rekomenduojame Finansy ministerijai imtis priemoniy jy Salinimui. Ankstesniy audity
metu teikeme rekomendacijas inicijuoti viesojo sektoriaus vykdomuy veikly ir su jomis
susijusiy turto irjsipareigojimy perzitra (inventorizacija), priimti sprendimus dél bendros
(vienodos) apskaitos politikos taikymo. Ministerijos parinkta priemoné dél Sio sektoriaus
subjekty veikly perziuros poveikio neturéjo, todél turéty buti pasirinkta kita, o sprendimai dél
bendros (vienodos) apskaitos politikos, kuriuos ministerija planavo priimti iki 2021 m. Il ketv.,
dar nepriimti. Siy rekomendacijy jgyvendinimas vie3ojo sektoriaus subjektams sumazinty
administracing nasta, palengvinty apskaitos procesus ir sumazinty klaidy masta (2 skyrius,
17-18 psl.).

2020 m. buvo priimtas naujos redakcijos Viesojo sektoriaus atskaitomybes jstatymas,
taciau jo jsigaliojimas nukeltas vieneriems metams. Jsigaliojes jis turéty pakeisti
Vyriausybés Seimui teikiamy (ir Seimo tvirtinamy) metiniy ataskaity rinkiniy sudétj,
pateikimo terminus ir tvarka — naujos jstatymo nuostatos leis veiklos rezultatus susieti su
finansiniais duomenimis. Sie duomenys turés bati parengti ir pateikti Seimui per
pavasario sesija. Be to, bus prapléestas ir konsoliduojamyjy subjekty ratas - ] ataskaity
rinkinius bus jtraukiami valstybés ir savivaldybiy kontroliuojamy pelno siekianciy
subjekty ataskaity rinkiniai. Teisinio reglamentavimo pakeitimai jgyvendins Valstybes
kontrolés teiktas rekomendacijas suderinti atsiskaitymo uz veiklos rezultatus ir finansine
atskaitomybe Seimui terminus ir praplésti konsoliduojamy subjekty apréptj iki valdZios
sektoriaus (2 skyrius, 19 psL).

3. Skolos duomenys visais reikSmingais atzvilgiais teisingi

ValdZios sektoriaus skola 2021 m. pabaigoje sudaré 24,5 mlrd. Eur, per 2021 m. iSaugo
1,5 mlrd. Eur, arba 6,4 proc. Skolos ir BVP santykis sumazéjo 2,3 proc. p. ir 2021 m. pabaigoje
sudaré 44,3 proc. BVP. Skolos duomeny netikslumy nenustatéme (3 skyrius, 19-20 psL.).

2021 m. planuota pasiskolinti 52 mlrd. Eur, faktiSkai pasiskolinta 3,6 milrd. Eur.
Skolindamasi 2021 m. Vyriausybé laikési nustatyty skolinimosi limity (3 skyrius, 20 psl.).

Seimas nustato savivaldybéms skolos, garantijy limitus ir reikalavimus jsiskolinimy
padengimui, taciau laikymosi monitoringas neatliekamas, jpareigojimo Seimui pateikti
informacija apie jy vykdyma néra, néra ir apribojimy jy nesilaikan¢ioms. Finansy
ministerija rengia teisés akty projektus del savivaldybiy fiskalinés sistemos tobulinimo,
kuriuose buty numatytas ir fiskalinés drausmes taisykliy jgyvendinimo nepriklausomas
vertinimas, taisykliy nesilaikymo (jeigu toks faktas konstatuotas) iStaisymo prievolé ir jos
jvykdymo vertinimas, Seimo informavimas apie taisykliy laikymosi vertinimo rezultatus,
apribojimai savivaldybéms, faktiskai pazeidusioms fiskalinés drausmés taisykles (3
skyrius, 21-23 psL.).

4. 2021 m. rezervai papildyti 25,8 mln. Eur maziau, nei planuota,
optimalaus skolos lygio nustatymas perkeltas j 2023 m.
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Jvertinus 2021 m. rezultatus Rezervinio (stabilizavimo), Valstybinio socialinio draudimo ir
Privalomojo sveikatos draudimo fondy rezervuose sukaupta 1 9812 mln. Eur (planuota
2 007,0 mln. Eur). 2021 m. rezervai pasipildé 25,8 mln. Eur maziau, nei planuota (4 skyrius,
23 psl.).

Valstybées kontrolé ankstesniy audity metu buvo atkreipusi déemesj j poreikj nustatyti
optimaly skolos lygj ir plang, kaip jj pasiekti, tai buvo rekomendavusi ir Ekonomikos
bendradarbiavimo ir plétros organizacija. Manome, kad rengiant valdZios sektoriaus skolos
valdymo strategija kompleksiskai turéty buti persvarstyti ir valstybés &Sy rezervo klausimai -
siektinas dydis, finansavimo Saltiniai ir kt. ValdZios sektoriaus skolos valdymo strategijg, kuri
apimty ir optimalaus skolos lygio apibrézima bei plana ilguoju laikotarpiu jj pasiekti,
Vyriausybé planavo parengti iki 2022 m. Il ketv., taCiau to nepadaré ir parengimo terming
nukélé iki 2023 m. Il ketv. (4 skyrius, 24 psl.).

Rekomendacijos

Siekiant tureéti patikimus finansiniy ataskaity duomenis ir valstybés skolos duomenis, svarbu
jgyvendinti ir ankstesniy 2016-2019 m. nacionalinio finansiniy ataskaity rinkinio teisingumo,
valstybes skolos duomeny ir jos valdymo vertinimo audity metu teiktas rekomendacijas.

Informacija apie teikty, taciau dar nejgyvendinty, didelés ir vidutinés svarbos valstybinio
audito rekomendacijy jgyvendinimo bukle 2022 m. pirmajj pusmetj pateikta 2022-09-07
rekomendacijy jgyvendinimo ataskaitoje’.

Aktuali informacija apie rekomendacijy jgyvendinimo bukle, rezultatus ir jvykusius
pokyCius yra skelbiama atviruose duomenyse Valstybés kontrolés interneto svetaingje
https:/ /www.valstybeskontrole.lt/LT/AtviriDuomenys.
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