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Valstybés kontrolé, vykdydama biudZeto politikos kontrolés institucijos funkcijas (toliau -
VK F1), teikia savo iSvada dél 2022 m. rugséjo 13 d. Lietuvos Respublikos finansy ministerijos
inicijuoto isskirtiniy aplinkybiy atSaukimo, kuriy pagrindas buvo COVID-19 pandemija, ir
isskirtiniy aplinkybiy nustatymo Lietuvos Respublikoje dél geopolitinés situacijos ir jos
galimo neigiamo poveikio valdzios sektoriaus finansams.

Remiantis 1997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamentu (EB) Nr. 1466/97, iSskirtinés aplinkybés
apibréziamos kaip ,<..> nejprastas jvykis, kurio atitinkama valstybé naré negali kontroliuoti
ir kuris daro didelj poveikj valdZios sektoriaus finansinei buklei, arba esant dideliam euro
zonos ar Sgjungos kaip visumos ekonomikos nuosmukiui.”

Europos Komisijai (EK) ir Tarybai paskelbus, kad COVID-19 pandemija gali biti laikoma ,nejprastu
jwykiu, kurio wyriausybé negali kontroliuoti®, 2020 m. kovo 23 d. buvo aktyvuota ES bendroji
Stabilumo ir augimo pakto isSlyga. Atsizvelgiant j nacionalines fiskalinés drausmes taisykles,
Valstybés kontrolé, vykdanti fiskalinés institucijos funkcijas, 2020 m. kovo 26 d. paskelbé isvada
del nejprastos padeéties atitikties iSskirtiniy aplinkybiy savokai'. Lietuvos ekonomika j
prieSpandeminj lyg grjzo 2021 m. | ketv. ir COVID-19 pandemijos valdymo islaidy poveikis
vieSiesiems finansams, tikétina, iSliks menkas, todél VK FI vertinimu, iSskirtiniy aplinkybiy
galiojimas toliau Siuo pagrindu néra pagrjstas.

Rusijos Federacija 2022 m. vasario 24 d. pradéjo karg pries Ukraina. Atsizvelgiant |
susidariusia situacija, Europos Komisija 2022 m. geguzes 23 d.? pazymeéjo, kad padidéjes
neapibréztumas makroekonominei raidai dél Rusijos sukelto karo Ukrainoje, precedento
neturintis energijos kainy suolis ir pandemijos nulemti ir vis dar besitesiantys Zaliavy ir
tiekimo grandiniy sutrikimai pateisina Stabilumo ir augimo pakto bendrosios iSlygos
pratesima iki 2024 m. ISskirtiniy aplinkybiy laikotarpiu suteikiama galimybe valdZios
sektoriui laikinai nukrypti nuo fiskalinés drausmes taisykliy, kol tai nekelia pavojaus
fiskaliniam tvarumui vidutinés trukmes laikotarpiu, tacCiau paties pakto galiojimo
nesustabdo. Didelj neapibréztuma 2023 m. iliustruoja Lietuvai BVP projekcijas skelbianciy

" Prieiga per interneta: https://www.valstybeskontrole.lt/LT/Product/23909/isvada-delneiprastos-padeties-
atitikties-isskirtiniu-aplinkybiu-savokai.

2 2022-05-23  EK Europos semestro pavasario dokumenty rinkinys. Prieiga per interneta:
https://ec.europa.eu/info/system/files/2022_european_semester_spring_package_communication_en.pdf.
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institucijy projekcijy sklaidos grafikas, kuris pateikiamas VK Fl parengtoje iSvadoje dél
2022 m. rugsejo mén. ekonomines raidos scenarijaus tvirtinimo.

Atsizvelgiant j nacionalines fiskalinés drausmes taisykles, Valstybés kontrolé, vykdanti
fiskalinés institucijos funkcijas, tvirtina Finansy ministerijos inicijuota iSskirtiniy
aplinkybiy, kurios buvo susidariusios dél COVID-19 pandemijos, atSaukima ir 2022 m.
susiklosCiusios geopolitinés situacijos ir jos galimo neigiamo poveikio valdzZios
sektoriaus finansy buklei atitiktj iSskirtiniy aplinkybiy savokai. Atkreipiamas démesys,
kad atsizvelgiant j vieSyjy finansy bukle, ja lemiancius veiksnius butina iki 2023 m.
rugseéjo meén. ekonominés raidos scenarijaus projekto derinimo pradzZios grjzti prie
svarstymo del iSskirtiniy aplinkybiy tolesnio poreikio.

EK sprendime? dél bendrosios iSlygos taikymo nurodoma, kad sprendimo tikslas yra suteikti
erdvés nacionalinei fiskalinei politikai prireikus operatyviai reaguoti. Taip pat pazymima,
kad turéty buati uztikrintas sklandus peréjimas nuo plataus masto paramos ekonomikai
pandemijos laikais prie laikiny ir tiksliniy priemoniy, reikalingy vidutines trukmes
fiskaliniam tvarumui uztikrinti. Netikslinemis priemonémis galima greitai ir efektyviai
reaguoti j situacija, taciau jos neturety testis ilgiau nei kelis ménesius dél didelés nastos
biudzetui ir siekio mazinti energijos suvartojima’. Europos Taryba pazymi®, kad naujos
fiskalinés priemonés turety buti nukreiptos ne j visuminés paklausos skatinima, o j pasiulos
apribojimy, stabdanciy ekonomika, mazinima. Europos centrinis bankas pabreézia®, kad
priemoneés turi buti skirtos mazinti iskastinio kuro naudojima ir priklausomybe nuo Rusijos
energijos, kartu islaikant tvarig viesyjy finansy situacija.

VK FI atkreipia démesj, kad horizontalios, t. y. ] visus gyventojus orientuotos, priemones
(pvz.: dujy ir elektros kainy kompensavimas) yra brangios ir ekonomine prasme mazai
pagrjstos, jy taikymas mazina paskatas racionaliai vartoti isteklius®. Taip pat neskatina
investuoti j energijos vartojimo efektyvumo gerinimg ir alternatyvius energijos saltinius,
prie kuriy plétojimo galéty prisideti ir ES léSos. Siekiant valdyti rizikas dél viesyjy finansy,
pateisinamos tikslinés, ] pazeidziamiausias visuomenés grupes orientuotos, priemones
arba, siekiant greitai reaguoti j pasikeitusig situacijg, horizontalios, bet tokiu atveju
laikinos. COVID-19 pandemijos metu VK FI” buvo atkreipusi demesj, kad Lietuvoje 80 proc.
viso 2020 m. COVID-19 paketo (euro zonoje - 17 proc.) sudaré biudZetinés priemones:
subsidijos, socialinés iSmokos, jvairis jmoniy patiriamy islaidy kompensavimai ir kt. Toks
pagalbos pobudis lemé labai iSaugusj valdzios sektoriaus deficita ir skolos lygj, sumazéjes
bankroty skaicius rode, kad iSaugo jmoniy ,zombiy"“ skaicius. Atsizvelgiant j Sig patirtj ir
dabar susiklosciusia situacijg, labiau remiantis netiesioginj valdzios sektoriaus balansui
poveikj turinciomis priemonéemis, kaip garantijos ar paskolos, galima buty pasiekti
reikSmingai maZesnio deficito ir skolos vidutinio laikotarpio pabaigoje. Tuo tarpu

3 Europos Parlamentas. Prieiga per interneta:
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2022/699543/IPOL_IDA(2022)699543_EN.pdf.

4 2022-07-11 Eurogroup statement on fiscal policy orientations for 2023. Prieiga per interneta:
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2022/07/11/eurogroup-statement-on-fiscal-
policy-orientations-for-2023/. Pazymima, kad svarbus struktdriniy reformy jgyvendinimas ir investicijy,
orientuoty j zaliajj ir skaitmeninj peréjima, remimas.

> Prieiga per intemeta: https:/ /www.ech.europa.eu/pub/economic-bulletin /focus /2022/html /ech.ebbox202205_07-6db6f2c297.en html,
6 Tai jau yra minéjusi VK FI 2022-05-05 idvadoje Nr. BPE-3. Tokios pozicijos laikosi ir Tarptautinis valiutos fondas
(TVF) 2022-07-28 paskelbtoje ataskaitoje Lietuvai.

7 VK FI 2021-05-12 ataskaita Nr. BPE-2 ,Lietuvos stabilumo 2021 mety programos vertinimas".
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subsidijos gali paveikti konkurencine aplinka® yra brangios, mazina paskatas efektyviai
vartoti isteklius. Uzsitesus energetiniy istekliy kainy Suoliui® paramos priemoneés gali tapti
nepakeliamai brangios, todél jau dabar verta didesnj demesj skirti ilgalaikiy sprendimy
paieskai. Be Siy iSsukiy valdzios sektoriaus finansams jtaka vidutiniu laikotarpiu darys ir
augancios ilgalaikes islaidos socialinems iSmokoms, darbo uzmokesciui bei poreikis
didinti biudzeta gynybai.

Kylant rizikoms dél valdzios sektoriaus skolos augimo, vieSieji finansai turéty buti
naudojami ypac atsakingai. Europos centriniam bankui keliant palikany normas ir
vykstant karui Ukrainoje auga Lietuvos skolinimosi kastai. Tai reiskia, kad turimas pigias
Vyriausybés vertybiniy popieriy emisijas gali tekti keisti brangesnémis, valdzios
sektoriaus finansai tampa labiau pazeidziami, todél svarbu uztikrinti léSy panaudojimo
efektyvuma. Lyginant 2020 m. | ketv. ir 2022 m. | ketv. skola nominaliais dydziais iSaugo
43,6 proc. (iki 23,3 mlrd. Eur), taciau islikes ekonomikos augimas ir Zemos palikany normos
prisidéjo prie mazesnio, nei tikétasi, skolos ir BVP santykio kilimo: Sis rodiklis augo
7,5 proc. p. ir 2022 m. | ketv. sieké 40,3 proc. BVP. Jtemta dabartiné situacija rodo, kad
ateityje Siy palankiy veiksniy gali buti maziau: tiketina, Salies ekonomikos augimas
vidutiniu laikotarpiu nebus toks spartus, o palukany normos bus aukstesnés. ISskirtiniy
aplinkybiy laikotarpiu leidZziama nukrypti nuo jprastai taikomy reikalavimy valdZios
sektoriaus biudzetui, taciau nederéty pamirsti vidutinio laikotarpio fiskalinio tvarumo ir
numatyti fiskalines erdves atkurimo bei skolos mazinimo kryptj. Prie Sio tikslo galéty
prisidéti skolos valdymo strategija. Vyraujant svarioms neigiamoms rizikoms viesieji
finansai turi bati naudojami ypac atsakingai.

Lietuvos Respublikos valstybes kontrole, vykdydama Lietuvos Respublikos fiskalines
sutarties jgyvendinimo konstituciniame jstatyme nustatytas biudZeto politikos kRontroles
institucijos funkcijas, vadovaudamasi Lietuvos Respublikos valstybés kontroles jstatymo 8
str. 7 dalies 4 punktu bei Fiskalines sutarties jgyvendinimo konstitucinio jstatymo 7 str. 2 d.,
teikia iSvadg Lietuvos Respublikos Seimui del susidariusios padeéties atitikties isskirtiniy
aplinkybiy sgvokai, atsizvelgiant j Finansy ministerijos pateiktg 2022 m. rugsejo 13 d. rastg
Nr. (5.41Mr)-6K-2205430 ,Dél issRirtiniy aplinkybiy atsaukimo ir inicijavimo®. Kartu teikiama
isvada del 2022 m. rugsejo men. ekonomines raidos scenarijaus tvirtinimo.

Biudzeto stebésenos departamento vyriausiasis ekonomistas,
pavaduojantis departamento vadova Jaroslav Meckovski

8 2022-08-03 TVF tinklarastio straipsnis ,How Europe Can Protect the Poor from Surging Energy Prices”. Prieiga per
interneta: https://blogs.imf.org/2022/08/03 /how-europe-can-protect-the-poor-from-surging-energy-prices/.
9Valstybinés energetikos reguliavimo taryba jspeéja, kad aukstos energijos kainos dar gali islikti ne tik kitais
metais, bet, tiketina, kad ir 2024 m.



