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SANTRAUKA

Vertinimo svarba

Klimato kaita ir aplinkos buklés blogéjimas kelia gréesme Europai ir pasauliui’. Pasaulio
ekonomikos forume klimato kaita jvardyta kaip viena didziausiy grésmiy, su kuria Zmonija
susidurs ateinantj deSimtmetj, o neveiklumas Siuo klausimu gali lemti pasaulio BVP
mazéjimg 4-18 proc.? Zaliojo kurso svarbg ir aliy siekj vidutinés trukmeés ir ilgesniu
laikotarpiu pereiti prie Svarios energijos gali paspartinti ir karas Ukrainoje, nes kariaujant
svarbioms pasaulinés prekiy rinkos dalyvems neigiami padariniai juntami visame
pasaulyje’.

EK ir EBPO nurodo, kad Zalieji pirkimai — svarbi priemone siekiant aplinkos politikos tiksly,
susijusiy su klimato kaitos problemy sprendimu, efektyvesniu ir veiksmingesniu istekliy
naudojimu, tvariu vartojimu bei gamyba, ypac turint omenyje, kiek daug lesy viesasis
sektorius iSleidzia prekems ir paslaugoms®. VieSieji pirkimai suformuoja gamybos ir
vartojimo tendencijas, o didelé Zaliyjy prekiy paklausa kuria arba iSplecia maziau aplinkai
kenkianciy produkty ir paslaugy rinkas, skatina aplinkosauginiy technologijy kurima®.

Seimo patvirtintoje® astuonioliktosios Vyriausybés programoje numatyta, kad ES lyderyste
kovos su klimato kaita srityje suteikia galimybiy ir Lietuvai. Jsipareigojama eiti Europos
Zaliojo kurso priesakyje ir palaikyti ambicingiausius ES klimato kaitos suvaldymo tikslus,
reikSmingai plésti zaliyjy pirkimy taikymo apimtis, kad nuo 2023 m. jie tapty dominuojancia
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viesyjy pirkimy rasimi, o valstybinés jstaigos vartoty tik zaligja elektros ir Silumos energija,
tik netarSy transporta, prekes, darbus ir paslaugas jsigyty tik zaliyjy pirkimy badu.

Valstybés kontrolée, suprasdama zaliyjy pirkimy svarba prisidedant prie aplinkos
apsaugos ir klimato kaitos problemy sprendimo ir noredama paskatinti priimti kryptingus
sprendimus atliko vertinima.

Vertinimo tikslas ir apimtis

Vertinimo tikslas - jvertinti, ar sudarytos prielaidos pirkimy vykdytojams 2023 m. 100 proc.
pereiti prie zaliyjy pirkimy.

Pagrindineés vertinimo kryptys:

e 7Zaliyjy pirkimy plétros strateginés kryptys;

e 7zaliyjy pirkimy teisinis reglamentavimas ir jo taikymas;
e 7zaliyjy pirkimy vykdymo rodikliy stebésena.

Audituojami subjektai — Aplinkos ministerija, Ekonomikos ir inovacijy ministerija ir Viesyjy
pirkimy tarnyba.

Vertinome ne tik vertinamyjy subjekty pateiktg informacija, bet ir apklauseme visas
ministerijas, savivaldybes ir 249 kitus pirkimy vykdytojus. Naudojomeés Aplinkos ministerijos
2022 m. balandzZio meén. atliktos vieSosios konsultacijos, kurios metu apklausti 342 pirkimy
vykdytojai ir 138 tiekéjai, duomenimis; Centrinés perkanciosios organizacijos pateikta
informacija; bendravome su Lietuvos pramonininky konfederacijos atstovais ir analizavome
EBPO, EK medZiagg, susijusia su zaliyjy pirkimy atlikimu, tarptautine praktika (2 priedas).

Vertinamas laikotarpis — 2019-2021 m. Siekdami jvertinti pokycius, naudojome 2022 m.
duomenis.

Pagrindiniai vertinimo rezultatai

Pasiekta pazanga didinant zaliyjy pirkimy masta, taciau vis dar nepakankamos salygos
vykdyti vien tik Zaliuosius pirkimus, nes teisinis reglamentavimas sudetingai
jgyvendinamas praktikoje, zaliyjy pirkimy stebésena turi trikumy, nejvertintas poveikis
Salies finansams trumpuoju laikotarpiu. Atsizvelgiant j kylancius zaliyjy pirkimy vykdymo
sunkumus, geopolitinés situacijos pokycius, tikslinga perzitréti nustatyta tikslg (terming,
apimtj, taikymo sritis), siekiant, kad Zalieji pirkimai iSlikty pagrindine kryptimi tarSiausiose
srityse, taCiau nedidinty administracinés nastos produktus Zalinant formaliai.

Zaliyjy pirkimy plétros tikslai ambicingi, taciau nepasirengta jy
jgyvendinimui

Vyriausybes nustatytas 100 proc. Zaliyjy pirkimy vykdymo 2023 m. tikslas — vienas
ambicingiausiy Europoje (pvz.: Olandija tikslui pasiekti 100 proc. nustaté 5 metus (2010-2015
m.), Prancizija — nuo 2022 m. numato taikyti bent viena aplinkosauginj kriterijy visuose
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pirkimuose, Estijos 2023 m. tikslas — 30 proc, Latvija, Vokietija, Austrija kiekybinio tikslo
neturi). Dél trumpo pereinamojo laikotarpio, didéjancios infliacijos, nemaZzéjant
neapibréztumui dél tolesnés Rusijos karo Ukrainoje eigos islieka didesniy kainy, ilgesnes
trukmes tiekimo grandiniy bei viesyjy pirkimy vykdymo trikdziy, neigiamo poveikio
statybos, apdirbamosios gamybos ir transporto paslaugy sektoriams rizika’, o sklandus
peréjimas prie Zaliyjy pirkimy vykdymo jau 2023 m. abejotinas (1.1 poskyris, 12 psl.).

Pirkimy vykdytojai sitlo §j tiksla perzitreti. Lietuvos pramonininky konfederacijos atstovy
nuomone, Sis siekis gali riboti verslo konkurencinguma ES rinkoje. Be to, tikslas
nesuderintas su kituose nacionaliniuose planavimo dokumentuose nustatytais Siy pirkimy
vykdymo terminais® (pvz: 100 proc. Zaliyjy pirkimy 2025 arba 2030 m.) bei siekiu® Siuos
pirkimus taikyti tik didelj poveikj aplinkai daranciy produkty jsigijimui. Zaliuosius pirkimus
vykdancios ministerijos j savo strateginius planus nejsitraukia tiksly del Siy pirkimy
apimciy: 2021-2023 m. planuose tokiy tiksly nenusistaté 9 ministerijos, 2022-2024 m. - 10.
Zaliyjy pirkimy vykdymo tikslus, jsipareigojimus vidaus dokumentuose yra nustate 48 proc.
(164 15 342) pirkimy vykdytojy (1.1 poskyris, 12 psl.).

Nustatant 100 proc. zaliyjy pirkimy tiksla nejvertintas poveikis aplinkai ir Salies finansams
trumpuoju laikotarpiu, papildomy lésy poreikis planuojant 2022 m. biudZeta nenumatytas.
30 proc. (94 iS5 321) apklausty pirkimy vykdytojy sako, kad Zalieji produktai kainuoja
brangiau. Vertinimo metu nustatéme, kad Zaliyjy produkty (ypac prekiy) kainos didesnés
nei jprasty: maisto produktai brangesni 19-246 proc. (atliktos apklausos duomenimis),
elektromobiliai) brangesni 19-110 proc. (vieSai prieinamais duomenimis). 61 proc. (208 i$
342) pirkimy vykdytojy Siuos pirkimus atlikti labiausiai paskatinty pigesni produktai, o riboti
finansiniai istekliai = viena i$ tiksly neapsiekimo priezascCiy. Auditoriy vertinimu, Salies
zaliyjy pirkimy tikslai turéty buati nustatomi jvertinus realy finansiniy istekliy poreik
trumpuoju laikotarpiu ir ribotas valstybés biudzeto galimybes (1.2 poskyris, 15 psL.).

Zaliyjy pirkimy jgyvendinimo priemoniy planuose numatytas ir jgyvendinamas pirkimy
vykdytojy kompetencijy tobulinimas Zaliyjy pirkimy srityje, taciau bendras visy jy
mokymy poreikis nevertinamas, o daugiau nei puse pirkimy vykdytojy nurodo, kad jiems
triksta Ziniy aplinkos apsaugos kriterijy nustatymui (55 proc.), metodiniy priemoniy,
jrankiy, geryjy pavyzdziy (53 proc.), o organizuojami mokymai (54 proc.) ir praktiniai
kriterijy taikymo patarimai (61 proc.) paskatinty atlikti daugiau Siy pirkimy. Siekiant
nuoseklios plétros zaliyjy pirkimy jgyvendinimo planai turéty apimti priemones,
nukreiptas | visus pirkimy vykdytojus apimantj kvalifikacijos tobulinimag, platesne gerosios
praktikos sklaidg, tiekejy skatinima aktyviai jsitraukti j Zzaliyjy produkty pasiulos
uztikrinima ir gamyba, kurios perorientavimui reikia laiko (1.3 poskyris, 17 psL.).

Sudetingal jgyvendinamas reglamentavimas nesudaro salygy vien tik
zaliyjy pirkimy vykdymui

Pirkimy vykdytojai atlikdami Zaliuosius pirkimus kartu turi laikytis racionalaus lésy
naudojimo, pirkimy i$ socialiniy jmoniy, inovatyviy pirkimy reikalavimy, bet 51 proc. (163
i$ 321) atsakiusiyjy nurodé, kad nuo 2023 m. vykdydamos vien Zaliuosius pirkimus negalés
laikytis bent vieno Siy principy (2.1 poskyris, 20 psl.).

715vada dél ekonominés raidos scenarijaus tvirtinimo, 2022-07-11 Nr. BPE-6, 1-3 psl.

82021-2030 m. nacionalinis pazangos planas, Aplinkos apsaugos ir klimato kaitos 2022-2030 m. valdymo plétros
programa, Nacionalinio energetikos ir klimato srities 2021-2030 m. veiksmy planas.
° Nacionaliné aplinkos apsaugos strategija.
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Zaliyjy pirkimy vykdymui patvirtinti aplinkos apsaugos kriterijai apima 32-i prekiy /
paslaugy grupes, taciau 52 proc. (179 i3 342) pirkimy vykdytojy ir 9 proc. (12 i$ 138) tiekéjy
kriterijai nesuprantami, 66 proc. (227 i$ 342) pirkimy vykdytojy triksta informacijos, kaip
patikrinti perkamy produkty atitiktj nustatytiems kriterijams. Vertinimo metu apklausti
pirkimy vykdytojai, Ekonomikos ir inovacijy ministerijos, Viesyjy pirkimy tarnybos, Lietuvos
pramonininky konfederacijos atstovai nurodé, kad aplinkos apsaugos kriterijai sudétingi,
neaiskus, per daug detalls, sunkiai pritaikomi praktikoje, riboja tiekéjy konkurencija,
atnaujinami mazomis apimtimis (2.2 poskyris, 21 psL.).

Pirkimy vykdytojai aplinkos apsaugos kriterijus savarankiskai turés nusistatyti ~67 proc.
visy pirkimy (vertinant pirkimy skaiciy)™. 37 proc. (126 i3 342) pirkimy vykdytojy mano, kad
kriterijai nustatyti per mazam produkty skaiiui. 44 proc. (94 i$ 228) atsakiusiy pirkimy
vykdytojams kyla nesklandumy savarankiskai nustatant kriterijus (dazniausiai perkant su
specifine veikla susijusius produktus ir ekspertines paslaugas), 22 proc. (49 i$ 227) mano,
kad yra produkty, kuriems kriterijy taikyti netikslinga, nes jy paskirtis ir taip yra
aplinkosaugine, o paslaugoms, neturincioms fizinio pavidalo, taikomi tik formaluds
kriterijai (2.2 poskyris, 21 psl).

Zaliyjy pirkimy vykdymas lemia siauresnj produkty pasirinkima: 38 proc. (87 i3 232)
atsakiusiy pirkimy vykdytojy nurode, kad 2021-2022 m. Zaliyjy produkty pasitla buvo
nepakankama; 12 proc. pirkimy vykdytojy 2021 m. buvo atvejy, kai taikydami aplinkos
apsaugos kriterijus negavo pasiulymy arba pasitlymai neatitiko nustatyty kriterijy; 22
proc. (31 i 138) tiekéjy dél nustatyty aplinkos apsaugos reikalavimy pirkimuose
nedalyvavo (2.3 poskyris, 25 psl.).

Kasmet apie trecdalis zaliyjy viesyjy pirkimy vykdomi per VS) CPO LT, taciau pirkimy
vykdytojai negali jsigyti visy zaliy produkty, nes dalis kataloge siulomy prekiy ir paslaugy
vis dar neatitinka aplinkosauginiy kriterijy, o esanciy prekiy pasiula nepakankama, pvz.:
esami hibridiniai automobiliai ar elektromobiliai negali patenkinti visy pirkimy vykdytojy
poreikio (ypac kai reikalingi didesnio pravazumo automobiliai). Apklausos duomenimis,
pirkimy vykdytojams sudetinga jsigyti specializuotai veiklai naudojamus automobilius
(pvz.: keleiviniai automobiliai, mokykliniai autobusai, sniego valymo transportas).
Remiantis VieSyjy pirkimy tarnybai klausk@vptlt platformoje pateikiamais pirkimy
vykdytojy klausimais ir iSsakomomis problemomis, netarSiomis transporto priemonémis
teikiamy paslaugy (keleiviy veZimo, pasto, atlieky surinkimo) jmonés negali pasitlyti arba
tokios paslaugos pabrangsta. Beveik 61 proc. (208 is 342) pirkimy vykdytojy teigia", kad
zaliuosius pirkimus vykdyti labiausiai paskatinty didesné Zaliyjy produkty pasiula rinkoje.
Siekiant skatinti Zaliyjy pirkimy vykdyma ir didesnj Siy pirkimy poveikj aplinkos tarsai
mazinti, svarbu, kad buty suderinti teisés akty reikalavimai, aiskus ir lengvai pritaikomi
aplinkosaugos kriterijai, skiriant démesj didzZiausia poveikj aplinkai darantiems
produktams, atsisakant formaliy zaliyjy pirkimy kriterijy, taikomy siekiant nustatyto 100
proc. tikslo (2.3 poskyris, 25 psl.).

2019-2022 m. | pusm. laikotarpiu Zaliyjy pirkimy skaicius ir verté augo, taciau ne visy
pirkimy vykdytojy Zaliyjy pirkimy rodikliai rodo pazanga. Remiantis vertinimo metu
atliktos apklausos ir Svieslentés duomenimis, 41 proc. (132 S 321) apklausty pirkimy
vykdytojy 2021 m. vykdyty zaliyjy pirkimy verté nesieke Vyriausybés nustatyto 10 proc.
tikslo. 37 proc. (92 i$ 249) apklausty pirkimy vykdytojy 2019-2022 m. | ketv. laikotarpiu jy

10 Atlikti salyginiai skaiCiavimai pagal pateiktus 2020 m. viedyjy pirkimy vertés ir skaiciaus duomenis, nes
aktualesniy duomeny pagal BVPZ kody klasifikatoriy VPT pateikti neturéjo galimybés.
" prieiga per interneta: 2022 Viesujy konsultacijy rezultatai (lrv.lt), 17 psl., Zidiréta 2022-05-02.
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neatliko né vieno. Del nepakankamos specialisty kompetencijos zaliyjy pirkimy srityje;
del sudétingo aplinkos apsaugos kriterijy pritaikymo, riboty finansiniy istekliy 66 proc.
(212 i$ 321) apklausty pirkimy vykdytojy nurodo, kad gali nepasiekti 100 proc. Zaliyjy
pirkimy 2023 metais, taigi néra tinkamai pasirenge vykdyti vien tik Zaliuosius pirkimus (2.4
poskyris, 27 psl.).

Del kintanciy stebesenos duomeny sudetinga vertinti zaliyjy pirkimy
pazanga

Zaliyjy pirkimy stebésenai vykdyti Viedyjy pirkimy tarnyba sukiré Svieslente, kurioje
duomenis apie Zaliuosius pirkimus galima stebéti realiu laiku ir kiekvienam pirkimy
vykdytojui pasilyginti pasiektus rezultatus. Taciau baigtiniai Zaliyjy pirkimy apimdciy
duomenys suzinomi tik pasibaigus kalendoriniams metams, kai jtraukiami mazos vertés
zalieji pirkimai, nes pagal teisinj reglamentavima pirkimy vykdytojai mazos vertes pirkimy
duomenis pateikia per 30 dieny pasibaigus ataskaitiniams metams. Dél pirkimy vykdytojy
nuolat atliekamy tikslinimy ir mazos vertés pirkimy duomeny jtraukimo keiciasi net ir
praeity kalendoriniy mety jau apibendrinti ir VPT ataskaitose fiksuoti duomenys, pvz.
palyginus 2022-03-18 ir 2022-05-09 Svieslentéje skelbiamus duomenis, bendras 2021 m.
zaliyjy pirkimy skaicius sumazéjo nuo 7,3 iki 2,8 proc.,, o verté — nuo 17,9 iki 16,3 proc. Viesyjy
pirkimy tarnyba, vykdydama viesyjy pirkimy reikalavimy laikymosi priezilra, tikrinti
zaliuosius pirkimus ir duomeny apie juos pateikima pradéjo 2022 m. pradzioje, nes zaliyjy
pirkimy vertinimo klausimai buvo tik rekomenduojami. Kintantys praéjusiy kalendoriniy
mety stebéesenos duomenys, mazos vertés zaliyjy pirkimy duomeny jtraukimas tik
pasibaigus metams, nuoseklios zaliyjy pirkimy priezitros stoka neleidzia objektyviai
jvertinti zaliyjy pirkimy tiksly pasiekimo bei tinkamai identifikuoti sistemines pirkimy
vykdymo problemas (3 skyrius, 29 pslL.).

Pokyciai vertinimo metu

® Rengiamas jsakymo™ pakeitimo projektas, kuriuo siekiama sumazinti produkty sarasa
ir jlems taikomy aplinkos apsaugos kriterijy apimtis; prioritetinése produkty grupése
nustatyti detalius ir aktualius kriterijus; pasiulyti daugiau universaliy kriterijy;
nustatyti iSimtis, kad kriterijus baty galima nusistatyti savarankiskai, kai paaiskéja, jog
rinkoje néra minimalius kriterijus atitinkanciy produkty, arba jy nenustatyti, kai
pirkimo tikslas yra aplinkosauginis; panaikinti perteklines nuorodas j teises aktus.

Viedyjy pirkimy tarnyba parengé Zaliyjy pirkimy sklaidos ir komunikacijos strategija
(2022-2025 m.)®, kurios tikslas - skatinti zaliyjy pirkimy sistemos plétra, kelti pirkimo
dalyviy kvalifikacijg, susijusia su zaliaisiais pirkimais, ir siekti, jog visi pirkimy sistemos
dalyviai baty suinteresuoti vykdyti Zaliuosius pirkimus, o tiekéjai sitlyti ir tiekti tvaresnius
produktus pirkimuose.

12 Aplinkos ministro 2011-06-28 jsakymu Nr. D1-508 patvirtintas Aplinkos apsaugos kriterijy ir Aplinkos apsaugos
kriterijy, kuriuos perkanciosios organizacijos ir perkantieji subjektai turi taikyti pirkdamos prekes, paslaugas ar
darbus, taikymo tvarkos aprasas.

¥ Prieiga per interneta: ZVP_sklaidos ir komunikacijos strategiia (1).pdf (lrv.lt), Zitiréta 2022-05-24.
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