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AUDITO INSTITUCIJA

KLAIPEDOS JURY UOSTO
INFRASTRUKTUROS VALDYMAS

2022 m. liepos 28 d.

Nr. VAE-7

SANTRAUKA

Audito svarba

Klaipedos valstybinis jury uostas yra svarbiausias ir didziausias Lietuvos Respublikos
transporto centras, kuriame susijungia juros, sausumos ir gelezinkelio keliai iS ryty ir
vakary. Uostas skirtas laivams aptarnauti bei kitai su laivyba susijusiai komercinei ir
ukinei veiklai vykdyti. Tiesiogiai su uosto veikla yra susije daugiau kaip 800 jmoniy,
sukuriama per 58 tukst. indukuoty darbo viety bei 6,1 proc. viso Lietuvoje sukuriamo BVP".

Nacionalinés susisiekimo plétros 2014-2022 m. programoje uostui numatytas vienas is
pagrindiniy tiksly - didinti kroviniy ir keleiviy juduma, gerinant Europos Sajungos
transeuropinio transporto tinklo pagrindinio tinklo koridorius ir jy jungtis su valstybines
ir vietinés reikSmeés transporto tinklu ir plésti skirtingy transporto rusiy saveikos
efektyvuma. Jgyvendinant §j tiksla 2016-2021 m. per metus uoste perkrauta vidutiniskai
apie 45 milijony tony jvairiy kroviniy.

Siekiant maksimalios naudos visuomenei, uosto zemé ir infrastruktlra turi buti valdoma
ir naudojama efektyviai bei rezultatyviai. Taip pat turi bati uztikrinama tvari uosto zemeés
plétra bei prieziura.

Siekdami jvertinti, ar uosto Zeme ir infrastrukttra valdoma ir naudojama efektyviai bei
rezultatyviai, atlikome Sios infrastrukttros valdymo audita.

" Prieiga per interneta: https://www.portofklaipeda.lt/klaipedos-uostas (Ziliréta 2022-05-17).
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Audito tikslas ir apimtis

Audito tikslas - jvertinti, ar uosto zeme ir infrastruktira valdoma ir naudojama efektyviai
bei rezultatyviai.

Pagrindiniai audito klausimai:
® ar uztikrinamas kryptingas uosto zemes ir infrastrukttros valdymas;
® ar uosto Zemeé valdoma, kad baty uztikrintas tinkamas jos naudojimas;
® aruztikrinama tvari uosto zemes plétra.

Audituojami subjektai:

® Susisiekimo ministerija: formuoja valstybés politika vandens transporto srityje,
organizuoja, koordinuoja ir kontroliuoja jos jgyvendinima. Taip pat ministerija
jgyvendina V] Klaipédos jury uosto direkcijos savininko teises ir pareigas.

® V] Klaipédos jury uosto direkcija: teikia viesasias paslaugas eksploatuodama
Klaipedos valstybinj jury uosta ir valdydama uoste esancius valstybei nuosavybes
teise  priklausancCius objektus, uztikrindama uosto funkcionavimag ir
konkurencinguma.

Duomenis ir informacija rinkome is Konkurencijos tarybos, Nacionalinés zemes tarybos
prie ZUM, Klaipédos m. savivaldybés ir Lietuvos jiry krovos kompanijy asociacijos.

Audituojamas laikotarpis — 2018-2021 m., bet, siekdami jvertinti pokycius, naudojome ir
ankstesniy bei 2022 m. duomenis.

Auditas atliktas pagal tarptautinius auksciausiyjy audito institucijy standartus. Audito
apimtis ir taikyti metodai iSsamiau aprasyti 2 priede ,Audito apimtis ir metodai“ (40 psl.).

Pagrindiniai audito rezultatai

Uosto Zemeés ir infrastruktiros valdymas nepakankamai efektyvus ir rezultatyvus:
gerintina uosto krantiniy buklé; tobulintinas uosto zemes valdymas ir jos kontrolés
procesas; sprendimai del rezerviniy teritorijy poreikio bei galimybiy jas prijungti prie
uosto teritorijos turéty buti priimami neatideliojant.

1. Infrastrukturos buklé gerintina

® 258 proc. (6 S 23,3 km)? uosto krantiniy buvo nepatenkinamos (blogos) buklés? ir
ju blklé nekito nuo 3 iki 13 mety. IS jy: 24,9 proc. (5,8 i5 23,3 km) nepatenkinamos
(blogos) buklés krantiniy eksploatuojamos su apribojimais, o0 0,9 proc. (0,2 i$ 23,3
km) eksploatacija buvo sustabdyta. Uosto krantinéms esant nepatenkinamos
(blogos) biklés, apribojamos galimybés Zemés nuomininkams vykdyti krovos, laivy

22021-12-31 duomenimis.

3 Nepatenkinama (bloga) uosto krantinés biklé, kai krantiné neatitinka esminiy statinio ir statinio projekto
reikalavimy.
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statybos ir remonto darbus, sudaromos salygos stabdyti krantiniy eksploatacija ir
dél to negaunama maksimalios naudos (1.1 poskyris, 14 pslL.).

Daugiau nei pusé (63 proc.)* Uosto direkcijos patikéjimo teise valdomy pastaty
buvo nenaudojami uosto veikloje. Uosto direkcija 10 mety nebuvo priémusi
sprendimy dél tolesnio 3 (iS 10) pastaty panaudojimo (nuomos, nugriovimo ar
pan.). Nors minéti pastatai nenaudojami, Uosto direkcija turi skirti iStekliy Siy
pastaty techninei priezitrai, vykdyti organizacines ir technines priemones jy
techninei baklei palaikyti (1.2 poskyris, 16 psL).

2. Uosto zemes ir rezerviniy teritorijy valdymas tobulintinas

2016-2021 m. buvo atlikti 41 uosto krantines rekonstravimo darbai, kuriy metu dalis
akvatorijos buvo uZpilta gruntu arba nukasama dalis uosto Zemes ploto. Dél Siy
priezasCiy pasikeité 2-jy Zzemés sklypy ir akvatorijos santykis. Bendras Siy Zemes
sklypy plotas padidéjo 1,5 ha. Nustatéme, kad nebuvo atlikti Siy sklypy kadastriniai
matavimai ir jy teisine registracija. Todél Nekilnojamojo turto registro duomenys
apie uosto Zemes ir akvatorijos plotus skiriasi nuo faktiSkai naudojamy ploty.
Pasikeitus Zemés ir akvatorijos ploty santykiui ir neuzregistravus patikslinty Siy
pokyCiy duomeny minétame registre, neuztikrinama, kad valstybés turto apskaitos
duomenys bty tikslas (2.1 poskyris, 18 psl.).

Klaipédos valstybinio jury uosto jstatyme nurodyta, kad uosto naudotojai uosto
teritorijoje gali vykdyti tik tokia komercine ir ukine veikla, kuri atitinka uosto
funkcine paskirtj, ir jeigu del jy veiklai reikalingos uosto Zemeés yra sudaryta
nuomos sutartis. Minétame jstatyme néra apibrézta komercinés ir tkines veiklos,
atitinkancios uosto funkcing paskirtj, savoka. 43° proc. (39 iS 90) Zemés nuomos
sutarciy nebuvo nurodyta, kokig konkrecia komercine ir dkine veikla (pvz., laivy
remontas, laivy krovos darbai ir kt), atitinkancig uosto funkcine paskirtj,
jsipareigojo vykdyti nuomininkai. Be to, 5,6 ha (i$ 415,4 ha) iSnuomoto uosto zemeés
ploto nuomininkai galimai naudojo su uosto veikla nesusijusiai veiklai vykdyti.
Teisés aktuose neapibrézus, kokia komerciné ir dkiné veikla atitinka uosto
funkcine paskirtj, ir uosto Zemés nuomos sutartyse nenurodzius, kokig konkrecia
veikla nuomininkai vykdo, neuztikrinama, kad nuomojamuose zemeés sklypuose
nuomininkai vykdyty veikla, kuri buty susijusi su uosto veikla ir prisidéty prie
uosto veiklos rodikliy pasiekimo (2.2 poskyris, 19 psl.).

Klaipédos valstybinio jury uosto jstatyme nurodyta, kad uosto Zemés nuomos
sutartyje turi buti nustatyti minimalus nuomininko krovos ir kity darbuy, susijusiy
su uosto funkcine paskirtimi, mastai (jsipareigojimai). Nustatéme, kad daugiau nei
puséje (57 proc.)® Zemés nuomos sutarCiy nuomininkams numatyti apyvartos
jsipareigojimai (tai sudaro 16 proc. visos iSnuomotos uosto Zemés). Jy
apskaiCiavimas neéra reglamentuotas, todel sudétinga jvertinti, ar Sie
jsipareigojimai yra tinkami nuomininky vykdomiems darbams, kurie prisideda prie
uosto veiklos rodikliy pasiekimo, vertinti. Kai nuomininkams nustatyti
jsipareigojimai neparodo, kiek jy vykdoma veikla prisideda prie uosto veiklos
rodikliy pasiekimo, sudaromos prielaidos neefektyviai vykdyti uosto veiklg (2.2
poskyris, 19 psl).

42021-12-31 duomenimis.
32021-12-31 duomenimis.
62021-12-31 duomenimis.
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56 proc. (35 i$ 63) atrinkty uosto Zemés nuomos sutarciy deryby bidu 2016 m. buvo
atnaujintos, numatant 50 m. arba trumpesnj nuomos termina. Teisés aktuose
nebuvo nurodyti vertinimo kriterijai, pagal kuriuos komisija, derédamasi su uosto
zemes nuomininkais, turéjo jvertinti jy vykdoma ir planuojama veiklg uoste. Todél
negaléjome jsitikinti, ar pagrjstai komisija priemé sprendimus del zemés nuomos
sutarties termino Siems nuomininkams nustatymo. Nejsitikinus, kad nuomininkai
turi pajegumy ir finansiniy galimybiy toliau testi veikla, tiesiogiai susijusia su
uostu, ir jgyvendinti jiems zemés nuomos sutartyse nustatytus jsipareigojimus,
negalima uztikrinti, kad bus iSnaudoti visi uosto pajegumai, tiksliai jvertintos uosto
plétros alternatyvos ir krovos prognozés bei pasiektas planuojamas uosto veiklos
rezultatas (2.2 poskyris, 19 psl.).

Uosto direkcija 2017-2020 m. esamiems 6 nuomininkams isdave is viso 9 sutikimus
deél jy nekilnojamojo turto perleidimo ir Zemés nuomos teisés suteikimo naujiems
4 nuomininkams. Nustateme, kad direkcija nevertino naujy nuomininky, kuriems
perleidZiamas esamo nuomininko nekilnojamasis turtas ir suteikiama Zemes
nuomos teiseé, planuojamos vykdyti veiklos. Todeél faktiSkai esamam nuomininkui
suteikiama teisé paCiam nuspresti, su kokiu nauju nuomininku direkcija sudarys
uosto Zemeés nuomos sutartj likusiam Zemeés nuomos terminui. Tokiu buddu
neuztikrinama, kad Uosto direkcija, kaip Zemeés valdytoja, jvertinty naujy
nuomininky veikla ir Sio vertinimo pagrindu priimty sprendimus dél jy atitikties
Zemés nuomos sutartyse numatytoms salygoms (2.2 poskyris, 19 pslL.).

Kadangi uosto teritorija yra ribota, uoste truksta laisvy teritorijy, leidZzianciy plesti
sandéliavimo plotus ir apdoroti didesnj kroviniy srauta, svarbu uztikrinti, kad
nuomojamuose uosto zemeés sklypuose buty vykdoma veikla, susijusi su uosto
veikla, ir ja vykdyty tik tie nuomininkai, kurie turi sudare nuomos sutartis del
Zemés naudojimo. Uosto direkcija, kaip valstybines Zemes valdytoja, privalo
kontroliuoti, kaip nuomininkai vykdo Zemés nuomos sutartyse numatytas salygas.
Nustatéme, kad direkcija nebuvo nustaciusi uosto Zemes naudojimo kontrolés
procedury ir periodiskai neatliko patikrinimy dél nuomininky uosto Zemeés
naudojimo. Taip pat direkcija neturéjo informacijos apie nuomininko sudarytus
sandorius dél jam nuosavybeés teise priklausancio nekilnojamojo turto, esancio
nuomojamame Zemes sklype, nuomos bei panaudos ir apie kity jmoniy veikla
Siuose zemes sklypuose. Nekontroliuojant nuomojamos uosto Zemes naudojimo ir
nedisponuojant informacija apie nuomininky sudarytus sandorius del jiems
nuosavybés teise priklausancio nekilnojamojo turto, esancio nuomojamame
Zzemes sklype, naudojimo bei kt. sandorius, neuztikrinama, kad laiku baty
identifikuoti sandoriai, kurie apsunkinty galimybe valdyti, naudoti uosto valstybine
Zeme bei infrastruktlra ar jais disponuoti (2.3 poskyris, 29 psl.).

Uosto rezervinems teritorijoms yra nustatytos ribos ir taikomos specialiosios
Zzemes naudojimo salygos, ribojancios veiklas, kurios trukdyty jgyvendinti uosto
strategijos projektuose numatytus infrastrukturos plétros planus’. Uosto direkcija
5,6 proc. (19,7 i$ 353 ha) rezerviniy teritorijy neplanuoja naudoti uosto plétrai,
taciau jos néra isbrauktos is rezerviniy teritorijy saraso, nors, pvz., pasitulymas dél
vieno (3,7 ha) Zemés ploto iSbraukimo i$ Siy teritorijy saraso buvo pateiktas pries
10 mety, t. y. 2011 m. Atidedant sprendimy priemima del rezerviniy teritorijy
poreikio bei galimybiy jas prijungti prie uosto teritorijos, nesudaromos salygos

7 Specialiyjy Zemeés naudojimo salygy jstatymas, 126 str. 2 d.
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Zemes ir pastaty savininkams disponuoti savo turtu be apribojimy (2.4 poskyris,
30 psl.).

Uosto direkcijai pateiktas rastas® del audito metu nustatyty dalyky apie uosto zemeés
naudojima, nesudarius uosto zemés nuomos sutarciy.

Pokyciai audito metu

Susisiekimo ministras patvirtino ® nauja Klaipedos valstybinio jury uosto zemes
nuomos mokescio apskaiCiavimo tvarkos aprasa, kuris jsigaliojo nuo 2022-01-01. Pagal
§j aprasa dél minimalaus 1 m? nuomos jkainio indeksavimo 26 proc. (nuo 0,91 iki 1,15
Eur), koeficienty uz geleZinkelio keliy, pirsy, doky naudojima ir koeficiento, taikomo
susisiekimui su Kursiy nerija, panaikinimo bei naujo kapitalo grazos uztikrinimo dydzio
nustatymo naujai apskaiciuotas Zzemés nuomos mokestis nuomininkams padidejo.

Rekomendacijos

Susisiekimo ministerijai

1. Siekiant efektyvesnio valstybes turto valdymo, patikslinti Uosto direkcijai keliamus
nefinansinius lukescius del efektyvaus turto valdymo ir uosto krantiniy tinkamos
bukles uztikrinimo, atsizvelgiant j tai, kad kartu buty jgyvendinti keliami investicijy
grazos tikslai (1-asis pagrindinis audito rezultatas).

2. Siekiant uztikrinti, kad uosto zemés nuomininky veikla uoste padety pasiekti jo
veiklos tikslus, jteisinti kriterijus, apibréziancius uosto funkcine paskirtj atitinkancia
veikla (2-asis pagrindinis audito rezultatas).

3. Siekiant uztikrinti, kad uosto teritorijoje vykdyty veikla tik tie uosto Zemés
nuomininkai, kurie rezultatyviai prisidéty prie uostui keliamy veiklos tiksly
pasiekimo, inicijuoti teises akty pakeitimus, numatant, kad nuomininkai turi pateikti
Uosto direkcijai duomenis bei pagrindZziancius dokumentus sutikimui del
nuomininky nekilnojamojo turto perleidimo ir Zemes nuomos teisés suteikimo gauti;
kad pries iSduodant sutikima buty atliekami naujo nuomininko veiklos vertinimai ir

kad sutikimai buty iSduodami tik tada, kai nauji nuomininkai atitinka nustatytus
reikalavimus (2-asis pagrindinis audito rezultatas).

Uosto direkcijai

4. Siekiant tvarios uosto pletros, jvertinti  uosto rezerviniy teritorijy poreikj ir,
atsizvelgus j Siy teritorijy panaudojimo galimybes, priimti sprendimus del jy
reikalingumo (2-asis pagrindinis audito rezultatas).

8valstybés kontrolés 2022-07-08 rastas Nr. SD-(230-9.3.1-E-6112)-647 ,Dél audito metu nustatyty dalyky".

9 Susisiekimo ministro 2021-07-21 isakymas Nr. 3-362 ,Dél Lietuvos Respublikos susisiekimo ministro 2010-11-15
isakymo Nr. 3-671 ,Del Klaipédos valstybinio jury uosto Zemés nuomos mokescio apskaiciavimo taisykliy
patvirtinimo“ pakeitimo*.
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5. Siekiant, kad, pasikeitus uosto zemeés ir akvatorijos santykiui, Nekilnojamojo turto
registre duomenys apie uosto zemés ir akvatorijos uzimamus plotus buty patikslinti
tinkamu laiku (2-asis pagrindinis audito rezultatas):

5.1. atlikti uosto Zemes sklypy kadastrinius matavimus ir naujai suformuotus
sklypus jregistruoti Nekilnojamojo turto registre;

52. nusistatyti kriterijus (pvz., periodiskumas, pokycio mastas ir pan.), pagal kuriuos
Nekilnojamojo turto registre buty jregistruoti duomenys apie uosto zemeés
sklypy ir akvatorijos ploty pasikeitimus.

6. Siekiant uZztikrinti, kad uosto Zemés nuomininky veikla uoste padety pasiekti jo
veiklos tikslus, sudarant naujas Zemés nuomos sutartis arba Saliy susitarimu
atliekant jy keitimus, nurodyti, kokiai konkreciai uosto funkcine paskirtj atitinkanciai
veiklai vykdyti nuomininkas jsipareigoja naudoti uosto Zemés plota (2-asis
pagrindinis audito rezultatas).

7. Siekiant, kad Zemés nuomos sutartyse minimalus kity darby, susijusiy su uosto
funkcine paskirtimi, mastai (jsipareigojimai) tiksliau parodyty nuomininky veiklos
prisidejima prie uosto veiklos tiksly pasiekimo, patvirtinti minimaliy kity darby
masty (jsipareigojimy) nuomojamame uosto Zemés sklype, kuriam néra galimybés
nustatyti krovos jsipareigojimo, nustatymo tvarkga, atsizvelgiant j nuomojamo sklypo
vietg, plotg, situacija rinkoje ir pan. (2-asis pagrindinis audito rezultatas).

8. Siekiant stiprinti vidaus kontrole ir uztikrinti, kad nuomininkai tinkamai naudoty
uosto Zeme uosto veiklai vykdyti (2-asis pagrindinis audito rezultatas):

8.1. numatyti uosto Zemes naudojimo kontrolés procedury tvarka, kurioje buty
numatyta patikrinimy periodiSkumas ir atranka, jy proceduros, atsakingi
asmenys ir kt,;

8.2. ne reciau kaip viena karta per metus atlikti patikrinimus del uosto zemes
naudojimo uosto veiklai vykdyti ir uztikrinti jy atsekamuma.

Rekomendacijy jgyvendinimo priemones ir terminai, laukiamas audito poveikis ir pokyciy
vertinimo rodikliai pateikti ataskaitos dalyje ,Rekomendacijy jgyvendinimo planas” (33
psl.). Aktuali informacija apie rekomendacijy jgyvendinimo bukle, rezultatus ir jvykusius
pokycius yra skelbiama atviruose duomenyse Valstybés kontrolés interneto svetaingje
https:/ /www.valstybeskontrole.lt/LT/AtviriDuomenys.
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