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PAGRINDINIAI FAKTAI

o7

oro kokybes tyrimy stociy matuoja oro kokybe
Lietuvoje: 14 - miesto oro, 3 kaimo foninés -
bendra foninj Salies oro uzterstuma.

‘ 20 vieta

tarp 27 ES Saliy uZima Lietuva pagal uZterStuma
kietosiomis dalelémis (KD+) 2019 m’.

‘ 32 priemones

numatytos Nacionaliniame energetikos ir klimato
srities veiksmy plane 2021-2030 m. transporto
sektoriaus Siltnamio efekta sukelianciy dujy
(SESD) iSmetimy sumazinimui.

‘ 14 proc.

iki 2030 m. siekiama sumazinti transporto
sektoriaus iSmetama SESD kiekj, palyginti su 2005
m., iki 2021-06-30 tikslas buvo sumazinti 9 proc.

O 29 savivaldybése

oro kokybé nestebima nei valstybées, nei
savivaldybiy lygiu.

32 savivaldybés

nevykde aplinkos oro monitoringo 2018-2021
m., 15 savivaldybiy vykde ne kasmet.

11 savivaldybiy

nuolat nestebima oro kokybé, nors 2019 m.
jose buvo nustatytas uzterStumas
kietosiomis dalelemis.

38 proc.

ukinés veiklos sektoriy tarSa nevertinta
aukstesnio tikslumo (TIER2 ar TIER3) metodu
2020 m., nors to reikalauja ES.

61 proc.

ukio  subjekty neatsiskaité uZ oro
monitoringo vykdyma 2020 m.

() 10332
priemoniy, 2021 m. turéjusiy mazinti
transporto sektoriaus SESD, nepradétos

jgyvendinti.

" Prieiga per interneta: Statistics | Eurostat (europa.eu) (Zidréta 2022-04-05).



https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg_11_50/default/table?lang=en
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SANTRAUKA

Audito svarba

Remiantis Pasaulio sveikatos organizacijos duomenimis, oro tarsa yra didzZiausias pavojus
aplinkai ir sveikatai Europos Sajungoje®. Kasmet Europos Sajungoje dél jos pirma laiko
mirsta apie 400 000 zmoniy? ir patiriama Simtai milijardy eury su sveikata susijusiy
iSlaidy. Daugumos Siy pirmalaikiy miriy priezastis — oro tersalai - kietosios dalelés (KD,
KD,s), azoto dioksidas ir pazemio ozonas*.

Nors Lietuva priskirtina prie Svariausio oro kokybés Europos saliy, visgi aplinkos oro buklé
ir jos pokyciai rodo, kad yra nacionaliniy, savivaldybiy ir vietos lygmenimis sprestiny opiy
problemuy?®. 2021-2030 m. nacionaliniame pazangos plane® minima, kad ne visoje Lietuvos
teritorijoje oro kokybé atitinka Europos Sajungos reikalavimus (Vilniuje, Kaune,
Klaipédoje, Siauliuose, Panevézyje daznai virsijama kietyjy daleliy koncentracijos norma),
miestuose, kuriuose neigiama oro tarsos poveikj patiria daugiausia zmoniy, virSijami
Pasaulio sveikatos organizacijos rekomenduojami oro uzterStumo lygiai, uztikrinantys
minimaly poveikj gyventojy sveikatai.

Aplinkos oro tarSos mazinimas yra glaudziai susijes su klimato kaitos neigiamo poveikio
mazinimu - jgyvendinant jo tikslus ir priemones prisidedama prie oro tarsos mazinimo ir
oro kokybes geréjimo’. Kova su klimato kaita yra vienas svarbiausiy prioritety pasaulyje
ir Lietuvoje. Lietuva yra paskelbusi ambicingus vidutines trukmes ir ilgalaikius klimato
kaitos Svelninimo tikslus (pavyzdziui: transporto sektoriuje iki 2030 m. iSmetamy Siltnamio
efektg sukelianciy dujy (SESD) kiekj sumazinti ne maziau kaip 14 proc.,, palyginti su 2005
m.; iki 2050 m. tapti anglies dioksido neisSskiriancia Salimi), taciau 2021 m. EBPO atliktoje
Lietuvos aplinkosauginio veiksmingumo perzilroje® teigiama, kad norint juos jgyvendinti
dabartinés politikos nepakaks. Bendros SESD emisijos per pastargjj deSimtmet;
nesumazejo, o transporto iSmetamas SESD kiekis Lietuvoje sparciai augo.

Siekiant uztikrinti, kad aplinkos oro kokybe geréty, buty saugoma sveika ir Svari aplinka
visuomenei ir buty sudarytos salygos laiku imtis oro tarsos mazinimo priemoniy, butinas
nuolatinis ir sistemingas aplinkos oro buklés stebéjimas ir objektyvios, aktualios
informacijos surinkimas bei vertinimas. Vyriausybes programoje® numatyta iki 2030 m.

2 European Environment Agency. Prieiga per interneta: https:/ /www.eea.europa.eu/themes/air/air-pollution-is-the-
single (ZiGréta 2022-04-15).

3 Europos Komisija. Komisijos ataskaita Europos parlamentui, tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly

komitetui ir regiony komitetui. Antroji Svaraus oro apzvalga. 2021-01-08 COM (2021) 3 final, 1 psl.

“ Europos Audito Rimai. Specialioji ataskaita Nr. 23. ,0ro tarsa. Misy sveikata vis dar nepakankamai apsaugota®,
2018 m., 1 p.

5 Europos Komisijos 2020-12-01 pranedimas Lietuvai Ref.Ares (2020)7252600 dél pagal direktyva (ES) 2016/2284

parengty nacionaliniy oro tarsos kontrolés programy politikos ir priemoniy atnaujinimo, kuriame nurodoma,
kad Lietuvai kyla rizika nejvykdyti iSmetamo kiekio mazinimo jsipareigojimy (S02, NOx, NMLOJ ir KD2,5 2020-2029
m.; SO2, NOx ir NMLOJ nuo 2030 m.).

® Vyriausybeés 2020-09-09 nutarimas Nr. 998 (2021-09-29 Nr. 797 redakcija), 42 psl.

7 Vyriausybés 2019-04-17 nutarimu Nr. 371 patvirtintas Nacionalinis oro tarsos mazinimo planas, 4 priedas, 1 p.
8 EBPO aplinkosauginio veiksmingumo apzvalgos. Lietuva. Akcentai. 2021, 3 psl.

% Seimo 2020-12-11 nutarimas Nr. XIV-72.


https://www.eea.europa.eu/themes/air/air-pollution-is-the-single
https://www.eea.europa.eu/themes/air/air-pollution-is-the-single
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Lietuvos miestuose ir miesteliuose perpus sumazinti zmoniy sveikatai kenksminga oro
tarsg, remti savivaldybiy ir visuomenines iniciatyvas matuoti bei gerinti oro kokybe
urbanizuotose teritorijose. Jsipareigojama eiti Europos Zaliojo kurso priesakyje ir palaikyti
ambicingiausius ES klimato kaitos suvaldymo tikslus. Vienas i5 2050 m. sekmes rodikliy -
Lietuvos tapsmas neutralaus poveikio klimatui Salimi.

Siekdami jvertinti, kaip Lietuvoje vykdomas aplinkos oro buklés monitoringas ir ar jis
sudaro galimybe imtis priemoniy oro tar3ai bei klimato kaitai (SESD) sumazinti ir siekti
Vyriausybes numatyty tiksly, atlikome valstybinj veiklos audita.

Audito tikslas ir apimtis

Sio audito tikslas - jvertinti, ar yra uztikrinamas nuolatinis ir sistemingas aplinkos oro
buklés monitoringas ir sudaromos galimybes imtis priemoniy tarsai bei klimato kaitai
(SESD) sumazinti.

Pagrindiniai audito klausimai:

e aryra uztikrinamas aplinkos oro buklés stebéjimas ir vertinimas, tinkamas pagrjstiems
oro tarSos mazinimo sprendimams priimti;

e ar Nacionaliniame energetikos ir klimato srities plane numatytos transporto srities
priemonés sudaro salygas pasiekti SESD mazinimo tikslus.

Audituojami subjektai:

e Aplinkos ministerija, nes organizuoja ir koordinuoja valstybinj aplinkos monitoringa,
formuoja valstybés politika klimato kaitos, valstybines kontrolés ir tarSos prevencijos
ir kitose srityse.

e Susisiekimo ministerija, nes yra atsakinga uz Nacionalinio energetikos ir klimato srities
plano transporto sektoriaus priemoniy suplanavima ir jgyvendinima.

e Aplinkos apsaugos agentura, nes vykdo aplinkos oro monitoringa.

Audito metu informacija rinkome iS Aplinkos apsaugos departamento, atlikome 60
savivaldybiy apklausa. Atlikome Nacionaliniame energetikos ir klimato srities plane
esanciy transporto sektoriaus priemoniy (32) prognozuojamo SESD efekto vertinimg ir
perskaiciavimus.

Audituojamas laikotarpis 2018-2021 m. Siekiant jvertinti tendencijas ir pokycius, kai kuriais
atvejais naudojome ankstesniy (2003-2017 m.) ir 2022 m. duomenis.

Auditas atliktas pagal tarptautinius auksciausiyjy audito institucijy standartus. Audito
apimtis ir taikyti metodai iSsamiau aprasyti 2 priede ,Audito apimtis ir metodai“ (56 psL.).

Pagrindinial audito rezultatai

Lietuvoje neuztikrinamas nuolatinis ir sistemingas trijy lygiy — valstybés, savivaldybiy ir
ukio subjekty — aplinkos oro buklés monitoringas ir nesudaromos pakankamos galimybeés
imtis veiksmingy priemoniy oro tardai bei klimato kaitai (SESD) sumazinti.
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1. Aplinkos oro buklés stebésenos rezultatai nepakankami pagrjstiems
oro tarsSos mazinimo sprendimams priimti

e Nuolatiné oro kokybes stebésena valstybées lygmeniu nevykdoma 51 is 58 aplinkos
oro monitoringo zonos ribose esanciy savivaldybiy, kuriose néra stacionariy oro
kokybeés tyrimy stoCiy, taip neuztikrinant nuolatinés kontrolés, kai uzterstumo lygiai
virSija ribines vertes™: atskiru uzsakymu 2019 m. 11-oje iS Siy savivaldybiy atlikus
kietyjy daleliy (KDy ir KD,s5) koncentracijos tyrimus™, jose Siy tersaly koncentracija
virSijo Pasaulio sveikatos organizacijos rekomenduojamas normas 2 ir (arba)
direktyvoje™ nustatytas ribines vertes. 51 savivaldybéje nesant jrengty oro kokybés
tyrimy stoCiy Aplinkos apsaugos agentura neturi galimybés nustatyti oro uzterstumo
virsijimo ir savivaldybiy neinformuoja apie oro kokybés pablogéjimg, kad jos imtysi
priemoniy tarsai mazinti (1.1.1 skirsnis, 14 psl.).

e 4514 oro kokybes tyrimy stocCiy neatitinka numatyty kriterijy, nes viena aglomeracijos
tarsSa matuojanti stotis™ yra ne miesto teritorijoje, nors aglomeracija turi apimti miesto
ribas™, 3™ is jy, skirtos transporto poveikiui oro kokybei matuoti, jrengtos ne
intensyviausio eismo vietose. StoCiy vietos turi buti iSdéstomos taip, kad jose bty
galima gauti duomenis apie zonose ir aglomeracijose esancias teritorijas, kuriose yra
didziausia tersaly koncentracija”. Atliekant stociy tinklo perzitras nebuvo vertinami
oro tarSai jtakos turintys keliy infrastruktlros, eismo intensyvumo pokyciai, naujy
gyvenamyjy kvartaly, pramoniniy rajony kdrimasis ir kt. Savivaldybiy eismo
intensyvumo analizés, darnaus judumo plany analizé bei savivaldybiy (4% is 9)
apklausos rezultatai rodo, jog yra tarSesniy, didesnio eismo intensyvumo viety
miestuose nei esamos valstybiniy stociy vietos. Nevertinant miesty plétros,
infrastrukturos, eismo intensyvumo pokyciy, nesudaromos galimybes turéti patikima
ir iSsamia informacija apie oro kokybe tarSiausiose vietose (1.1.1 skirsnis, 17 psl.).

e Oro kokybés tyrimy stotyse (9 i$ 14) terSalai matuojami ne visa nustatyta laikotarpj ir
nesurenkamas minimalus duomeny kiekis (90 proc.) ®: benzeno surenkama 46-89
proc., kity terSaly 85-89 proc, o tai gali tureti jtakos duomeny iSsamumui.2020 m.
nacionaliné j aplinkos ora iSmetamy tersaly apskaita 38 proc. ukio sektoriy vykdyta
taikant zemesnio nei reikalaujamas? tikslumo lygio metoda - TIER1, kai detaliai
neatskleidziami tarSos Saltiniai, jy poveikio mastas oro tarsai, o tai gali tureti jtakos
sprendimams dél oro tarSos valdymo ir oro kokybés gerinimo (1.1.2 skirsnis, 21 psL.).

10 Aplinkos oro apsaugos jstatymas, 5 str. 1 p.
™ Ataskaita ,0ro tarsos lygio jvertinimas Lietuvoje naudojant difuzinius émiklius®.

2 WHO global air quality guidelines: particulate matter (PM2.5 and PM10), ozone, nitrogen dioxide, sulfur dioxide
and carbon monoxide, executive summary, Table 0.1, PSO, 2021

132008-05-21 Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/50/EB dél aplinkos oro kokybés ir varesnio oro
Europoje, 11 priedas.

™ Kauno m. Noreikiskiy stotis.
' Direktyva 2008 /50/EB dél aplinkos oro kokybés ir Svaresnio oro Europoje, | sk. 2 str. 17 p.
16 Kauno m. Petrasitiny stotis, Klaipédos m. stotis prie Bangy gatvés ir Siauliy m. stotis Zemaités g.

7 Aplinkos ministro 2001-12-12 jsakymu Nr. 596 patvirtintas Aplinkos oro kokybés vertinimo tvarkos aprasas, 3
priedo 2 p.
"8 Vilniaus m., Kauno m., Klaipédos m., Kedainiy r.

™ Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/50/EB dél aplinkos oro kokybés ir dvaresnio oro Europoje,
2008-05-21, | priedas, A lentelé; Aplinkos oro kokybés vertinimo tvarkos aprasas, 1 priedo 1 p.

20 pirektyva 2008/50/EB dél aplinkos oro kokybeés ir Svaresnio oro Europoje, 2008-05-21, | priedas, 4 priedo 1 d.
2 p.; Aplinkos oro kokybés vertinimo tvarkos aprasas, 2 priedo 4 p.


https://apps.who.int/iris/handle/10665/345329
https://apps.who.int/iris/handle/10665/345329
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o Neatliekama trijy lygiy (valstybinio, savivaldybiy ir Gkio subjekty) monitoringo duomeny
kompleksiné analizé ir vertinimas, nes Aplinkos ministerija ir Aplinkos apsaugos agentura
neturi susisteminty visy lygiy aplinkos oro monitoringo duomeny. Valstybinio aplinkos oro
monitoringo duomenys? kaupiami skirtingose informacinése sistemose, kurios nera
susietos tarpusavyje, o pagrindinéje aplinkos monitoringo duomeny ir informacijos apie
aplinka valdymui skirtoje Aplinkos informacijos valdymo integruotoje kompiuterinéje
sistemoje (AIVIKS) yra tik pusiau automatiniy oro monitoringo tyrimy duomenys?. Sioje
sistemoje nekaupiami savivaldybiy ir tkio subjekty vykdomo aplinkos oro monitoringo
duomenys (monitoringo programos, ataskaitos), nes tkio subjektams néra techninés
galimybeés juos pateikti per AIVIKS, o savivaldybems nuo 2021 m. nebeliko jpareigojimo
teikti monitoringo duomenis. Nesisteminant visy lygiy aplinkos oro monitoringo duomeny,
néra galimybes stebéti oro kokybés kitimo tendencijy ilguoju laikotarpiu visoje Salyje ir
atlikti jy kompleksine analize, kurios pagrindu buty priimami oro tarSos mazinimo
sprendimai (1.2 poskyris, 25 psl.).

e Savivaldybes turi rupintis zmoniy sveikata, aplinkai palankios oro kokybés palaikymu, oro
tarsos mazinimu?®, taciau 22 (iS 60) jy neturéjo aplinkos monitoringo programy?, 32 (i$ 60)
newkdé aplinkos oro monitoringo visg 2018-2021 m. laikotarpj, dar 15 vykdziusiy
monitoringa, tai daré ne kasmet. 16 (i§ 60) savivaldybiy nurodé, jog strateginiuose
dokumentuose nenusimaté prevenciniy aplinkos oro kokybés valdymo priemoniy ir nei
viena savivaldybé nevertino ir neanalizavo jy teritorijoje esanciy tkio subjekty vykdomo
monitoringo duomeny?®. Tik 9 savivaldybese valstybés lygiu vykdoma nuolatiné oro
kokybés stebésena, o 29-iose oro monitoringas visiskai neatliekamas. Nevykdant
valstybinio ar savivaldybiy oro monitoringo visy savivaldybiy teritorijose, valstybé neturi
duomeny apie oro kokybe visoje Lietuvoje, savivaldybiy gyventojai nezino, kokia yra oro
bukle ir néra informuojami, kai padidéja oro tarsa, turinti neigiamos jtakos sveikatai, ir
nesiimama tinkamy priemoniy tarsai mazinti (2.1 poskyris, 28 psl.).

e Savivaldybiy aplinkos oro monitoringo duomenys nenaudojami valstybiniam
monitoringui: 2018 m. naudoti 1 savivaldybés, 2019-2021 m. - né vienos savivaldybés
duomenys nenaudoti, nes jy monitoringo metody ir tyrimy periodiSkumas neatitiko
naudojamiems valstybinio monitoringo metu. Aplinkos apsaugos departamentas
2018-2021 m. nevykdé jam pavestos® savivaldybiy naudojamy metody atitikties teisés
aktams bei monitoringo duomeny kokybés kontroles funkcijos. Nuo 2021 m. Sios
funkcijos vykdymui institucija nepaskirta, o monitoringo duomeny kokybe turi
uztikrinti pati savivaldybé?. Nevertinant ir nekontroliuojant savivaldybiy monitoringo
metody bei duomeny kokybés, nenaudojant Siy duomeny valstybiniam monitoringui,
neuztikrinamas savivaldybiy monitoringo duomeny patikimumas ir galimybé
pasinaudoti jais priimant oro tarSos mazinimo bei oro kokybés gerinimo sprendimus
valstybés mastu (2.2 poskyris, 32 psl.).

21 Automatiniy oro monitoringo stociy duomenys, SESD apskaitos ir nacionalinés j aplinkos org ismetamy terdaly
apskaitos duomenys, vieSyjy pirkimy budu jsigyty oro monitoringo paslaugy duomenys.

22 sunkieji metalai, policikliniai aromatiniai angliavandeniliai, benzenas (Kauno ir Kédainiy tyrimy stotyse).
2 pplinkos oro apsaugos jstatymas, 4 str. 2 d.

24 Aplinkos monitoringo jstatymas, 8 str. 2d.

5 Ten pat, 8 str. 4 d. 2 p.

2 Aplinkos ministro 2004-08-16 jsakymu Nr. D1-436 patvirtinti Bendrieji savivaldybiy aplinkos monitoringo
nuostatai, 19 p. (redakcija, galiojusi nuo 2018-07-01 iki 2021-02-26).

7 pplinkos ministro 2021-02-26 jsakymu Nr. D1-117 patvirtinti Bendrieji savivaldybiy aplinkos monitoringo
nuostatai, 18.1-18.2 p.
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Nera identifikuoti visi Ukio subjektai, privalantys vykdyti aplinkos oro monitoringa, nes
Aplinkos apsaugos agentlra ir Aplinkos apsaugos departamentas nerenka duomeny
pagal nustatytus kriterijus monitoringo vykdymui, o jy turima informacija apie
monitoringa turinciy vykdyti tkio subjekty skaiCiy nesutampa, todel neuztikrinama,
kad visi Ukio subjektai vykdyty monitoringg. Monitoringas vykdomas pagal su agentura
suderintas programas arba numatyta iSimtj, kai jy nereikia®, taciau agentura nekaupia
susisteminty duomeny apie aktualias programas ir nevertina, ar jai buvo pateiktos
visos monitoringo ataskaitos. 61 proc. (i$ 171) musy patikrinty dkio subjekty 2020 m.
monitoringo ataskaity agenturai nepateike. Neturint tiksliy, aktualiy duomeny apie jj
privalancius vykdyti Okio subjektus ir jy programas, monitoringo rezultatus,
neuztikrinama, kad Ukio subjektai stebéty iSmetamy j org tersaly kiekj, galima poveik]
aplinkai ir imtysi priemoniy tarsai sumazinti (3.1 poskyris, 33 pslL.).

AgentUra yra paskirta vertinti Okio subjekty monitoringo duomeny ir ataskaity
iSsamuma, tiksluma, teisinguma, o nuo 2021-03-31jai pavesta atlikti duomeny kokybes
ir metody atitikimo teisés aktams vertinimg, taip pat analizuoti monitoringo duomenis
ir vertinti, ar tkio subjekty veikla nedaro neleistino neigiamo poveikio aplinkai. Taciau
agentlra néra nustaciusi procedury Sioms funkcijoms atlikti, ju nevykdo ir negali
vykdyti, nes neuztikrina visy ukio subjekty atsiskaitymo uz vykdyta monitoringa, o
privalomy teikti monitoringo ataskaity forma yra neiSsami ir nesuteikia informacijos
apie visus tkio subjekty vykdyto oro monitoringo rezultatus. Ukio subjektai ataskaitose
neteisingai pateiké informacija apie vykdyta oro monitoringa: 27 is 67 uzpildé poveikio
oro kokybei monitoringo duomenis, nors jo nevykde; 6 isS 67 nepateikeé duomeny
analizés ataskaitose. Aplinkos apsaugos departamentas nustate, kad 8,6 proc.
patikrinty Gkio subjekty buvo nustatyti iSmetamy ter3aly j ora virsijimai (2019-2020
m.), taCiau ne visi i$ jy savo vykdomo monitoringo metu nustaté ir ataskaitose nurodé
virsijimus. Ukio subjektams nepateikus ataskaity, agentlra neturi visy, iSsamiy
duomeny apie jy vykdyta monitoringg, nevertina jy duomeny patikimumo ir neatlieka
analizés. Taip agentlra nezino apie jy iSmetamus tersalus j org, daromga poveikj
aplinkai ir nepriima sprendimy del grieztesniy riby tkio subjektams nustatymo ir
tarsos ar kito neigiamo poveikio mazinimo (3.2 poskyris, 36 psl.).

2. Nacionaliniame energetikos ir klimato srities veiksmy plane

numatytos transporto srities priemonés neuztikrina klimato kaitos

mazinimo tiksly pasiekimo

e 2021 m. pradéjus jgyvendinti Nacionalinio energetikos ir klimato srities veiksmy plang, jo

stebesenos mechanizmas, kuris uztikrinty priemoniy jgyvendinimo rezultaty rinkima,
sisteminima ir analize, nesukurtas. Nacionalingje klimato kaitos darbotvarkéje numatyta
jdiegti plano jgyvendinimo informacine stebésenos sistema, taCiau nenustatytas terminas.
2021 m. pabaigoje ruosiantis plano atnaujinimui, duomenims apie priemoniy jgyvendinimo
rezultatus surinkti koordinuojancios Aplinkos ir Energetikos ministerijos pasitelké
konsultantus. Nesuklrus stebésenos sistemos, numatytos plano priemonés gali buti
jgyvendinamos ne laiku, ne visa apimtimi, taip neuztikrinant jsipareigojimy jgyvendinimo.
Aplinkos ministerija 2022 m. geguzés men. informavo, kad yra sukurtas stebésenos

28 Aplinkos monitoringo jstatymas, 9 str. 2 d., aplinkos ministro 2009-09-16 jsakymu Nr. D1-546 patvirtinti Ukio
subjekty aplinkos monitoringo nuostatai, 13 p. (redakcija, galiojusi iki 2021-03-31), 14-15 p. (redakcija, galiojanti
nuo 2021-04-01).
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sistemos prototipas ir perkama galimybiy studija informacinés sistemos sukurimui
(4.1 poskyris, 39 psl.).

e 914 proc. transporto sektoriaus priemoniy finansavimo (1,16 mlrd. Eur) planuojama i$
ES finansavimo 3altiniy, o privacios investicijos tarp finansavimo saltiniy nenumatytos,
nors plane teigiama, kad jos turety sudaryti 28 proc. lésy. Pasibaigus ES fondy
investicijy jgyvendinimo laikotarpiui ir nepritraukus pakankamai privaciy investicijy,
nebus uztikrinamas tiksly jgyvendinimas (4.2 poskyris, 41 psl.).

e Transporto sektoriaus, i3metancio beveik trec¢dalj bendro SESD kiekio, priemonés
suplanuotos atlikus prognostinius jy poveikio SESD sumazinimui skai¢iavimus, taciau
pasitelkti transporto srities ekspertai nustaté?, kad 12 (iS 32) priemoniy prognozeés
paremtos netiksliomis ar nepagrjstomis prielaidomis, 15 (i$ 32) priemoniy skaiCiavimai
netikslds; 10 (i$ 32) véluojama pradéti jgyvendinti (nuo 2018-2021 m.), 6-ioms iS jy
skaiCiuotas SESD sumazéjimo efektas. Susisiekimo ministerijos, atsakingos uz
transporto sektoriaus priemoniy suplanavimg ir jgyvendinimg, teigimu, kai kuriy
priemoniy prielaidos buvo nepagrjstai padidintos, atsizvelgiant j SESD sumazinimo
efekto trukuma. Del netiksliy skaiCiavimy 2021-2030 m. laikotarpio transporto
sektoriaus priemoniy efektas, tikétina, buty 6 020,5 takst. t CO, ekv. mazesnis, t. v.
sudaryty 7 129 tukst. t CO, ekv. Pritaikius pagrjstas realistines prielaidas® ir jvertinus
nepasiekta efekta del priemoniy vélavimo, bendras jy efektas buty dar mazesnis, todél
numatytosios priemonés gali bdti nepakankamos norint pasiekti tarptautinius
jsipareigojimus dél SESD sumazinimo. Besibaigiant auditui Aplinkos ministerijos
pateiktos kitos, nei teiktosios vertinti audito procedury metu ar viesai skelbiamos
prielaidos, duomenys, skaiCiavimai ar pasikeites laikotarpis gali turéti jtakos SESD
efekto sumazéjimo prognozéms ir perskaiciavimui (4.2 poskyris, 41 psl.).

Pokyciai audito metu

e 2021-06-30 patvirtinus Nacionaline klimato kaitos valdymo darbotvarke, Nacionaliniame
energetikos ir klimato srities veiksmy plane numatytas siekis iki 2030 m. transporto
sektoriuje iSmetamy SESD kiekj sumazinti 9 proc. (lyginant su 2005 m.) pakeistas j
14 proc. 2021 m. IV ketv. pradetas Sio plano atnaujinimo procesas: vyksta darbo grupiy
susitikimai, analizuojamas esamy priemoniy jgyvendinimas, teikiami ir vertinami naujy
priemoniy pasidlymai. Valstybes narés iki 2023-06-30 privalo pateikti atnaujinto plano
projekta Europos Komisijai.

e Atnaujinant NEKS plang, ruoSiamasi sukurti duomeny baze, skirta plano priemonéms
stebéti. Tobulinama NEKS plano priemoniy efekto vertinimo metodiné sistema:
perdarytos ir standartizuotos priemoniy efekto skaiciuokles, apibréztas politikos ir
priemoniy modeliavimo procesas.

2 Kauno technikos kolegija, ,2021-2030 m. nacionalinio energetikos ir klimato srities veiksmy plano (NEKS)
(patvirtinto Vyriausybés 2019-12-30 pasitarimo protokolu Nr. 52) numatyty transporto srities priemoniy
ekspertinis vertinimas”, Kaunas, 2022 m.
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Rekomendacijos

Aplinkos ministerijali

1.

Siekiant modernizuoti informacijos apie aplinkos bukle valdyma, sukurti bendra
informacine sistema valstybinio, savivaldybiy, ukio subjekty vykdomo aplinkos oro
monitoringo duomeny pateikimui, kad visi gaunami aplinkos monitoringo duomenys
galéty buti kompleksiskai vertinami, analizuojami, naudojami aplinkos buklei vertinti
ir prognozuoti (1-asis pagrindinis audito rezultatas).

Aplinkos apsaugos agenturai

2. Siekiant, kad buty uztikrinama oro kokybes stebésena tarSiausiose Lietuvos vietose,

atsizvelgiant j oro tarSos duomenis, infrastruktiros ir eismo intensyvumo pokycius, ir
kuo daugiau gyventojy turéty informacija apie oro kokybés bukle jy teritorijoje:

— parengti teisés akty pakeitimus, nustatancius pareiga savivaldybéms tarSiose
vietose vykdyti aplinkos oro monitoringa ir atsiskaityti uz jo vykdymo rezultatus
(1-asis pagrindinis audito rezultatas).

— bendradarbiaujant su savivaldybéemis perziureti valstybiniy oro kokybés tyrimy
stoCiy vietas ir plésti savivaldybiy teritorijy, kuriose oro kokybe bdty matuojama
valstybés ar savivaldybiy lygmeniu, skaiciy (1-asis pagrindinis audito rezultatas).

Siekiant, kad nacionaline j aplinkos ora iSmetamy tersaly apskaita buty tiksli ir detaliai
atskleisty kiekvieno apskaitomo terSalo tarsos saltinj ir jy poveikio mastg oro tarsai,
didinti Okinés veiklos sektoriy, kuriuose tarsa skaiCiuojama auksStesnio tikslumo
metodu (TIER2 ar TIER3), dalj (1-asis pagrindinis audito rezultatas).

Siekiant, kad valstybe ir savivaldybes turety aktualia informacija apie ukio subjekty
veiklos sukeliama neleisting neigiama poveikj aplinkai ir galety laiku imtis priemoniy
ji mazinti, uztikrinti Ukio subjekty monitoringo vykdyma, atsiskaityma uz jj ir dkio
subjekty aplinkos monitoringo duomeny analize del jy neigiamo poveikio aplinkai
(1-asis pagrindinis audito rezultatas).

Rekomendacijy jgyvendinimo priemones ir terminai, laukiamas audito poveikis ir pokyciy
vertinimo rodikliai pateikti ataskaitos dalyje ,Rekomendacijy jgyvendinimo planas”
(48 psl.). Aktuali informacija apie rekomendacijy jgyvendinimo bikle, rezultatus ir
jvykusius pokycius yra skelbiama atviruose duomenyse Valstybés kontrolés interneto
svetainéje https://www.valstybeskontrole.lt/LT/AtviriDuomenys.
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Nacionalinis oro tarSos mazinimo planas pabrézia, kad aplinkos oro tarsa - viena
reikSmingiausiy sveikatos ir aplinkos problemy, todél jos mazinimui turi buti skiriamas
ypatingas démesys *'. Europos Sajungos ilgalaikis oro politikos tikslas, nustatytas
septintojoje aplinkosaugos veiksmy programoje: pasiekti tokj oro kokybes lygj, kad del jo
nesusidaryty didelis neigiamas poveikis ir pavojus Zzmoniy sveikatai ir aplinkai®.

2019 m. Eurostato duomenimis, Lietuva pagal uzterstuma kietosiomis dalelémis (KD,s) i$ 27 ES
Saliy yra 14, o pagal KDy - 20 vietoje®. Palygine 323 Europos Saliy miesty oro uzterstumo
KD,s duomenis, matome, kad Vilnius yra tik 174 vietoje, o oro kokybe geresné yra Taline
(4 vieta), Madride (75), Frankfurte (128), net ParyZiuje (154)*.

Kertiniai Svaraus oro politikos dokumentai yra 2008 m. Aplinkos oro kokybés direktyva ir
PSO oro kokybés gaires, kuriose nustatyti oro kokybés standartai atsizvelgiant j tersaly
koncentracijg jkvepiamame ore.

Aplinkos monitoringas apibréziamas kaip sistemingas gamtines aplinkos ir jos elementy
buklés kitimo ir antropogeninio poveikio stebéjimas, vertinimas ir prognoze®. Aplinkos
oro buklés stebéjimo tikslas - vertinti aplinkos oro uzterstumo lygj aglomeracijose ir
zonose, prognozuoti jo kokybe, vertinti tersaly pernasy is kity valstybiy poveikj bendram
Lietuvos oro baseino uzterstumo lygiui ir Lietuvoje j atmosfera iSmetamy antropogenines
kilmes tersaly kiekj, iSmetamy ir absorbuojamy Siltnamio efektg sukelianciy dujy kiekj®.

Aplinkos oro monitoringo sistemg sudaro 3 lygiai: valstybinis, savivaldybiy ir dkio
subjekty, kuriuos vykdant kaupiama ir analizuojama informacija apie oro bukle ir jos
pasikeitimus?¥. Valstybinj aplinkos oro monitoringa organizuoja Aplinkos ministerija, jj
vykdo Aplinkos apsaugos agentlra. Savivaldybiy ir ukio subjekty aplinkos monitoringa
organizuoja ir jgyvendina atitinkamai savivaldybiy administracijos ir Ukio subjektai. Taip
pat agentdra derina savivaldybiy ir Ukio subjekty monitoringo programas, analizuoja ar
vertina Ukio subjekty ataskaitas, o Aplinkos apsaugos departamentas atlieka Ukio
subjekty monitoringo vykdymo kontrole (1 pav.).

3 yyriausybés 2019-04-17 nutarimu Nr. 371 patvirtintas Nacionalinio oro tarsos mazinimo planas.
327_0ji ES aplinkosaugos veiksmy programa, EP ir ES Taryba, 2013 m.
33 prieiga per interneta: Statistics | Eurostat (europa.eu) (ZiGiréta 2022-04-05).

3% prieiga per interneta: European city air quality viewer — European Environment Agency (europa.eu), 2019-2020
m. (ZiGréta 2022-04-07).

3 aplinkos monitoringo jstatymas, 2 str.
36 \yriausybés 2018-10-05 nutarimu Nr. 996 patvirtinta Valstybiné aplinkos monitoringo 2018-2023 m. programa.

37 aplinkos monitoringo jstatymas, 4 str.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg_11_50/default/table?lang=en
https://www.eea.europa.eu/themes/air/urban-air-quality/european-city-air-quality-viewer
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1 pav. Lietuvos aplinkos oro monitoringo schema

Aplinkos oro monitoringas

L. L ] - L ]
- L ] . L] . . L ]
Organizuoja Vykdo Organizuoja | =  Derina = DefiE Organizuoja Kontroliuoja =
aplinkos oro aplinkos oro ir vykdo = monitoringo = monitoringo 2 ir vykdo monitoringo 2
monitoringa monitoringa aplinkos oro [ = programas & prosramas; Sy aplinkos oro vykdyma 3
monitoringa . & analizuoja ¢ monitoringa H
. e ataskaitas 7 e
L. L ] - L ]
- L ] L] L ]
- - L] ]
. .

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal Aplinkos monitoringo jstatyma

Lietuvos teritorija aplinkos oro kokybés vertinimui suskirstyta j viena zong ir dvi aglomeracijas,
kuriy teritorijos tapatinamos su Vilniaus ir Kauno miesty ribomis, o likusi Salies teritorijos
dalis priskiriama vienai zonai. Aplinkos oro kokybei stebéti ir vertinti skirtas valstybinio
aplinkos oro monitoringo tinklas Lietuvoje suformuotas 2003 m., jj sudaro 14 automatizuoty
oro kokybés tyrimo stociy miestuose ir trys kaimo fonines stotys3.

2015 m. Paryziaus susitarimu pasaulio valstybes sutaré déeti visas reikalingas pastangas
sustabdyti klimato kaitos pokycius globaliam atSilimui. Peréjimas prie nulines emisijos
ekonomikos iki 2050 m. — vienas svarbiausiy ilgalaikiy ES tiksly. Siekiant Siy tiksly
valstybés narés, tarp jy ir Lietuva, parengé nacionalinj energetikos ir klimato srities
veiksmy plana 2021-2030 metams. Nacionalinis planas parengtas remiantis ir integruojant
Lietuvos nacionaliniy teises akty, tarptautiniy jsipareigojimy, strategijy ir kity planavimo
dokumenty nuostatas, tikslus, uzdavinius, jgyvendinamas ir planuojamas jgyvendinti
priemones®. Jame numatytos 32 priemoneés, skirtos transporto sektoriui, kuris iSmeta
daugiausia SESD: 2019 m. iSmeté apie 44 proc. ES ATLPS“ nedalyvaujanciy sektoriy SESD
skaiCiaus*.

38 Audito metu vertinome 14 automatizuoty miesty OKT stoCiy, nes i$ iy stociy gauti oro tarsos duomenys yra
teikiami Europos aplinkos agenturai.

% prieiga per interneta: https:/ /am.lrv.t/I1t/veiklos-sritys-1/klimato-kaita/nacionalinis-energetikos-ir-klimato-
srities-veiksmu-planas-2021-2030-m. (Ziliréta 2022-04-03).

40 Es apyvartiniy tarsos leidimy prekybos sistema.

412022-2030 m. plétros programos valdytojos Aplinkos ministerijos aplinkos apsaugos ir klimato kaitos valdymo
plétros programos pagrindimas, 7 psl.


https://am.lrv.lt/lt/veiklos-sritys-1/klimato-kaita/nacionalinis-energetikos-ir-klimato-srities-veiksmu-planas-2021-2030-m
https://am.lrv.lt/lt/veiklos-sritys-1/klimato-kaita/nacionalinis-energetikos-ir-klimato-srities-veiksmu-planas-2021-2030-m
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AUDITO REZULTATAI

1.1.

VALSTYBINIO ORO MONITORINGO MATAVIMAI NESUTEIKIA
AKTUALIY DUOMENUY SPRENDIMAMS DEL ORO KOKYBES
PRIIMTI

Truksta objektyvios valstybinio monitoringo informacijos apie oro
kokybe

Direktyva nurodo®, kad siekiant apsaugoti zmoniy sveikata ir visg aplinka, ypac svarbu
kovoti su terSaly emisijomis jy atsiradimo vietoje ir nustatyti bei jgyvendinti
veiksmingiausias emisijy mazinimo priemones vietos, nacionaliniu ir Bendrijos lygmeniu.
Teigiama, kad turety buati uztikrinama oro terSaly emisijy prevencija ar mazinami jy
kiekiai ir nustatomi aplinkos oro kokybeés tikslai, atsizvelgiant j atitinkamus Pasaulio
sveikatos organizacijos standartus, gaires ir programas. Kad buty tinkamai reguliuojamas
i aplinkos orag patenkanciy tersaly kiekis ir sudaromos salygos valdyti oro kokybe, svarbu
tureti objektyvig informacija apie iSmetamy j atmosferg tersaly kiekio ir koncentracijos
aplinkos ore pokycius, kitus veiksnius, lemiancius oro tarsa.

Oro kokybe Lietuvoje stebima ne tarSiausiose vietose
Laikemeés nuostatos, kad valstybinio monitoringo metu oro kokybés matavimai atliekami
aktualiose vietose, atsizvelgiant j aplinkos oro uzterstumo pokycius, kai:

e zony ir aglomeracijy ribos perziurimos ar keiCiamos teisés aktuose numatytu
periodiSkumu*;

e aplinkos oro kokybés stebésena nuolat (kasdien) vykdoma zonoje ir aglomeracijose,
kuriose oro uzterstumo lygiai virSija ar gali virsyti ribines vertes*

e OKT stociy vietos nustatytos vadovaujantis numatytais kriterijais*;

e eéminiy émimo vietos yra perziirimos ne reciau, kaip kas 5 metus*.

Oro kokybé nuolat nestebima savivaldybese, kur uzterstumo lygiai
virsija ribines vertes

Aplinkos oro kokybés vertinimui Lietuvos teritorija pagal ES reikalavimus, atsizvelgiant j
gyventojy skaiciy ir tersaly koncentracijos lygj, 2008 m. suskirstyta j dvi aglomeracijas -

“2 Direktyva 2008/50/EB dél aplinkos oro kokybés ir Svaresnio oro Europoje.
“3 Aplinkos oro kokybés vertinimo tvarkos aprasas, 5p.
4 Aplinkos oro apsaugos jstatymas, 5 str. 1 p.

“5 Direktyva 2008/50/EB dél aplinkos oro kokybés ir Svaresnio oro Europoje, 3 priedas.
4 aplinkos oro kokybés vertinimo tvarkos aprasas, 3 priedo 6 p.
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atitinkancias Vilniaus ir Kauno miesty ribas, ir viena zona, apimancia likusig salies teritorija
(58 savivaldybes). Jy teritorijos buvo perzitirétos 2013 ir 2020 m.”, t.y. paskutinj karta — praéjus
7 metams, o tai neatitiko numatyto perzitros periodisSkumo: bent kas penkerius metus, o labai
pasikeitus tersaly koncentracijai — dazniau“®. Be to, teises aktuose néra numatyta kiekybine
pokycCiy iSraiska, kada oro tarsos koncentracija vertintina kaip labai pasikeitusi. Agenturos
teigimu®, tai nustatoma jstaigos darbuotojy vertinimu. Aiskaus reglamentavimo stoka gali
turéti jtakos tam, kad nustaCius oro kokybés pablogéjimo atvejus, zony ir aglomeracijy
perzilra neatliekama.

4. Aplinkos apsaugos agentlra nuolat (kasdien) vykdo oro tersaly®® koncentracijos stebéjimus
zonos vietose ir aglomeracijose, kur yra stacionarios oro kokybeés tyrimy stotys (9 savivaldybése),
taip uztikrindama nuolatine oro kokybés kontrole Siose vietose. 51 i$ 58 zonos ribose esanciy
savivaldybiy tokiy stociy néra, todel nuolatiné oro kokybes stebésena jose nevykdoma, nors
valstybes uzsakymu 2019 m. atliktas oro tarSos tyrimas®' parodé, kad visose 11-oje analizuoty
savivaldybiy (i$ 51) terSaly (KD ir (arba) KD,s) koncentracija virsijo PSO 2021 m. atnaujintas
rekomenduojamas normas® ir (arba) direktyvoje® nustatytas ribines vertes® (2 pav.). Taip
nebuvo uztikrinama nuolatiné kontrole, kai uzterStumo lygiai virSija ribines vertes. 7%
savivaldybeés is Siy 11-os, kuriose tersaly koncentracija virSyta, pacios oro kokybés monitoringo
nevykdé arba jj vkdeé ne nuolat, taigi jose nuolatiné oro bukles stebésena nebuvo atliekama.

2 pav. Vidutiné 2019 m. KD,, ir KD,,s koncentracija savivaldybése (ug/m3)
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Saltinis - Valstybés kontrolé pagal 2019 m. ataskaitos ,Oro tar3os lygio jvertinimas Lietuvoje naudojant difuzinius émiklius”
duomenis

47 pplinkos apsaugos agentiiros rastai: 2020-09 Nr. (23)-A4E-8364 ir 2013-08-14 Nr. (3.3)-A4-2982.
“8 Aplinkos oro kokybés vertinimo tvarkos aprasas, 5 p.
9 Informacija, gauta i3 Aplinkos apsaugos agentiros el. pastu (2021-12-10).

50 vertinome Direktyvoje 20008/50/EB ir Aplinkos oro kokybés vertinimo tvarkos aprase nurodytus tersalus:
sieros dioksidas, azoto dioksidas, azoto oksidai, benzenas, anglies monoksidas, Svinas ir kietosios dalelés (KD10
ir KD2,5), ozonas.

5T 0ro tarsos lygio jvertinimas Lietuvoje naudojant difuzinius émiklius, ENVItech Bohemia s.r.o. ir UAB Adranas,
2019. Naujesniy oro kokybeés tyrimy savivaldybése nebuvo atlikta.

2\WHO global air quality guidelines: particulate matter (PM2.5 and PM10), ozone, nitrogen dioxide, sulfur dioxide
and carbon monoxide, executive summary, Table 0.1, PSO, 2021

53 Direktyva 2008/50/EB dél aplinkos oro kokybeés ir $varesnio oro Europoje, 11 priedas

5% Metiné KD,,s koncentracijos vidutiné ribiné verté nuo 2020 m. sumazinta iki 20 pg/ms3, todel 5 savivaldybes -
Raseiniy r, Marijampolés r., Birzy r., Silutés r. ir Teldiy r. pagal 2019 m. stebéjimo duomenis jg pasiekia arba

virsija. Taip pat KD, paros ribinés vertés leidziamy virsijimy skaicius pagal direktyva virsytas 6 is 11 savivaldybiy.
55 aplinkos oro apsaugos jstatymas, 5 str. 1 p.

%6 Marijampoles, Elektreny, TelSiy ir Alytaus r. — nevykdytas, Tauragés, Druskininky, Raseiniy r. - vykdytas ne nuolatos.


https://apps.who.int/iris/handle/10665/345329
https://apps.who.int/iris/handle/10665/345329
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Minéto 2019 m. tyrimo rezultatai rodo, kad oro uzterStumas azoto dioksidu daugelyje
Lietuvos miesty (20 i$ 39, Zr. 4 prieda)” taip pat virsija PSO% 2021 m. atnaujinta jo ribine
verte (10 ug/m3), o ES direktyvoje nustatyta® verté nebuvo virsyta (3 pav.).

3 pav. Vidutiné 2019 m. NO, koncentracija savivaldybése (pg/m?3)

PSO ribiné verté

ES ribiné verte

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal 2019 m. ataskaitos ,Oro tarSos lygio jvertinimas Lietuvoje naudojant difuzinius
emiklius” duomenis

PSO teigimu, kietosios dalelés yra Zalingiausias oro terSalas zmoniy sveikatai®®. KDy gali
prasiskverbti giliai j plaucius, o dar labiau sveikatai kenkia KD,s, kuris gali prasiskverbti
pro plauciy barjerg ir patekti j kraujo sistema. Léetinis daleliy poveikis didina rizika susirgti
Sirdies ir kraujagysliy bei kvepavimo taky ligomis, plauciy véziu. Nuolat bunant aplinkoje,
kurioje azoto dioksido (NO,) kiekis yra didesnis uz koncentracijos ribine verte, galima
susirgti letinemis ligomis. PSO rekomenduoja taikyti grieztesnes tersaly ®' normas
aplinkos ore nei nurodyta direktyvoje. 2021 m. rugséjj paskelbtos atnaujintos PSO oro
kokybés gaires®, paremtos pastaryjy mety moksliniais ir epidemiologiniais tyrimais del
Siy tersaly neigiamo poveikio sveikatai: net ir labai mazos tersaly koncentracijos kenkia.

Aplinkos ministerija, atsizvelgdama j reikSminga neigiama KD.s poveikj sveikatai, prieslaikiniy
mirCiy del Sio tersalo ilgalaikio poveikio skaiciy, strateginiuose dokumentuose® nusimate
tikslg — ne maziau kaip 55 proc. iki 2030 m. sumazinti Siy mirciy skaiCiy. Nacionalinéje plétros
programoje numatyti siekiai, susije su kietyjy daleliy KDy koncentracijos mazinimu®% -
planuojama, kad 2025 m. 30 proc. Lietuvos miesty Sio tersalo koncentracija nevirsys PSO
rekomenduojamo lygio, o 2030 m. — 40 proc. miesty, kai tuo tarpu stebésenos OKT stociy

57 atliekant 2019 m. tyrima, vidutiné azoto dioksido (NO,) koncentracija buvo stebima 39 miestuose 137 vietose.
58 WHO global air quality guidelines: particulate matter (PM2.5 and PM10), ozone, nitrogen dioxide, sulfur dioxide
and carbon monoxide, executive summary, Table 0.1, PSO, 2021.

% Direktyva 2008/50/EB dél aplinkos oro kokybes ir $varesnio oro Europoje, 11 priedas.

%0 Global air quality guidelines: particulate matter (PM2.5 and PM10), ozone, nitrogen dioxide, sulfur dioxide and
carbon monoxide, PSO, 2021.

61 Kietyjy daleliy (KD1o,KD25), 0zono, azoto dioksido, sieros dioksido ir anglies monoksido.

2 Global air quality guidelines: particulate matter (PM2.5 and PM10), ozone, nitrogen dioxide, sulfur dioxide and
carbon monoxide, PSO, 2021.

63 s veiksmy planas ,Siekiant nulinés oro, vandens ir dirvoZzemio tarsos”, 2021-05-12, Vyriausybés 2020-09-09
nutarimu Nr. 998 patvirtintas 2021-2030 m. Nacionalinis pazangos planas.

%% Vyriausybes 2022-03-03 nutarimu Nr. 318 patvirtinta 2022-2030 mety plétros programos valdytojos Aplinkos
ministerijos aplinkos apsaugos ir klimato kaitos valdymo plétros programa, NPP 6.11 uzdavinio rodikliai.



https://apps.who.int/iris/handle/10665/345329
https://apps.who.int/iris/handle/10665/345329
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duomenys® ir 2019 m. atlikto tyrimo® duomenys rodo, kad Sio tersalo koncentracija visose
savivaldybése, kur jis tirtas, virsijo PSO rekomenduojamas normas.

Trys oro kokybeés tyrimy stotys matuoja ne intensyviausio eismo
sukeliama tarsg, o viena stotis - ne miesto teritorijoje

Lietuvoje oro kokybés tyrimy stociy tinklas sukurtas 2003 m,, jgyvendinus ES finansuojama
PHARE Dvyniy projekta®: pagal ES direktyvos reikalavimus nustatyta, kiek Lietuvoje turi buti
oro monitoringo stoCiy pagal tarSos 3altiniy iSsidéstyma ir iSmetamy ] aplinka tersaly
kiekius. Sj tinklg sudaro 14 automatizuoty miesty OKT stotys ir 3 kaimo foninés oro
monitoringo stotys®. Aplinkos oro kokybei stebéti ir vertinti skirtos valstybinio aplinkos oro
tyrimo stotys matuoja transporto sukeliama tarsg, jy Lietuvoje yra penkios, dar keturios
skirtos pramonés sukeliamai tarsai fiksuoti, dar penkios — matuoti miesto fonine tarsa.

ISanalizave savivaldybiy eismo intensyvumo analizes, darnaus judumo planus ir kita
informacija, jvertinome OKT stociy viety atitiktj teiseés aktuose nustatytiems kriterijams®,
nustatéme, kad 4 is 14 OKT stotys neatitinka numatyty kriterijy, nes viena aglomeracijos
tarSg matuojanti stotis yra ne miesto teritorijoje, nors pagal direktyvos reikalavimus
aglomeracija turi apimti miesto ribas’, 3 stotys, skirtos transporto tarsai matuoti, jrengtos
ne intensyvaus eismo vietose, kaip tai nurodoma direktyvoje” (pavyzdys). OKT stoCiy
vietos turi buti iSdéstomos taip, kad jose buty galima gauti duomenis apie zonose ir
aglomeracijose esancias teritorijas, kuriose yra didziausia tersaly koncentracija’.

OKT stociy neatitikties kriterijams pavyzdys

® Kauno m. Petrasitny stotis yra prie R. Kalantos g, kur fiksuojamas tik vidutinis eismo
intensyvumas ir retai susidarancios eismo spustys. Be to, Sioje gatvéje keletas pramonés
objekty iSskiria tam tikrus tarsos komponentus ir gali daryti zymia jtaka bendrai aplinkos oro
tarsai. Vieta oro kokybés tyrimy stociai néra tinkama. Aplinkos apsaugos agenttros 2022 m.
metiniame veiklos plane numatyta Kauno m. Petrasitiny oro kokybés tyrimy stotj perkelti j
Kauno m. Dainavos mikrorajong (Taikos pr.). 2022 m. Il ketv. vykdomi elektros prijungimo
darbai reikalingi stoties perkelimui.

® Klaipédoje jrengta stotis prie Bangy g., kur fiksuojamas mazas eismo intensyvumas.
o Siauliuose stotis yra Zemaités g, bet 3i vieta nepasizymi dideliu eismo intensyvumu piko metu.

® Kauno m. Noreikiskiy stotis yra uz Kauno miesto riby ir oro kokybe vertina ne mieste, o rajone.

OKT stotims neatitinkant reikalavimy, oro kokybé matuojama ne tarSiausiose
aglomeracijy ir zony vietose”™. Europos Parlamento uzsakymu parengtoje studijoje’

%5 prieiga per interneta: 2021_statistiniai_rodikliai_2.pdf (lrv.lt) (Zidiréta 2022-03-16).
% Oro tarsos lygio jvertinimas Lietuvoje naudojant difuzinius emiklius, ENVitech Bohemia s.r.o. ir UAB Adranas, 2019.
%7 projektas Nr. LI99/1B/EN-01,Lietuvos aplinkos monitoringo pajégumy stiprinimas®, 1999-2002 m.

%8 Audito metu vertinome 14 automatizuoty miesty OKT stociy, nes i$ jy gauti oro tarsos duomenys yra teikiami
Europos aplinkos agenturai.
% Aplinkos oro kokybés vertinimo tvarkos aprasas, 12-14 p., 3 priedo 1-5 p.

70 Direktyva 2008/50/EB dél aplinkos oro kokybeés ir Svaresnio oro Europoje, | sk. 2 str. 17 p.
" Ten pat.

72 pplinkos oro kokybeés vertinimo tvarkos aprasas, 3 priedo 2 p.

3 Ten pat, IIl priedas.

7 sampling points for air quality, Europos parlamentas, 2019 m.


https://aaa.lrv.lt/uploads/aaa/documents/files/2021_statistiniai_rodikliai_2.pdf
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13.

pabréziama, kad parenkant transporto tipo OKT stoties vietg svarbu atsizvelgti j didelj
eismo intensyvuma (hot spot) ir gyventojy skaiciy stoties reprezentuojamoje teritorijoje.

Europos Audito Rumai 2018 m. atlike oro kokybés auditg nustaté, kad salims naréms
direktyvoje nustatyti tik minimalus reikalavimai, kuriuos nesudétinga atitikti’ (pavyzdys).

2018 m. Europos Audito Rimy audito iSvados dél Aplinkos oro kokybés direktyvos reikalavimy pavyzdys:

® Direktyvoje kriterijai yra nustatyti maziausiam meéginiy émimo viety skaiciui ir jy iSdéstymui,
o atitikti Direktyva gali buti paprasciau, kai eismo arba pramonés sektoriaus tarsa
matuojanciy stoCiy yra mazai.

® Direktyva grindziama oro kokybés standartais, kuriems Siuo metu yra 15-20 mety.

® Dél netiksliy Direktyvos kriterijy valstybés narés nebutinai privaléjo matuoti koncentracija prie
pagrindiniy miesty keliy arba didziyjy pramoniniy teritorijy, kurie vis dar yra didZiausi oro tarsos
Saltiniai.

Lietuvoje esantis OKT stocCiy tinklas atitinka direktyvos reikalavimus, taciau, vystantis
miesty infrastruktiroms, keiciantis gyventojy skaiCiui urbanizuotose teritorijose, jis turi
tinkamai atspindéti esama oro kokybe Salyje bei suteikti visuomenei daugiau ir
iSsamesnes informacijos apie oro uzterstumo lygj gyvenamosiose vietovése. Todél svarbu
turéti pakankama Siy stociy skaiciy (pavyzdys).

Papildomy OKT stociy poreikio pavyzdys

® Kauno technikos kolegijos ekspertai jvertine oro kokybés tyrimy matavimo stociy vietas eismo
intensyvumo atzvilgiu nurode, kad siekiant tiksliau reprezentuoti esama aplinkos oro kokybés
situacija, didziuosiuose Lietuvos miestuose tikslinga buty jrengti po keleta valstybiniy oro
monitoringo stociy transporto tarSai matuoti, o Siuo metu Vilniaus ir Kauno miestuose yra tik po
viena valstybine oro monitoringo stotj, kurios fiksuoja oro kokybe transporto atzvilgiu’.

® 2019 m. oro tarsos lygio vertinime Lietuvoje rekomenduota pastatyti papildoma miesto foninio
monitoringo oro tar$os stebéjimo stotj Tauragéje, kad bty reprezentuotas visas regionas”.

Oro tarSa stebima neatsizvelgiant j miesty plétra

Vertindami, ar éminiy émimo vietos (OKT stotys) perzilirimos teisés aktuose numatytu
periodiskumu’®, nustatéme, kad jy perzitra atlikta 2019 m. ir remiantis oro tarsos tyrimu”
parengtas Oro kokybés tyrimy stociy optimizavimo planas su pasitlymais dél reikalingy tinklo
pokyCiy. Pries tai éminiy emimo viety perziura buvo atlikta tik 2010-2011 m. ir tai neatitiko
nustatyto 5 mety periodiskumo. Esminiy tinklo pokyciy nebuvo nuo jo jkirimo 2003 m®.

75 Oro tarsa. Misy sveikata vis dar nepakankamai apsaugota, Europos Audito Rimai, Nr. 23/2018.

76 Oro tarsai jtakos turinciy eismo intensyvumo pokyciy ekspertinis vertinimas, Valstybés kontrolés uzsakymu
Kauno technikos kolegijos eksperty atliktas tyrimas

7 Oro tarsos lygio jvertinimas Lietuvoje naudojant difuzinius émiklius, ENVItech Bohemia s.r.o. ir UAB ,Adranas”,
2019 m., 12 sk.

78 pplinkos oro kokybes vertinimo tvarkos aprasas, 3 priedo 6 p.
7% Oro taros lygio jvertinimas Lietuvoje naudojant difuzinius émiklius, 2019 m.

80 2003-2021 m. keitesi tik T oro kokybés tyrimy tinklo stotis i$ 17 ir jkurtos 3 naujos kaimo foninés stotys (jeina
j 17 stociy skaiciy). Sie pakeitimai atlikti tik dél Direktyvos nuostaty, kurios buvo perkeltos j Lietuvos teise.


https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/air-quality-23-2018/lt/#para32
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14. Nustatéme, kad atliekant OKT stocCiy tinklo perzitras buvo vertinama tinklo atitiktis teisés
aktams, stoCiy skaicius ir tipologija®, bet nebuvo nagrinéjamas jy aktualumas bei oro
tarsai jtakos turintys infrastruktdriniai pokyciai: keliy infrastrukttros, eismo intensyvumo
pokyciai, naujy gyvenamuyjy kvartaly, pramoniniy rajony karimasis ir kt.#

15. Jvertine savivaldybiy®, kuriose jrengtos OKT stotys, skirtos matuoti transporto sukeliama
tarsg, eismo intensyvumo analizes, darnaus judumo planus ir kt, nustatéme, kad oro
bukle matuojama ne paciose tarSiausiose vietose: 7 sankryzos ir 5 gatves Vilniuje,
3 sankryzos ir 5 gatviy ruozai Klaipédoje, 2 gatvés ir 5 gatviy ruozai Siauliuose yra labiau
intensyvls automobiliy eismo atzvilgiu nei 2003 m. jrengty OKT stociy vietos, taiau oro
kokybé valstybés lygmeniu ten nematuojama (1 lentelé).

1 lentelé. Transporto eismu intensyviausios miesty gatves, ruozai

Transporto OKT . . L . . i
! . Transporto eismu intensyviausios miesto gatves
stoties, vieta |

Vilniuje, Zirmanuose DidZiausi transporto srauty apkrovimai Vilniaus mieste fiksuotis®:
prie Kareiviy gatves °
(koordinatés

54°42'55"N

25°17'21"E).

Ziedinése dviejy lygiy Gelezinio Vilko g. - T. Narbuto g. - Konstitucijos pr. (50000-80000
lengvyjy automobiliy per diena) ir GeleZinio Vilko g. - Savanoriy pr. - Tlkstantmecio g.
sankryZose (30000-50000 lengvyjy automobiliy per diena);

® skirtingy lygiy Laisvés pr. - T. Narbuto g. - Pilaités pr. (30000-50000 lengvyjy automobiliy
per diena), GeleZinio Vilko g. - Ukmergés g. (30000-50000 lengvyjy automobiliy per diena),
Oslo g. - Gariany g. - Vakarinio aplinkkelio (30000-50000 lengvyjy automobiliy per diena),
Tukstantmecio g. - Zirniy g. - Dariaus ir Giréno g. (80000128973 lengvieji automobiliai per
diena) gatviy sankryzose;

® Gelezinio Vilko gatveé (50000-128973 lengvieji automobiliai per diena) jvardijama kaip viena
labiausiai transporto srauty apkrauty. Taip pat i3skiriamos Ukmergés g. (30000-80000
lengvyjy automobiliy per diena), Narbuto g. (30000-50000 lengvyjy automobiliy per diena)
ir Konstitucijos pr. (30000-80000 lengvyjy automobiliy per diena).

TarSiausios Vilniaus miesto gatviy atkarpos pagal gyventojy tankumo pasiskirstyma®:

200 m Savanoriy pr. nuo Kedry g. - Gerosios Vilties g. (3063 gyventojai);
Kalvarijy g. atkarpa - Zvejy g. - Vito Gerulaicio g. (1759 gyventojai);

Gelezinkelio g. atkarpa — Gelezinkelio stoties ziedas - Pylimo g. (1729 gyventojai)

Sausio 13-0sios g. (1 nusukimas) — Sausio 13-0sios g. (2 nusukimas) (1566 gyventojai)

°
°
°
® Sausio 13-osios g. (2 nusukimas) - T. Narbuto g. (1685 gyventojai)
°
® Fabijoniskiy g. - Paberzés g.(1175 gyventojai)

°

Silo g. - 100 m Zirmany g. iki Tuskulény g. (1181 gyventojai)

Klaipedoje, Bangy DidzZiausia transporto srauty apkrova tenka Sioms Klaipédos miesto sankryZzoms:

gatvés (koordinatés
55°42'27.5"N
21°08'283"E) ® Sijlutés pl. - Debreceno g. (5910 automobiliy per valanda);

® Taikos pr. - Naikupés g. - Debreceno g. (7660 automobiliy per valanda);

® Taikos pr. - Sausio 15-0sios g. (4180 automobiliy per valanda).

Pagrindinj Klaipédos m. gatviy tinkla formuoja trys pagrindiniai Siaurés—piety kryptimi einantys
transporto koridoriai, kuriuose issidéste labiausiai transporto srauty apkrauti gatviy ruozai: Silutés pl.
ties Debreceno g (4509 automobiliai per val.), Manto g. ties Priestoties g. (4179 automobiliai per val.),
Taikos pr. ties Debreceno g (3942 automobiliai per valanda), Silutés pl. ties Baltijos pr. (3819
automobiliy per valandg), Silutés pl. ties Statybininky g. (3673 automobiliai per valandg)#e.

Siauliuose, Zemaités, Didziausias paros eismo intensyvumas Siauliy m. nustatytas Balty g (17599 transporto
). BasanaviCiaus priemonés per para) ir Tilzés g. (14836 transporto priemonés per para). Apskaitiavus vidutinj
gatviy ir  AuSros metinj paros eismo intensyvuma nustatyta, kad labiausiai transporto srauty apkrauti gatviy

8 Lietuvos oro kokybés monitoringo sistemos modernizavimo naudojant difuzinius émiklius projektas,
Sveicarija, 2010-2011 m., Oro tar$os lygio jvertinimas Lietuvoje naudojant difuzinius émiklius, ENVItech Bohemia
s.r.o.ir UAB ,Adranas”, 2019 m.

82 pplinkos oro kokybés vertinimo tvarkos aprasas, 3 priedo 6 p.
8 Vilniaus m., Kauno m., Klaipédos m. ir Siauliy m.
84 Vilniaus m. sav. Aplinkos oro kokybes valdymo programa 2020-2025 m., Vilniaus m. sav., 2020.

8 Vilniaus m. gatviy pakeltosios tarsos maZinimas, pritaikant siilomas rekomendacijas dél efektyvesnio gatviy
valymo ir drékinimo, SJ ,Vilniaus planas®, 2021 m.

8 Klaipedos miesto darnaus judumo planas, PUPA, CIVITTA, VGTU, 2017.
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16.

17.

18.

Transporto OKT |

! . Transporto eismu intensyviausios miesto gatves
stoties, vieta I

aléjos sankirtoje ruozai (kryptys) yra: Balty g. - Balty g. (1901 transporto priemoné), Balty g. - Magistralinis kelias
(55°56'16.1"N Nr. A12 (1680 transporto priemoniy), Tilzés g. — Magistralinis kelias Nr. A12 (1244 transporto
23°18'29.8"E). priemonés), Balty g. - Magistralinis kelias Nr. A9 (909 transporto priemonés), Bacitny g. -

Baciliny g. (908 transporto priemonés)®’.

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal savivaldybiy atliktas darnaus judumo, eismo intensyvumo ir kitas analizes

Mdsy atlikta didziyjy Lietuvos miesty savivaldybiy® apklausa dél OKT stociy viety
tinkamumo, jvykusiy infrastruktiros pokyciy jy teritorijose taip pat parode, kad Sios
stotys, savivaldybiy nuomone, ne visada yra tarSiausiose miesty vietose. Keturios nurode
pastebéjimus ir pateiké siulymus, kaip galéty buti koreguojamas valstybiniy OKT stociy
tinklas, atsizvelgiant j jy infrastruktdros, miesty plétros pokycius (pavyzdys).

Savivaldybiy pastebéjimy ir pasitlymy dél valstybiniy oro kokybés stociy tinklo pavyzdZiai

® Klaipédoje esancios OKT stotys yra gerokai nutolusios nuo Klaipédos valstybinio jury uosto
teritorijos, todél jos neatspindi realios uosto teritorijoje veikianciy jmoniy veiklos bei su Siy
imoniy veikla susijusio intensyvaus aptarnaujancio sunkiasvorio transporto priemoniy
poveikio aplinkos oro tarsai Salia esanciose gyvenamosiose teritorijose.

® Kauno miestas intensyviai plétési j maZiau urbanizuotus miesto pakrascius. Susiklré nauji
intensyvis transporto srautai Akademijos, Ringaudy, Sakiy, Raudondvario, Jurbarko, Giraités,
Domeikavos, Garliavos, Prieny, Vaisvydavos, Ramuciy ir Karmeélavos kryptimis. Todél tikslinga
buty jei dar viena ar dvi OKT stotys atsirasty Savanoriy ar Taikos prospektuose, galimi
variantai Raudondvario ar Uznemunés gatvése.

® Vilniaus m. transporto tar3g atspindinti Zirmany OKT stotis (Kareiviy g.), kaip matoma i3
modeliavimo rezultatqsg, tai néra ta vieta, kurioje transporto sukeliama tarsa yra didziausia,
analogiskai — pramonés tarsai vertinti, OKT stotis galéty bati parinkta arciau didziyjy tarSos
Saltiniy, atsiZvelgiant ] miesto uzstatyma, planavima, statybas, laisvus zemés plotus.
Savivaldybés nuomone, OKT stociy tinklas galéty bati platesnis.

® Kédainiai yra beveik 10 km Siaurés-piety kryptimi iSsidéstes miestas. Valstybinés OKT stoties
zona neapima Siaurinéje miesto dalyje esanciy Babény, Justinavos, Liepy al, Sétos g. kvartaly
ir priemiestinés Vilainiy gyvenvietés. Atsizvelgiant j vyraujancius véjus, Sig miesto dalj daznai
pasiekia Kédainiy pramonés rajono stacionariy aplinkos oro tarsos Saltiniy iSmetami tersalai.

ISanalizave 2020 m. ter3aly, iSmesty j aplinkos ora iS stacionariy tarsos saltiniy, kiekiy
duomenis pagal savivaldybes® nustateme, kad prie tarSiausiy priskiriamos Kauno ir
Klaipédos m. savivaldybés (2020 m. jose esantys Gkio subjektai iSmeté po 5 proc.
stacionariy tarSos Saltiniy iSmesty tersaly kiekio Lietuvoje), o valstybiniy OKT stoCiy,
kurios matuoty pramonés oro tarsg, Siose savivaldybése néra (pvz.: Kédainiy r. yra OKT
stotis pramones tarSai matuoti, nors savivaldybéje iSmetamas mazesnis tersaly kiekis —
4 proc.). Europos Audito Rimai audito ataskaitoje” taip pat pabréZia problema, kad kai
kuriuose Europos miestuose néra OKT stociy, skirty pramonés tarsai matuoti, nors Siuose
miestuose yra elektriniy ir kity pramoniniy tkio subjekty, kuriy veikla gali turéti
reikSmingos jtakos oro kokybei.

Savivaldybiy atlikti oro kokybés tyrimai apie individualiy namy kvartaly Sildyma saltuoju
metu laiku® rodo, kad namy ukiy Sildymo sektorius priskiriamas prie dviejy tarSiausiy

87 Sjauliy miesto transporto eismo srauty tyrimai, V&) Transporto kompetencijy agentdra, 2020.

88 vilniaus m., Kauno m., Klaipédos m., Siauliy m., Panevézio m., Kédainiy r., Utenos r,, Alytaus r. ir kt.

8 prieiga per interneta: Zemélapiai | Oro tar3a (arcgis.com) (Ziliréta 2022-03-27).

% prieiga per interneta: ataskaita internetui Tersalu kiekiai pagal savivaldybes_2020.x(sx. (Ziliréta 2022-03-20).

1 Prieiga per interneta: Oro tarsa. Misy sveikata vis dar nepakankamai apsaugota, Europos Audito Raimai, Nr.
23/2018 (ZiGréta 2022-02-15).

2 ptlikty oro kokybés matavimy ataskaita, Vilniaus m. sav., 2020, Galimybiy studija ,Individualiy namy valdy
Sildymo jtaka Kauno miesto aplinkos oro kokybei“, Kauno m. sav., 2014.



https://experience.arcgis.com/experience/c7d16712c5ab4c6087a1eede67491329/page/%C5%BDem%C4%97lapiai/
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Ffailai.gamta.lt%2Ffiles%2FAtaskaita%2520internetui_Tersalu%2520kiekiai%2520pagal%2520savivaldybes_2020.xlsx&wdOrigin=BROWSELINK
https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/air-quality-23-2018/lt/#para32
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19.

20.

21.

sri¢iy Lietuvoje (kartu su transporto sritimi). Sio proceso metu issiskiria Zzmogaus sveikatai
kenksmingos kietosios dalelées, anglies monoksidas, azoto oksidai, sieros dioksidas ir kt.
Lietuvoje néra matuojama individualiy namy Sildymo sukeliama tarsa, kai Sildymo sezono
metu yra klrenamos jvairios medziagos.

Siekiant, kad OKT stociy tinklas Lietuvoje uztikrinty oro kokybés stebésena tarsiausiose
vietose ir buty optimalus bei aktualus, baty pasiekti uzsibrezti tikslai ir apsaugota Zzmoniy
sveikata nuo kenksmingy terSaly ore, turi buti periodiskai vertinami eismo intensyvumo,
infrastrukturos pokyciai miestuose, perzitrimos OKT stociy vietos ir esant poreikiui
pleciamas jy tinklas. Tai sudaryty galimybe turéti patikima ir iSsamig informacija apie oro
kokybe Lietuvoje ir laiku imtis oro tarsg mazinanciy priemoniy bei informuoti visuomene
apie padidéjusia oro tarsg, galima poveikj sveikatai ir rekomenduojama elges;.

Valstybinis oro kokybés monitoringas neuztikrina tikslios informacijos
apie tersalus

Tarptautinés organizacijos (ES ir PSO) iSskiria konkrecius tersalus, darancius didZiausia
neigiama poveikj zmoniy sveikatai ir aplinkai, kuriy koncentracijas aplinkos ore butina
matuoti, siekiant identifikuoti, reprezentuoti ir palyginti Lietuvos ir kity Bendrijos 3saliy
oro bukle. Lietuva yra jsipareigojusi kovoti su tersaly emisijomis jy atsiradimo vietoje® ir
vykdyti nacionaline oro tersaly apskaita ir ja reglamentuojancios direktyvos %
reikalavimus mazinant oro tarsa salyje.

Laikemés nuostatos, kad uztikrinama aplinkos oro buklés vertinimo kokybe, visy
privalomy stebéti tersaly koncentracijos monitoringas ir nacionalinés tersaly apskaitos
vykdymas pagal ES reikalavimus, kai:

e visoms oro monitoringo funkcijoms jgyvendinti paskirti atsakingi asmenys % ir jie bent
karta metuose dalyvauja mokymuose kvalifikacijai kelti®;

e turima jranga visiems valstybinio aplinkos oro monitoringo tyrimams atlikti®;
e agentdra turi nustatyta kokybés uztikrinimo ir kontrolés sistema®,

e bent karta metuose vykdoma matavimo prietaisy prieziura®ir nacionaline laboratorija
bent kas 3 m. dalyvauja ES kokybes uztikrinimo programose;

e numatytu periodiSkumu™" OKT stotyse matuojami visi teises aktuose nurodyti tersalai'?

%3 Direktyva 2008/50/EB del aplinkos oro kokybeés ir Svaresnio oro Europoje, 2 p.

942016-12-14 Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2016/2284 dél tam tikry valstybese narése j atmosfera
iSmetamy tersaly kiekio mazinimo, kuria is dalies keiciama Direktyva 2003/35/EB ir panaikinama Direktyva
2001/81/EB.

% Vyriausybes 2018-12-12 nutarimas Nr. 1298, 2.1 p.

% Institucijy atliekamy prieZidros funkcijy optimizavimo gairiy apraas, 10.12 p.

7 Vyriausybés 2015-04-16 nutarimu Nr. XI1-1626 patvirtinta Nacionalinés aplinkos apsaugos strategija, 95.3 p.
% aplinkos oro kokybés vertinimo tvarkos aprasas, 1 priedo 7 p.

% Ten pat, 1 priedo 7.2 p.

100 Ten pat, 1 priedo 7.5 p.

107 Aplinkos oro kokybes vertinimo tvarkos aprasas, 1 priedo 1 p.

102 pirektyva 2008/50/EB dél aplinkos oro kokybeés ir $varesnio oro Europoje 5 str. 1d.
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22.

23.

e karta per metus apskaitomi visi teises aktuose nurodyti j aplinkos org iSmetami
tersalai' ir jy kiekis apskaiciuojamas TIER2 metodu™*.

TerSaly koncentracijos matavimai neiSsamus

Nustateme, kad Aplinkos apsaugos agentura, atlikdama oro kokybés tyrimus ir matavimus,
turi nustatyta kokybés uztikrinimo ir kontrolés sistema, nes visi matavimai yra akredituoti
pagal standarta™. Nacionalinés etaloninés laboratorijos funkcijas atlieka™® agentlros
Aplinkos tyrimy departamento meginiy eémimo ir operatyviniy matavimy skyrius.
Nacionaliné etaloniné laboratorija teisés aktuose nurodytais terminais' dalyvauja ES
mastu vykdomose kokybes uztikrinimo programose, kurias rengia Jungtinis tyrimy centras
(dalyvavo 2018 ir 2020 m., planuoja dalyvauti 2022 m.).

Siekiant jvertinti aplinkos oro uzterStumo lygj ES teises aktai ™ ir PSO ™ apibrézia
privalomus matuoti tersalus™ ir jy matavimo periodisSkuma™. Jvertine metines aplinkos oro
monitoringo ataskaitas, 2018-2021 m. valstybinés aplinkos monitoringo programos
jgyvendinimo ataskaitas, oro kokybés stebesenos duomenis ir kt. nustateme, kad
stacionariose OKT stotyse numatytu periodiskumu™ (fiksuoti ir indikatoriniai matavimai)
matuojami visi teisés aktuose™ nurodyti terSalai, bet 9 iS 14 OKT stotyse nesurenkamas
minimalus duomeny kiekis (90 proc.)™: benzeno surenkama 46-89 proc, kity tersaly
(kietyjy daleliy (KD+, KD,s), anglies monoksido, azoto oksidy, sieros dioksido ir ozono)
surenkama 85-89 proc. Aplinkos apsaugos agentlira nurode, kad atlikdama tersaly
koncentracijy tyrimus vadovaujasi rekomendacijomis™, kurios leidzia 5 proc. paklaida del
matavimy kalibravimo, duomeny praradimo perdavimo metu. Be to, néera teisés akto,
nurodancio, kokioje stotyje pagal pobudj turi bati matuojami konkretls tersalai, todél ne
visose to paties tipo (pobidzio) stotyse (transporto, pramoninése ar miesto foninése) yra
matuojami tie patys ter3alai (2 lentelé).

2 lentelé. OKT stotyse matuojami terSalai ir jy surinkimo procentas 2018-2021 m.

KD,,s co IBenzenas

Vilniaus aglomeracija

1032016-12-14 Europos parlamento ir tarybos direktyva 2016/2284, 1 priedas.
0% Ten pat, 4 priedo 1d. 2 p.

NO,/NOx | SO,

OKT stotis KDy,

o
w

105 ST EN 1SO/IEC 17025:2018 ,Tyrimy, bandymy ir kalibravimo laboratorijy kompetencijai keliami bendrieji
reikalavimai®, Lietuvos standartizacijos departamentas, 2018.

196 Aplinkos ministro 2016-10-03 jsakymas Nr. D1-653.
107 Aplinkos oro kokybeés vertinimo tvarkos aprasas, 7.5 p.
108 pirektyva 2008/50/EB del aplinkos oro kokybés ir $varesnio oro Europoje, 2008-05-21, 5 str. 1 d.

199 Global air quality guidelines: particulate matter (PM2.5 and PM10), ozone, nitrogen dioxide, sulfur dioxide and
carbon monoxide, PSO, 2021.

M0 sieros dioksidas, azoto dioksidas, azoto oksidai, kietosios dalelés (KD ir KD2s), Svinas, benzenas, anglies
monoksidas, ozonas.

™ Aplinkos oro kokybés vertinimo tvarkos apraas, 1 priedo, 1 p.
"2 Ten pat, 1ir 10 priedai.

"™ Ten pat, 3 ir 17 p.; Direktyva 2008/50/EB dél aplinkos oro kokybés ir Svaresnio oro Europoje, 5 str. 1 d;
Pasaulinés oro kokybés gairés, PSO, 2021.

M4 Direktyva 2008/50/EB dél aplinkos oro kokybés ir Svaresnio oro Europoje, | priedo A lentelé, Aplinkos oro
kokybeés vertinimo tvarkos aprasas, 1 priedo 1 p.

™5 Guidance on the Decision 2011/850/EU, 57 psl.
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25.

26.

27.

Vilnius, Lazdynai (f)

Vilnius, Zirmanai (t)

Vilnius, Savanoriy pr. (p)

Kauno aglomeracija

Kaunas, Petrasitnai (t)

Kaunas, Noreikiskeés (f)

Zona (likusi 3alies teritorija)

Klaipéda, Centras (t)

Klaipeda, Silutés pl. (t)

Siauliai (t)

Naujoji Akmené (f)

Mazeikiai (p)

Panevézys, Centras (f)

Jonava (p)

Kédainiai (p)

Paaiskinimas: Mélyna spalva - atlikti matavimai, pilka- terSalai nurodytose stotyse matuoti nebuvo, * - per
audituojama laikotarpj vienais ar daugiau mety nesurinktas minimalus duomeny kiekis, f - miesto foniné stotis, t -
transporto stotis, p — pramoneés stotis.

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal Aplinkos apsaugos agentiros pateiktus duomenis

Nustatéme, kad Aplinkos apsaugos agentura turi reikiama nuolatiniy valstybinio aplinkos
oro monitoringo tyrimy jrangg, taciau nedidelé dalis (2021 m. ~4 proc.) Siy tyrimy jsigyjami
viesyjy pirkimy badu. Taip pat dél terSaly analizatoriy (prietaisy) gedimy arba duomeny
perdavimo sutrikimy, duomeny surinkimo tikslai yra nepasiekiami.

Nesurenkant minimalaus duomeny kiekio apie konkretaus tersalo koncentracija aplinkos
ore, neturimi iSsamus duomenys apie tersaly kiekj, todél neuztikrinama, kad buty imtasi
adekvaciy priemoniy oro tarsai mazinti.

Daugiau nei trecdalio tkines veiklos sektoriy tarSa nevertinama
aukstesnio tikslumo metodu

ES ir Lietuvos teisés aktai™ nurodo, kad nacionaliné j aplinkos org iSmetamy tersaly
apskaita (jskaitant jy kiekio prognozavima) turi bati jgyvendinama taikant bendra
tarptautine nuolat atnaujinama metodologija, vykdoma siekiant naudoti antrojo (TIER2)
ar aukstesnio detalumo lygio (iSsamesnj) metoda.

2020 m. EK, atlikusi valstybiy nariy pateikty oro tarSos duomeny perziura, pateiké
rekomendacijas ™ Lietuvai naudoti tikslesnius TIER2 ar TIER3 metodus. TIER2 yra
auksStesnio lygio metodas, kuris atsizvelgia j detalia oro tarSos S3altinio struktira.
Agenturos pateiktais skaiCiavimais, TIER1 ir TIER2 apskaiCiuotas to paties tersalo
konkreciame Ukio sektoriuje rezultatas gali skirtis (t.y. bGti didesnis ar mazesnis) daugiau
nei trecdaliu (3 lentelé).

6 Direktyva 2008/50/EB dél aplinkos oro kokybés ir $varesnio oro Europoje, | priedas, 4 priedo 1d. 2 p. ir
Aplinkos oro kokybés vertinimo tvarkos aprasas, 2 priedo 4 p.

"7 Review of National Air Pollutant Emission Inventory Data 2020 under Directive 2016/2284 (National Emission
reduction Commitments Directive) Service Contract No. 070201/2019/8159797/SER/ENV.C.3, 2020-11-20, Table 4.
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28.

29.

30.

31

3 lentelé. Ne metano lakiyjy organiniy junginiy ir azoto oksidy iSmetimo kuro deginimo namy tkiuose
sektoriuje palyginimas 2018-2020 m.

ISmetimai, kt. Metai TIER1 TIER2 TIERT ir TIER2 Skirtumas,
skirtumas proc.
Nemetano lakiyjy 2018 13,19 8,68 4,50 34,2%
organiniy junginiy 2019 12,54 8,17 4,36 34,8%
Ismetimas 2020 12,28 7,81 4,46 36,4%
2018 1,73 2.1 -0,38 -22,4%
Azoto oksidai (NOx) 2019 1,64 2,02 -0,37 -22,8%
2020 1,61 1,98 -0,37 -23,3%

Saltinis -Valstybés kontrolé pagal Aplinkos apsaugos agentiros duomenis

Nustatéme, kad vykdant nacionaline j aplinkos ora iSmetamy tersaly apskaita kartg per
metus apskaitomi visi teisés aktuose nurodyti Sie tersalai™, taciau 2019m. 33 proc., 0 2020
m. 38 proc. Ukio sektoriy terSaly apskaita vykdyta taikant Zemesnio, nei reikalaujama,
tikslumo lygio metoda — TIER1 (5 priedas).

Vertindami Zmogiskuosius isteklius monitoringui vykdyti, nustateme, kad visoms aplinkos oro
monitoringo funkcijoms jgyvendinti agentlroje paskirti atsakingi asmenys ir uztikrinamas jy
kvalifikacijos kélimas, taciau truksta nacionalines iSmetamy tersaly j aplinkos ora apskaitos
darbuotojy: Nacionaliniame oro tarsos mazinimo plane numatyta™, kad 2020 m. Sig apskaita
vykdyty 5, 0 2025 m. - 7 darbuotojai, bet 2022 m. pradzioje ja vykde tik 2 darbuotojai.
Ministerijos ir agentlros duomenimis, dél Zzmogiskyjy istekliy trakumo ir del nepakankamy
jvesties duomeny (pvz, tokiy duomeny neturi Statistikos departamentas, nerenka kitos
ministerijos), TIER2 metodas taikomas ne visiems tkio sektoriams.

Nacionalinio oro tarSos mazinimo plane nurodoma, kad taikant aukStesnio lygio
iSmetamy ] aplinkos ora terSaly kiekio apskaitg siekiama jgyvendinti ir pasiekti kuo
didesnj jos detaluma (iSsamuma), kuris kuo geriau atskleisty kiekvieno apskaitomo
terSalo tarsos Saltinius, jy poveikio mastg oro tarsai ir leisty priimti pagrjstus sprendimus
deél oro tarSos valdymo ir oro kokybés gerinimo™.

Direktyvoje nustatyta™, kad Lietuva 2020 m. turi pasiekti iSmetamy j aplinkos org tersaly kiekio
sumazéjimus (lyginant su 2005 m.)?. EK atlikusi 2019 m. nacionalinés iSmetamuyjy tersaly
apskaitos ir prognoziy duomeny analize nurodeé, kad yra rizika, jog nebus jvykdyti nacionaliniai
Siy tersaly kiekio mazinimo jsipareigojimai'. Jvertine 2020 m. oro tersaly apskaitos duomeny
ataskaita pastebime, kad iki nustatytos ribos pavyko sumazinti tik 2 i5 5 ter3aly kiekius. Siuo

T8 Direktyva 2016/2284 del tam tikry valstybése narése j atmosfera ismetamy terdaly kiekio maZinimo, kuria i3
dalies keic¢iama Direktyva 2003/35/EB ir panaikinama Direktyva 2001/81/EB, 1 priedas.

™ Nacionalinio oro tar$os mazinimo planas, 1 priedo 3.1 uzdavinys.
20 yyriausybés 2019-04-17 nutarimu Nr. 371 patvirtintas Nacionalinio oro tarsos mazinimo planas.

™1 Nacionaliniy tarSos mazinimo jsipareigojimy direktyvoje ir Jungtiniy Tauty Tolimyjy tarpvalstybiniy oro
tersaly pernasy konvencijos Geteborgo protokole.

12250, (sieros dioksido) kiekio sumazéjima 55 proc., NOx (azoto oksidy) kiekio sumazéjima 48 proc, NMLOJ (ne
metaniniy lakiyjy organiniy junginiy) kiekio - 32 proc, KDzs(smulkiyjy kietyjy daleliy) kiekio - 20 proc,,
NHs (@amoniako) - 10 proc. lyginant su 2005 m.

23 Europos Komisijos rastas Ref. Ares (2020) 7252600-01/12/2020, 2020.

124 50, (sieros oksidai) ir KDas (kietosios dalelés).
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1.2.

32.

33.

34.

35.

metu atnaujinamas Nacionalinis oro tarSos mazinimo planas™, kuriuo siekiama nustatyti
pagrindines priemones, skirtas pasiekti iSmetamy j aplinkos org tersaly mazéjimo.

Valstybes, savivaldybiy ir tkio subjekty monitoringo duomeny
kompleksiné analizé neatliekama

Vienas pagrindiniy aplinkos monitoringo uzdaviniy - sisteminti, vertinti ir prognozuoti
gamtinéje aplinkoje vykstancCius savaiminius ir dél antropogeninio poveikio
atsirandancius pokycius, gamtinés aplinkos kitimo tendencijas ir galimas pasekmes™.
Siekiant jvertinti ir kompleksiskai analizuoti aplinkos oro bukle valstybés, savivaldybiy ir
ukio subjekty lygmeniu, svarbu sisteminti monitoringo duomenis ir taip uztikrinti Siy
duomeny kokybe, patikimuma ir iSsamuma. Institucijy kuriami ir tvarkomi valstybés
informaciniai istekliai turi uztikrinti pakankamos informacijos disponavima, kas leisty
vykdyti  kitoms institucijoms pavestas funkcijas ir uztikrinti tarpinstitucinj
bendradarbiavima ir keitimasi informacija™.

Laikemés nuostatos, kad yra sudarytos salygos visy lygiy aplinkos monitoringo duomeny
kompleksinei analizei ir vertinimui, kai visi valstybinio, savivaldybiy ir Gkio subjekty
aplinkos oro monitoringo duomenys yra susisteminti ' ; remiantis monitoringo
duomenimis vertinamas vykdomy aplinkosaugos priemoniy veiksmingumas™.

AIVIKS ™° yra pagrindiné informaciné sistema, skirta aplinkos monitoringo subjekty
operatyviam duomeny ir informacijos apie aplinka surinkimui, sisteminimui ir kurios viena is
pagrindiniy funkcijy yra tvarkyti, sisteminti, analizuoti duomenis ir informacija apie aplinka.

AIVIKS numatytos trijy lygiy (valstybinio, savivaldybiy ir Gkio subjekty) vykdomo aplinkos
oro monitoringo duomeny kaupimui skirtos kategorijos. Perziuréje faktiskai kaupiamus
duomenis nustateme, kad Sioje IS kaupiami ne visi reikalingi monitoringo duomenys:

e valstybinis monitoringas - del sistemos sutrikimy néra automatiniy oro monitoringo
sto¢iy duomeny™ todél jie kaupiami vidinéje agentiros duomeny bazéje; néra SESD
apskaitos ir nacionalines j aplinkos org iSmetamy tersaly apskaitos duomeny, viesyjy
pirkimy budu jsigyty oro monitoringo duomenuy;

e savivaldybiy monitoringas — jo duomenys Sioje sistemoje nekaupiami. ki 2021 m.
savivaldybés turéjo teikti aplinkos monitoringo duomenis bei ataskaitas Aplinkos
apsaugos agenturai, bet neprivaléjo jy teikti j AIVIKS™2. Nuo 2021 m. pakeitus teises
aktus, jpareigojimo savivaldybems teikti monitoringo duomenis nebeliko;

125 Nacionalinis oro tarsos mazinimo planas, patvirtintas Vyriausybes 2019-04-17 nutarimu Nr. 371.
126 Aplinkos monitoringo jstatymas, 3 str. 2 d.
27 alstybés informaciniy istekliy valdymo jstatymas, 10 str. 1-2 p.

128 Aplinkos monitoringo jstatymas, 3 str; Valstybes informaciniy istekliy valdymo jstatymas, 10 str. 1-2 p.; 2021-2030
m. Aplinkos ministerijos plétros programos projekto pagrindimas, 76-77 psl.

129 aplinkos monitoringo jstatymas, 3 str. 4 p.
130 Aplinkos ministro 2009-06-23 jsakymu Nr. D1-350 patvirtinti IS ,AIVIKS* nuostatai, 1 p.

131 KD1o, KD2s, NO5, NOx, NO, SO5, CO, 03, benzenas (Vilniaus Zirminy ir Savanoriy pr. OKT stotyse), Hg (Aukstaitijos
OKT stotyje).

132 pplinkos ministro 2004-08-16 jsakymu Nr. D1-436 patvirtinti Bendrieji savivaldybiy aplinkos monitoringo
nuostatai, 24 p. (pagal redakcija galiojusia nuo 2016-01-01 iki 2021-02-27).
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e Ukio subjekty monitoringas — nekaupiamos Ukio subjekty monitoringo programos,
metinés monitoringo ataskaitos, taip pat néra Ukio subjekty, privalanciy vykdyti
monitoringa, saraso. Aplinkos oro monitoringo ataskaity, kurias privaloma kasmet
teikti agentlrai, Ukio subjektams néra techninés galimybés pateikti j AIVIKS. Ukio
subjektams yra galimybé AIVIKS teikti tik nenuolatiniy matavimy monitoringo
duomenis, taciau nuo 2017 m. jy agentdrai teikti neprivaloma ™ ir juos teikia Sios
prievolés panaikinimo nepastebéje Gkio subjektai (4 lentelé).

4 lentelé. AIVIKS esantys aplinkos oro monitoringo duomenys 2021 m.

Valstybinis aplinkos oro monitoringas

Automatiniy oro Pusiau automatiniy  SESD apskaitos Nacionalinés oro Viesyjy pirkimy
monitoringo stociy oro monitoringo duomenys terSaly apskaitos budu jsigyti
duomenys tyrimy“duomenys duomenys monitoringo
duomenys
X v X X X
Savivaldybiy aplinkos oro monitoringas
Aplinkos oro monitoringo programos Aplinkos oro monitoringo ataskaitos
X X
Ukio subjekty aplinkos oro monitoringas
Aplinkos oro monitoringo Metinés aplinkos oro monitoringo Ukio subjekty, privalan¢iy vykdyti
programos ataskaitos monitoringg, sarasas
X X X

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal Aplinkos apsaugos agentiros pateiktg informacijg '™

36. Valstybinio aplinkos oro monitoringo duomeny kaupimui ar saugojimui naudojamos
skirtingos IS bei duomeny bazés, kurios néra susietos tarpusavyje (5 lentelé), todél néra
galimybeés tinkamai susisteminti, vertinti ir kompleksiskai analizuoti Siuos duomenis.

5 lentelé. IS ir duomeny bazeés, kuriose kaupiami valstybinio aplinkos oro monitoringo duomenys

AAA serveris, JT
R bendrosios klimato AAA darbuotojy AAA darbuotojy
AAA vidiné duomeny . . S S
IS AIVIKS . kaitos konvencijos kompiuteriai (Excel kompiuteriai (Excel
bazé (OKTIS) . s N e N
sekretoriato duomeny skai¢iuoklés) skai¢iuoklés)
baze
Pusiau automatiniy Automatiniy oro SESD apskaitos Nacionalinés oro Viesyjy pirkimy budu
oro monitoringo monitoringo stociy duomenys terSaly apskaitos isigyti monitoringo

tyrimy duomenys duomenys duomenys duomenys

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal Aplinkos apsaugos agentlros pateiktg informacija ™

37. Savivaldybés turi pacios kaupti monitoringo duomenis jy nusistatyta tvarka™. ISanalizave
savivaldybiy apklausos duomenis nustatéme, kad i$ 28 savivaldybiy, vykdanciy aplinkos
oro monitoringa, ne visos duomenis sistemina ir skaitmenizuoja:

e 12 savivaldybiy aplinkos oro monitoringo duomenys yra skaitmenizuoti ir kaupiami
duomeny bazese;

133 Aplinkos ministro 2009-09-16 jsakymu Nr. D1-546 patvirtinti Ukio subjekty aplinkos monitoringo nuostatai, 33.1 p.
3% Sunkieji metai ir policikliniai aromatiniai angliavandeniliai, benzenas (Kauno ir Kédainiy OKT stotyse).

135 AAA pateikta informacija el. pastu 2021-12-23 ir 2022-01-20.

136 Ten pat.

137 aplinkos monitoringo jstatymas, 12 str. 2 d.
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38.

39.

40.

47.

42.

e 16 savivaldybiy monitoringo duomenys neskaitmenizuoti ir kaupiami kitais budais:
popierinése bylose ar pdf™® formatu, savivaldybés el. svetainéje ar skaitmeningje
laikmenoje.

Ukio subjekty aplinkos oro monitoringo duomenys yra saugomi tkio subjekte™ taip pat
ukio subjektai privalo juos pateikti agenturai. ISanalizave agentlros kaupiama informacija
apie ukio subjekty aplinkos oro monitoringo duomenis nustateme, kad jy aplinkos oro
monitoringo duomenys ir ataskaitos, kurie gaunami el. pastu ar kitomis elektroninémis
rySio priemonemis, kaupiami agentiros vidingje duomeny bazéje, o gauti tiesiogiai ar
atsiysti pastu - popierinése bylose. Sie duomenys néra integruojami j AIVIKS.

Kadangi AIVIKS yra tik nedidelée dalis trijy lygiy oro monitoringo duomeny, agentiros
darbuotojams sudétinga visus monitoringo duomenis analizuoti, atlikti jy kompleksinj
vertinimga, pateikti informacija apie oro kokybe iSorés vartotojams. Aplinkos apsaugos
departamentui triksta esamy duomeny AIVIKS atliekant valstybinés kontrolés patikrinimus™®.

2021-2022 m. atliekamas Nacionalinio oro tarsos mazinimo plano™' priemoniy veiksmingumo
vertinimas™?. Nustateme, kad priemoniy veiksmingumas vertinamas remiantis valstybinio oro
monitoringo, nacionalinés iSmetamy tersaly apskaitos duomenimis, bet, nesant susisteminty
savivaldybiy ir tkio subjekty monitoringo duomenuy, jie nebus naudojami vertinant vykdomy
priemoniy veiksminguma.

Nacionalinés j aplinkos ora iSmetamy tersaly kiekio apskaitos duomenys ir valstybinio
oro kokybés monitoringo duomenys naudojami Salies strateginiuose dokumentuose,
kuriuose teikiama esamos situacijos analizé, tendencijos, nustatomi tarsos valdymo, oro
kokybés gerinimo tikslai, uzdaviniai, priemones. Be to, valstybinio monitoringo duomenis
naudoja Nacionalinis visuomeneés sveikatos centras, atlikdamas oro tarSos poveikio
Zmoniy sveikatai vertinima. Sie duomenys teikiami ir tarptautinéms, ES institucijoms ir yra
vertinami rengiant ir keiciant tarptautinius ir ES teisés aktus. Todel labai svarbu, kad
duomenys buty tikslUs, iSsamus ir susisteminti.

Nesisteminant, nekaupiant visy lygiy vykdomo aplinkos oro monitoringo duomeny
nejmanoma atlikti kompleksines jy analizés, vertinimo, néra galimybes jy panaudoti
nustatant oro kokybés valdymo ar oro tarSos mazinimo priemones. Tokiu bddu
neuztikrinama, kad priimti sprendimai oro tarSos valdymo srityje buty nukreipti |
prioritetines sritis ir turety teigiama poveikj oro tarSos mazinimui bei Zmoniy sveikatos
gerinimui.

38pdf. - (angl. Portable Document Format) - atviro standarto formatas, skirtas elektroniniam dvimaciam
dokumentui atvaizduoti.

139 Ukio subjekty aplinkos monitoringo nuostatai, 33.1 p.
140 AAA pateikta informacija el. pastu 2021-12-23.
™ Vyriausybés 2019-04-17 nutarimu Nr. 371 patvirtintas Nacionalinio oro tarsos mazinimo planas.

142 atsizvelgiant j 2019 m. nacionalinés ismetamuyjy tersaly apskaitos ir prognoziy duomenis, nustatyta rizika, jog
nacionaliniai iSmetamyjy tersaly kiekio mazinimo jsipareigojimai nebus jvykdyti (tokiag rizika jvardino ir EK),

todeél 2021 m. nutarta plana atnaujinti.
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2.1.

43.

44,

45.

46.

SAVIVALDYBES NETURI TINKAMU MONITORINGO DUOMENU
SPRENDIMAMS DEL ORO KOKYBES PRIIMTI

Daugiau nei puse savivaldybiy nevykdo aplinkos oro monitoringo

Savivaldybiy aplinkos monitoringas skirtas aplinkos buklés kokybei valdyti savivaldybés
teritorijoje, kad atlikus stebéjimus savivaldybés teritorijoje buty gauta informacija apie
aplinkos bukle, kuria remiantis buty galima vertinti ir prognozuoti aplinkos pokycius,
galimas pasekmes, nustatyti jos blogéjimo priezastis, rengti rekomendacijas, neigiamo
poveikio mazinimo programas ir planus, stebéti numatyty priemoniy jgyvendinimo
rezultatus, teikti informacija specialistams ir visuomenei, papildyti valstybinio aplinkos
monitoringo duomenis™:.

Savivaldybés yra jpareigotos rupintis zmoniy sveikata, aplinkai palankios oro kokybés
palaikymu ir oro tarSos miestuose mazinimu, siekiant uZztikrinti, kad koncentracija
aplinkos ore nevirsyty leistino aplinkos uzterstumo lygio™:.

Laikemés nuostatos, kad savivaldybés vykde aplinkos oro monitoringg, jeigu jos turéjo
parengtas ir suderintas aplinkos monitoringo programas ™ audituojamu laikotarpiu
(2018-2021 m.) ir pagal jas vykdeé aplinkos oro monitoringa™®; jeigu strateginiuose plétros
ar veiklos planuose jos numaté bent vieng aplinkos oro kokybés valdymo priemone,
nustacius jose virsSijamos ribinés ar siektinos uzterstumo vertés atvejus™; jeigu vykde oro
tarSos mazinimo priemones, rengé neigiamo poveikio mazinimo planus, atsizvelgdamos j
savo vykdomo monitoringo rezultatus ™®; jeigu rengé klimato kaitos Svelninimo ir
prisitaikymo prie klimato kaitos planus™?; jeigu analizavo ir vertino tkio subjekty aplinkos
oro monitoringo duomenis™.

Atlike savivaldybiy apklausa, jvertine jy aplinkos monitoringo programas ir ataskaitas
nustatéme, kad 2018-2021 m. daugiau nei treCdalis savivaldybiy (22 sav.) neturéjo
parengty ir suderinty programy, ir daugiau nei pusé (32 sav. — i kuriy 10 turéjo
patvirtintas programas) visiskai nevykdé oro monitoringo (4 pav.).

143 Bendrieji savivaldybiy aplinkos monitoringo nuostatai, | sk. 2 p.
144 Aplinkos oro apsaugos jstatymas, 4 str. 2 d.
15 Aplinkos monitoringo jstatymas, 8 str. 2 ir 3 d.

146 Bendrieji savivaldybiy aplinkos monitoringo nuostatai, 6 p.
™7 aplinkos oro apsaugos jstatymas, 4 str. 3 d., 7 str. 2 d.

148 Bendrieji savivaldybiy aplinkos monitoringo nuostatai, 26.1 ir 26.2 p.
1% Klimato kaitos velninimo ir prisitaikymo prie klimato kaitos gairés savivaldybems, 2017 m.

150 Aplinkos monitoringo jstatymas, 8 str. 4 d. 2 p.
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4 pav. Savivaldybiy aplinkos monitoringo programos ir jy vykdymas 2018-2021 m.

22%
Nuolat
(kasmet)
63% 37% 53% vykdo
Turi Neturi Neyykqo
programas programy monitoringo
25%
Ne kasmet
vykdo

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal savivaldybiy duomenis

47. 1Sanalizave savivaldybiy aplinkos monitoringo ataskaitas nustatéme, kad aplinkos oro
monitoringg 2018-2021 m. nuolat (kasmet) vykdé tik 13 savivaldybiy, kitos - ne nuolatos
(ne kasmet) (6 lentelé).

6 lentelé. Savivaldybiy oro monitoringo vykdymo laikotarpiai (2018-2021 m.)

Metai 4m.

1m. 2m. 3m.

Savivaldybés (vnt.) 7 6 2 13

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal savivaldybiy aplinkos monitoringo ataskaitas

48. Aplinkos monitoringo jstatymas nustato pareigg savivaldybéms vykdyti aplinkos
monitoringg, bet néra jpareigojimo vykdyti butent oro monitoringa. Savivaldybiy nuostatai
nurodo, kad jos gali pasirinkti konkreCiy gamtinés aplinkos komponenty stebésena™ -
programa gali bati rengiama tam tikriems gamtinés aplinkos komponentams (pvz., tik
aplinkos orui ir vandeniui)™. Todél savivaldybés oro monitoringo gali nevykdyti.

49. Atsizvelgus ] tai, kad 32 savivaldybés nevykdo aplinkos oro monitoringo, o nuolatiné oro
kokybeés stebésena valstybées lygiu vykdoma tik 9 savivaldybése, 29 savivaldybése oro
monitoringas visai neatliekamas (oro kokybés tyrimai atliekami tik pagal skundus) ir Siy
savivaldybiy gyventojai neturi galimybés Zinoti, kokiu oru kvepuoja ar atitinkamai elgtis,
esant padidéjusiai oro tar3ai (5 pav.).

51 Atsizvelgdamos | esama situacija, savivaldybés teritorijoje vykdoma Gkine ar kita veikla, valstybes ir
savivaldybes jsteigtas saugomas teritorijas.

152 Bendrieji savivaldybiy aplinkos monitoringo nuostatai, 9 p.
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5 pav. Oro kokybés stebésenos Zemélapis pagal savivaldybes

W Savivaldybés, kurios nuolat (kasmet) vykdo oro monitoringa

W Savivaldybés, kurios nenuolat (ne kasmet) vykdo oro monitoringa
Savivaldybes, kurios nevykdo oro monitoringo

@ alstybines kaimo foninés OKT stotys

A Valstybings OKT stotys

Saltinis - Valstybés kontrolé

50. Jverting monitoringo vykdyma, iSskyréme Vilniaus ir Kauno m. savivaldybes, kurios skiria
didelj démesj oro monitoringui ir jo kokybe stebi inovatyviais bidais (pavyzdys).

Aplinkos oro monitoringo vykdymo Kauno m. ir Vilniaus m. savivaldybése pavyzdziai

® Kauno m. savivaldybé 2021 m. pradéjo stebeti oro kokybe 20-yje viety mieste iSmaniaisiais
davikliais. Jais aplinkos oro kokybé stebima nuolat, nepertraukiamai (24 val. per para), stebimi
visi tie patys tersalai, kaip ir valstybinéje OKT stotyje. Kauno m. atstovy teigimu, tai padeda
identifikuoti oro tarsa ir planuoti oro kokybeés gerinimui skirtas priemones.

® Vilniaus m. savivaldybéje nuo 2022 m. kovo mén. pradétas naudoti naujas iSmanus jrankis
aplinkos oro kokybei stebéti - ,Intelektualis miesto plauciai“. Tai Zemélapis, kuriame
atvaizduojami oro kokybés duomenys iS 34 skirtingy sensoriy. Tai pirmoji tokia sistema
Lietuvoje, kurioje oro tarsos ir kokybés duomenys yra atnaujinami kiekvieng minute. Vilniaus
m. atstovu teigimu, Siuo jrankiu miestui suteikiama galimybé stebéti oro kokybe, ieskoti
tarsos sukeléejy, vertinti vieno ar kito tarsos rodiklio pokyciy priezastis bei priimti sprendimus
tarSos mazinimo darbams ir prevencijai organizuoti.

51. Vertindami, ar savivaldybeés turi nusimaciusios prevencines aplinkos oro kokybes valdymo
priemones ir imasi kity priemoniy tarsai mazinti, kai valstybinio monitoringo ™ ar

savivaldybiy monitoringo metu nustatomi oro tarsSos virsijimai™, atlikome savivaldybiy
apklausa, perzitrejome jy strateginius dokumentus ir nustatéme, kad:

e 16 (i$ 60) savivaldybiy nurodé, kad strateginiuose dokumentuose neturi nusimaciusios
prevenciniy aplinkos oro kokybées valdymo priemoniy, nors pagal jstatyma visos turi
jas nusimatyti™.

e 3 (iS 9) savivaldybése 2018-2021 m. Aplinkos apsaugos agentira valstybinio
monitoringo metu nustaté oro tardos virdijimus. Sios savivaldybés, informuotos
agentudros, patikslino ar papilde strateginiuose dokumentuose numatytas aplinkos oro
kokybés valdymo priemones. TacCiau oro uzterstumo ribiniy ar siektiny verciy virsijima
nustatyti agentdra gali tik 9 (iS 60) savivaldybése, kuriose jrengtos valstybinés OKT

stotys.

153 Bendrieji savivaldybiy aplinkos monitoringo nuostatai, 7 str. 2 d.
154 Ten pat, 26.1p.

155 Aplinkos oro apsaugos jstatymas, 4 str. 3 d.
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52.

53.

54.

e 6 (iS 28) savivaldybés, vykdydamos aplinkos oro monitoringg, nustaté oro tarSos
virsijimus ir penkios is jy strateginiuose dokumentuose nusimaté aplinkos oro kokybeés
valdymo priemones. Taciau teisés aktai nenustato, kokiems monitoringo rezultatams
esant turi bdti rengiamos neigiamo poveikio mazinimo programos ir planai, o,
agentlros teigimu, savivaldybiy atliekamo monitoringo apimtys (periodiSkumas)
neleidZia spresti apie ribines ar siektinos uzterstumo vertes virsijimus, nes parodo tik
trumpalaikius virsijimus. Savivaldybes apklausoje nurode, kad, nustaciusios oro tarsos
virSijimus, imasi Siy priemoniy: valo ir laisto gatves, jspeja jmones, kad laikinai
stabdyty darbus arba taikyty papildomas priemones dulkétumui mazinti, vieSajame
transporte ir miesto ekranuose rodo trumpus filmukus apie draudziama kdrenti kuro

rusj ir kt.

Nustateme, kad 8 i$ 54, pateikusiy atsakymus j apklausos klausimus, turi parengtus planus
ar kitus dokumentus, apimancius klimato kaitos Svelninimo ar prisitaikymo prie jos
priemones. Trecdalis (20) savivaldybiy prisideda prie klimato kaitos poveikio mazinimo,
nes turi parengtus darnaus judumo planus, 16 yra prisijungusios prie Mery pakto™e.
Savivaldybéms tenka esminis vaidmuo mazinant atmosferos tarsg ir prisitaikant prie
klimato kaitos pasekmiy regioniniu lygmeniu, todél svarbu, kad aktyviai dalyvauty klimato
kaitos mazinimo srityje.

Siekdami jvertinti savivaldybiy veiksmus del Ukio subjekty monitoringo, iSanalizavome
monitoringo programas ir jy vykdymo ataskaitas, atlikome savivaldybiy apklausa.
Nustatéme, kad ne viena savivaldybe ™ , vykdydama aplinkos oro monitoringa,
neanalizuoja ir nevertina jos teritorijoje esanciy ukio subjekty aplinkos oro monitoringo
duomeny, nors toks reikalavimas numatytas ™ . Pastebéjome, kad monitoringo
programose numatomi bendro pobidzio uzdaviniai (pvz: ,nustatyti pramonés,
energetikos jmoniy bei transporto jtaka aplinkos oro biklei“), o konkreciy Gkio subjekty
aplinkos oro monitoringo duomeny analizés ar vertinimai nenumatyti ir neatliekami.

Savivaldybéms nuolat ar visiskai nevykdant oro monitoringo, neuztikrinimas sistemingas
ir nuolatinis aplinkos oro buklés stebéjimas, todél néra tiksliy ir patikimy duomenuy, kurie
leisty priimti pagrjstus oro tarsos mazinimo sprendimus, nustatyti oro kokybés kitimo
tendencijas. Be to, savivaldybiy, kuriose nevykdomas nei valstybés, nei savivaldybes
aplinkos oro monitoringas, gyventojai negali Zinoti, kokia yra oro buklé savivaldybés
teritorijoje, ir jie néra informuojami, kai padidéja oro tarsa, turinti neigiamos jtakos jy
sveikatai. Savivaldybeés, neanalizuodamos jy teritorijoje esanciy Ukio subjekty aplinkos
oro monitoringo duomeny, nesiima atitinkamy priemoniy, kurios galéty sumazinti tkio
subjekty neigiamg poveikj aplinkos oro buklei.

156 Mery paktas - tai politiné Europos Komisijos iniciatyva skatinanti vietos ir regiono valdZios institucijas imtis
veiksmy ir dalyvauti procesuose susijusiuose su klimato kaita.

57 Vilniaus r. ir Utenos r. sav. monitoringo programose nusimaté oro kokybés stebéjimo taskus netoli dkio
subjekty, kuriy veikla gali daryti neigiama poveikj oro kokybei.

158 Aplinkos monitoringo jstatymas, 8 str. 4 d. 2 p.
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2.2.

55.

56.

57.

58.

59.

Savivaldybiy aplinkos oro monitoringo duomenys nepanaudojami
valstybes lygmeniu

Vienas is savivaldybiy monitoringo tiksly — papildyti valstybinio aplinkos monitoringo
duomenis™. Savivaldybiy monitoringo duomenys, atitinkantys valstybinio monitoringo
duomenims keliavimus reikalavimus (pvz., dél naudojamy metody ir periodiskumo),
naudojami valstybes lygmeniu®.

Laikemeés nuostatos, kad uztikrinamas savivaldybiy aplinkos oro monitoringo duomeny
naudojimas valstybinio monitoringo tikslams, jeigu yra paskirta uz savivaldybiy aplinkos
oro monitoringo metody atitikties teisés aktams bei duomeny kokybes kontrole atsakinga
institucija, kuri atlieka visas kontrolés proceduras™ ir jeigu visy savivaldybiy aplinkos oro
monitoringo duomenys naudojami valstybiniam aplinkos monitoringui’?.

Jvertine Aplinkos apsaugos agenturos pateikta informacija nustateme, kad valstybinio
monitoringo tikslams 2018 m. buvo naudojami tik 1 savivaldybés (Kauno m.) aplinkos oro
monitoringo duomenys. 2019-2021 m. savivaldybiy oro monitoringo duomenys nebuvo
naudojami valstybiniu lygmeniu dél jy naudojamy metody ir periodiSkumo neatitikties
naudojamiems valstybinio monitoringo metu (pavyzdys).

Aplinkos apsaugos agentiiros paaiskinimo dél savivaldybiy monitoringo duomeny naudojimo valstybinio
monitoringo tikslams pavyzdys

Savivaldybiy monitoringo duomenys valstybinio monitoringo tikslams nenaudojami, nes dazniausiai
oro kokybé savivaldybése tiriama indikatoriniais metodais, pasirinkus minimalia galima laiko apréptj
(14 proc. metinio laiko), duomeny eilés daznai su pertrikiais, todél jie labiau tinkami orientaciniam nei
detaliam vertinimui '** . Atlike teisés akty analize pastebéjome, kad juose néra jpareigojimo
savivaldybéms naudoti metodus, atitinkancius valstybinio monitoringo reikalavimus.

Aplinkos monitoringo jstatymas nurodo, kad savivaldybiy aplinkos monitoringo vykdyma,
duomeny kokybe, ir tai, ar taikomi metodai atitinka teises aktus, kontroliuoja Aplinkos
ministerijos jgaliotos institucijos™

Aplinkos apsaugos departamentas 2018-2021 m. turéjo kontroliuoti savivaldybiy aplinkos
monitoringe naudojamy metody atitiktj teiseés aktams bei vykdyti duomeny kokybeés
kontrole™, taciau departamentas nurode, kad Sios funkcijos nevykde™®. Nuo 2021 m.
pakeitus teises aktus™, institucija, turinti kontroliuoti savivaldybiy monitoringo metody
atitiktj teisés aktams bei juy monitoringo duomeny kokybe, nepaskirta, o nurodyta, kad
monitoringo duomeny kokybe turi uztikrinti pati savivaldybé (6 pav.). Néra ir teisés akto,

159 Bendrieji savivaldybiy aplinkos monitoringo nuostatai, 2 p.

160 Aplinkos monitoringo jstatymas, 8 str. 5 d.; Bendrieji savivaldybiy aplinkos monitoringo nuostatai, 27 p.
161 Aplinkos monitoringo jstatymas, 10 str. 2 d.

62 Ten pat, 8 str. 5 d.

163 AAA pateikta informacija el. pastu 2021-09-17

164 Aplinkos monitoringo jstatymas, 10 str. 2 d.

165 Aplinkos ministro 2004-08-16 jsakymu Nr. D1-436 patvirtinti Bendrieji savivaldybiy aplinkos monitoringo
nuostatai, 19 p. (redakcija, galiojusi nuo 2018-07-01 iki 2021-02-26).

166 Aplinkos apsaugos departamentas nurode, kad kontroles funkcijos nevykdé, nes 2018 m. jvykdzius Aplinkos
ministerijos regiony aplinkos apsaugos departamenty reorganizacija, laboratorijos buvo perkeltos j Aplinkos
apsaugos agentura.

167 Bendrieji savivaldybiy aplinkos monitoringo nuostatai 18.1-18.2 p.
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kuriame bulty nustatytos kontrolés proceduros, reikalingos minetai funkcijai atlikti.
Agentura savivaldybiy aplinkos oro monitoringo programy derinimo metu vertina jose
numatyty taikyti metody atitiktj teisés akty reikalavimams™® (6 pav.), taciau monitoringo
ataskaity ir faktiskai taikyty metody nevertina, nes Siy duomeny nenaudoja valstybiniam
monitoringui™, o nuo 2021 m. savivaldybéms néra jpareigojimo monitoringo ataskaitas
teikti agentarai™.

6 pav. Savivaldybiy aplinkos monitoringo prieZiiiros institucijos ir jy vykdomos funkcijos 2018-2021 m.

- Paskirti  Regiony  aplinkos - Paskirtas Aplinko apsaugos ° Nepaskirta institucija,
apsaugos departamentai vykdé departamentas - nevykdeé atsakinga uz savivaldybiy
savivaldybiy monitoringo  savivaldybiy monitoringo monitoringo kontrole.
kontrole. kontrolés. - Savivaldybés  padios turi

- Aplinkos apsaugos agentira uztikrinti monitoringo duomeny
derindama programas vertino kokybe.
metody atitiktj teisés aktams. - Aplinkos apsaugos agentiira

derindama programas vertina
metody atitiktj teisés aktams.

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal Aplinkos monitoringo jstatyma, Regiony aplinkos apsaugos departamenty,
Aplinkos apsaugos departamento, Bendruosius savivaldybiy aplinkos monitoringo nuostatus, Aplinkos
ministerijos, Aplinkos apsaugos agenturos ir Aplinkos apsaugos departamento pateikta informacija

60. Savivaldybems nevykdant aplinkos oro monitoringo ar valstybés institucijoms nevertinant ir

3.1.

61.

nekontroliuojant jy monitoringo metody ir duomeny kokybés, nenaudojant Siy duomeny
valstybiniam monitoringui, neuztikrinamas sistemingas aplinkos oro buklés stebéjimas visoje
valstybés teritorijoje, savivaldybiy monitoringo duomeny patikimumas ir galimybe
pasinaudoti jais priimant oro tarSos mazinimo ir oro kokybés gerinimo sprendimus valstybes
mastu.

NEUZTIKRINAMAS TINKAMAS UKIO SUBJEKTY ORO
MONITORINGO VYKDYMAS IR DUOMENY NAUDOJIMAS

Nedisponuojama tiksliais duomenimis apie ukio subjekty oro
monitoringo vykdyma

Ukio subjektai vykdydami dkine veikla i$ jvairiy tarSos Saltiniy iSmeta j aplinkos ora
tersalus, galinCius paveikti zmoniy sveikatg ir neigiamai veikti aplinka. Siekiant nustatyti
Siy tarSos Saltiniy iSmetamy tersaly kiekj ir akinés veiklos poveikj gamtinei aplinkai bei
uztikrinti jy sukeliamos tarsos ar kito neigiamo poveikio mazinima turi buti vykdomas tkio
subjekty aplinkos monitoringas™. Atsizvelgiant j Gkinés veiklos rasiy ir (ar) tam tikry
technologiniy procesy galima neigiama poveikj aplinkai arba gréesme, kad bus padaryta

168 Bendrieji savivaldybiy aplinkos monitoringo nuostatai, 13 p.
169 Ten pat, 19 p.
0 Ten pat, 23 p.

1 aplinkos monitoringo jstatymas, 9 str. 1 d.




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

62.

63.

zala aplinkai, nustatyta, kurie Ukio subjektai privalo vykdyti Okio subjekty aplinkos
monitoringa™.

Laikemés nuostatos, kad uztikrinama, jog aplinkos oro monitoringa vykdyty visi Sia
prievole turintys tkio subjektai, kai: institucijos yra identifikavusios visus Ukio subjektus,
kurie turi vykdyti monitoringg"?; agentura nuolat kaupia duomenis apie suderintas visy
ukio subjekty programas"4 visi Ukio subjektai, kurie turi prievole vykdyti aplinkos oro
monitoringa, karta per metus atsiskaito uz monitoringo programos vykdyma™.

Valstybes institucijos neturi aktualiy duomeny apie visus monitoringa
turinCius vykdyti ukio subjektus ir programas

ISnagrineje Aplinkos apsaugos agentlros ir Aplinkos apsaugos departamento pateiktus
duomenis (sarasus) ir paaiskinimus, nustatéme, kad institucijos neturi identifikavusios
visy ukio subjekty, kurie atitinka nustatytus kriterijus monitoringo vykdymui, ir tokiy
duomeny nerenka, todél nezino, kiek ir kokie tkio subjektai turi vykdyti oro monitoringa:

e Agentura nerenka informacijos apie tkio subjektus, kurie turi vykdyti oro monitoringg,
taciau registruoja organinius tirpiklius naudojancius ir kurg deginancius jrenginius,
iSduoda leidimus veiklos vykdytojams, kurie iSmeta j org ter3alus ir turi vykdyti iSmetamy
tersaly ir (ar) poveikio oro kokybei monitoringa. Agentlros renkama informacija ne visada
sutampa su tkio subjekty monitoringo kriterijais, duomenys neaktualds ir ne visi tkio
subjektai yra identifikuoti (pavyzdys).

Informacijos apie tkio subjektus, turincius vykdyti oro monitoringa, rinkimo pavyzdziai

® Agentura neturi bendros informacinés sistemos leidimams ir jy priedams kaupti, dalis
informacijos neskaitmenizuota, todél tik rankiniu badu perzitrint dokumentus gali nustatyti,
kokie Ukio subjektai privalo vykdyti oro monitoringa.

® Pagal nuostaty” 7.5 p. nurodyta kriterijy iSmetamy terSaly monitoringa turi vykdyti Gkio
subjektai, kurie eksploatuoja kura deginancius jrenginius ir kuriems taikomos ISmetamy
tersaly iS kura deginanciy jrenginiy normos LAND 43-2013. Agentura registruoja 1-50 MW
galios kura deginancius jrenginius, taciau neisskiria, kuriems is jy taikomos normos LAND 43-
2013 (agentdiros duomenimis, 2020-12-31 buvo 891 jrenginys). Be to, monitoringa pagal
normas LAND 43-2013 turi vykdyti ir ukio subjektai, eksploatuojantys 0,12-1 MW galios kura
deginancius jrenginius, taciau jie néra registruojami.

® Turimuose sarasuose gali buti jtraukti ne visi Ukio subjektai, jei jie nesikreipé j agentlra ir
nepateike informacijos jregistruoti juos j sarasus, gauti leidima ar kt. Aplinkos apsaugos
departamentas atsakingas uz monitoringo vykdymo kontrole, taciau jis taip pat neturi tiksliy
duomeny apie Ukio subjektus, turincius vykdyti monitoringa.

2 pplinkos monitoringo jstatymas, 9 str. 1 d., Ukio subjekty aplinkos monitoringo nuostatai, 6-8 p. (redakcija,
galiojusi iki 2021-03-31), 9-12 p. (redakcija, galiojanti nuo 2021-04-01).

73 (kio subjekty aplinkos monitoringo nuostatai, 7 ir 8 p. (redakcija, galiojusi iki 2021-03-31), 10 ir 11 p. (redakcija,
galiojanti nuo 2021-04-01), Aplinkos apsaugos departamento direktoriaus 2020-12-14 jsakymu Nr. AD1-378
patvirtintos Ukio subjekty veiklos planiniy ir neplaniniy patikrinimy vykdant aplinkos apsaugos valstybine
kontrole taisyklés, 15 p.

% Okio subjekty aplinkos monitoringo nuostatai, 13-16 p. (redakcija, galiojusi iki 2021-03-31), 40 p. (redakcija,
galiojanti nuo 2021-04-01).

5 Jkio subjekty aplinkos monitoringo nuostatai, 27 p. (redakcija, galiojusi iki 2021-03-31), 33 p. (redakcija,
galiojanti nuo 2021-04-01).

78 Jkio subjekty aplinkos monitoringo nuostatai, 7.5 p. (redakcija, galiojusi iki 2021-03-31).
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e Departamentas privalo nuolat atnaujinti (patikslinti) turimus jy veiklos teritorijoje
prizilrimy ukio subjekty sarasus pagal ukinés veiklos sritis bei duomenis apie jy
vykdoma ukine veikla"™. Departamentas nurode, kad renka informacijg apie ukio
subjekty vykdoma monitoringg, taciau aktualiy jy sarasy pagal prievolées vykdyti
monitoringa kriterijus nesudaro, nors tokia informacija reikalinga planuojant ir
atliekant Ukio subjekty patikrinimus.

e Departamento ir agenturos informacija apie monitoringa turinciy vykdyti ukio subjekty
skaiCiy nesutampa: departamento pateikto saraso (2020-12-31) duomenimis, iSmetamy
tersaly monitoringa turi vykdyti iki 600 Gkio subjekty (objekty), o agentiros duomenimis
2020-12-31vien tik registruoty kura deginanciy jrenginiy (1-50 MW) buvo apie 900. Taip pat
be Siy kura deginanciy jrenginiy, iSmetamy tersaly monitoringg turi vykdyti Gkio subjektai,
iSmetantys terSalus ir turintys leidimus 8, eksploatuojantys organinius tirpiklius
naudojancius jrenginius, kremavimo bei radioaktyviyjy atlieky deginimo jrenginius.

64. Monitoringa ukio subjektai vykdo pagal su agentura suderintg monitoringo programa ar
numatyta iSimtj, kai jo vykdymui nereikia rengti programos ir jis vykdomas pagal
atitinkamam jrenginiui nustatytus reikalavimus ™ . ISnagrinéje Aplinkos apsaugos
agentiros pateiktus duomenis (sgrasus) apie Sias programas ir paaiskinimus, nustatéme:

e Agentira duomeny apie programas, kurios yra leidimy priedai, jy galiojima,
sustabdyma nekaupia. Agenturos teigimu, norint nustatyti, kiek ukio subjekty vykdo
monitoringa pagal programas ar konkrecias monitoringo rusis, reikia isfiltruoti tam
tikrus objektus ir informacija atrinkti rankiniu budu, o duomenys, renkami ir kaupiami
neautomatizuotu badu, yra netikslis (pavyzdys).

Neautomatizuoty, netiksliy duomeny apie programas pavyzdys

Agentira atrinko (ifiltravo) leidimus turincius objektus, kurie turéjo vykdyti iSmetamy tersaly j
org ir poveikio oro kokybei monitoringg pagal suderintas monitoringo programas 2020-12-31.
Pagal duomenis, pateiktus 2021 m. gruodzZio mén.: 373 objektai turi vykdyti iSmetamy tersaly, 8 -
poveikio oro kokybei monitoringa, pagal duomenis, pateiktus 2022 m. kovo men.: atitinkamai 354
ir 15 objekty.

Agentlros paaiskinimu, duomenys skiriasi, nes pirma karta j sarasus buvo jtraukti atvejai, kai
objektui leidimas panaikintas; anksciau iSduoti leidimai sujungti j viena; objektas neturi vykdyti
oro monitoringo ar pan.

e Agentura neturi informacijos apie tkio subjekty, eksploatuojanciy organinius tirpiklius
naudojancius jrenginius, monitoringo programas, suderintas iki 2019 m. Agentlra
nurode, kad anksCiau programos nebuvo kaupiamos, todel gali buti atvejy, kai jas
suderino regiony aplinkos apsaugos departamentai ir jos nebuvo keistos, todél jy
skaicCius gali buti didesnis.

7 Aplinkos apsaugos departamento direktoriaus 2020-12-14 jsakymu Nr. AD1-378 patvirtintos Ukio subjekty
veiklos planiniy ir neplaniniy patikrinimy vykdant aplinkos apsaugos valstybine kontrole taisyklés, 15 p.

8 Tarsos integruotos prevencijos ir kontrolés leidimas ar tarsos leidimas.

9 Aplinkos monitoringo jstatymas, 9 str. 2 d., Ukio subjekty aplinkos monitoringo nuostatai, 13 p. (redakcija,
galiojusi iki 2021-03-31), 14-15 p. (redakcija, galiojanti nuo 2021-04-01).
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65.

66.

67.

68.

3.2.

69.

70.

61 proc. patikrinty ukio subjekty nepateiké monitoringo ataskaity

Vertinome, ar visi Ukio subjektai atsiskaité uz monitoringo programos vykdyma ir pateike
monitoringo ataskaitas agentlrai'. Nustatéme, kad 61 proc. (104 i$ 171) ® Gkio subjekty
nepateiké ataskaity (17 proc. (29 i$ 117) atvejy buvo pateikti iSmetamy terSaly nenuolatiniy
matavimy duomenys, nors juos nuo 2017 m. néra privaloma teikti agentdrai ir ji Siy
duomeny pateikti neprase).

Agentlra nevertina, ar jai buvo pateiktos visos Ukio subjekty monitoringo ataskaitos, nes
nekaupia duomeny apie programas ir taip nejsitikina, ar buvo vykdomas oro monitoringas
pagal jas. Agentlros teigimu, monitoringo vykdymo kontrole atlieka Aplinkos apsaugos
departamentas. Agentlra nera jpareigota ir neinformuoja departamento apie ataskaity
nepateikusius Ukio subjektus, nors tokios informacijos pagrindu departamentas galéty imtis
patikrinimo veiksmy ir (ar) skirti baudas uz monitoringo nevykdyma ar ataskaity nepateikima.

Aplinkos apsaugos departamentas atlieka ukio subjekty patikrinimus pagal patvirtinta
patikrinimy plang ir neplaninius — siekiant istirti ir (ar) patikrinti gauta ar visuomeneés
informavimo priemonese paskelbtg informacija, jvertinti ankstesniy patikrinimy metu
nustatyty pazeidimy pasalinima™. Planai sudaromi pagal keliama rizikg aplinkai, taciau
monitoringo vykdymas neéra rizikos faktorius. Monitoringo tikrinimas yra viena is sudétiniy
patikrinimo daliy, jei jo sritis — aplinkos oro tarSos kontrolé: tikrinamos pateiktos
monitoringo ataskaitos, Ukio subjekto vykdyti tyrimai ir pan. Departamentas neatlieka
specializuoty ukio subjekty vykdomo monitoringo patikrinimy, netikrina ir visy ukio
subjekty, kurie privalo vykdyti oro monitoringa.

Agentlra, neturedama tiksliy duomeny apie monitoringg privalancius vykdyti dkio
subjektus, jy monitoringo programas ir vykdymo rezultatus, nejsitikina, ar visi tkio
subjektai stebi ] org iSmetamus tersalus, negali atlikti duomeny stebésenos visa apimtimi,
vertinti, ar Ukio subjekty veikla nedaro neleistino neigiamo poveikio aplinkai ir, esant
poreikiui, priimti jrodymais grjsty sprendimy bei perduoti informacijos apie nustatytas
rizikas Aplinkos apsaugos departamentui.

Ukio subjekty oro monitoringo duomeny vertinimas ir analizé
nevykdomi

Ukio subjekty monitoringas yra skirtas stebéti iSmetamy ter3aly j org kiekius, jy poveikj
gamtinei aplinkai ir prireikus priimti sprendimus del sukeliamos tarSos mazinimo
patikimy ir aktualiy monitoringo duomeny pagrindu.

Laikemeés nuostatos, kad monitoringo duomeny kokybe ir stebésena uztikrinama, kai yra
paskirta atsakinga institucija, kuri turi vertinti duomeny (ataskaity) iSsamuma, tiksluma,
teisinguma™, kontroliuoti ar vertinti duomeny kokybe ir taikomy metody atitiktj teisés

80 Okio subjekty aplinkos monitoringo nuostatai, 27 p. (redakcija, galiojusi iki 2021-03-31), 33 p. (redakcija,
galiojanti nuo 2021-04-01).

181 Statistinés atrankos badu atsirinkome 2020 m. 171 atvejj.

182 pplinkos apsaugos departamento direktoriaus 2020-12-14 jsakymu Nr. AD1-378 patvirtintos Ukio subjekty
veiklos planiniy ir neplaniniy patikrinimy vykdant aplinkos apsaugos valstybine kontrole taisyklés, 8,10 ir 11 p.
'8 (kio subjekty aplinkos monitoringo nuostatai, 29 p. (redakcija, galiojusi iki 2021-03-31), 34 p. (redakcija,
galiojanti nuo 2021-04-01).




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

71.

72.

73.

aktams™*; analizuoti duomenis bei vertinti, ar Okio subjekty veikla nedaro neleistino
neigiamo poveikio aplinkai™, ir ji vykdo visas nustatytas proceduras bei nustacius jy
veiklos neigiama poveikj aplinkai bent karta per metus pateikia pasiulymus ar priima
sprendimus dél Sio poveikio mazinimo, taip pat jeigu valstybinés laboratorines kontrolés
tyrimy duomenys atitinka nurodytus normatyvus’®,

Agentlra yra paskirta vertinti duomeny (ataskaity) iSsamuma, tiksluma, teisinguma™, o
nuo 2021-03-31 numatyta nauja funkcija — analizuoti Ukio subjekty aplinkos monitoringo
duomenis ir vertinti, ar jy veikla nedaro neleistino neigiamo poveikio aplinkai™®.
Nustateme, kad agentura néra nustaciusi procedury, kurios leisty jvertinti Gkio subjekty
monitoringo duomeny iSsamuma, tiksluma, teisinguma bei atlikus Siy duomeny analize
jvertinti, ar jy veikla nedaro neleistino neigiamo poveikio aplinkai, ir ju nevykde.

Vertindami, ar paskirta institucija uz monitoringo duomeny kokybeés ir taikomy metody
atitikties teisés aktams kontrole, nustatéme, kad nuo 2018-07-01 nebuvo paskirtos
atsakingos institucijos Sioms funkcijoms atlikti, o nuo 2021-03-31 agentlrai pavesta atlikti
duomeny kokybés ir metody vertinimo funkcija™. ISanalizave agenturos atliekamus
veiksmus nustatéme, kad jokiy naujy (ar papildomy, anksCiau neatlikty) procediry
agentlra nenustaté ir neatlieka. Planuojamy naudoti metody atitiktj agentdra vertino ir
vertina derindama monitoringo programas, o duomeny kokybe - iSduodama leidimus
Lietuvoje veikiancCioms laboratorijoms ™, tacCiau taikyty metody ir gauty duomeny
kokybés nevertina. Be to, pastaryjy funkcijy agentira vykdyti negali, nes neuztikrina visy
ukio subjekty atsiskaitymo uz vykdyta monitoringg, o privalomy teikti monitoringo
ataskaity forma yra neiSsami ir nesuteikia informacijos apie visus ukio subjekty vykdyto
oro monitoringo rezultatus™'.

ISnagrinéje agentrai pateiktas Gkio subjekty monitoringo ataskaitas (67 i 171)
nustateme, kad ukio subjektai jose neteisingai pateikia informacija apie vykdyta oro
monitoringa: uzpildo poveikio oro kokybei monitoringo duomeny lenteles, nors tokio
monitoringo nevykdo (27 i$ 67 atvejy); nepateikia jokios duomeny analizés ataskaitoje (6
i 67). Agentlra nurodé, kad taip pat pastebi, jog Gkio subjektai netinkamai uzpildo
duomenis ataskaitose, taCiau Siy duomeny kokybés, teisingumo, iSsamumo nevertina,
monitoringo duomeny analizés neatlieka (nelygina monitoringo rezultaty su ribinémis
tersaly vertémis, ankstesniy mety rezultatais) ir apie gauty ataskaity trikumus dkio
subjekty neinformuoja (pavyzdys).

184 Aplinkos monitoringo jstatymas, 1997-11-20 Nr. VIII-529, 10 str. 3 d, Ukio subjekty aplinkos monitoringo
nuostatai, 25 p. (redakcija, galiojusi iki 2021-03-31), aplinkos ministro 2021-03-31 jsakymas Nr. D1-194, 2 p.

'8 Ukio subjekty aplinkos monitoringo nuostatai, 38 p. (redakcija, galiojanti nuo 2021-04-01).

186 Aplinkos apsaugos jstatymas, 19 str., Tar$os integruotos prevencijos ir kontrolés taros ar tarsos leidimai,
aplinkos ministro 2013-04-10 jsakymu Nr. D1-244 patvirtintos ISmetamy tersaly is kura deginanciy jrenginiy
normos LAND 43-2013.

87 Jkio subjekty aplinkos monitoringo nuostatai, 29 p. (redakcija, galiojusi iki 2021-03-31), 34 p. (redakcija,
galiojanti nuo 2021-04-01).

88 Jkio subjekty aplinkos monitoringo nuostatai, 38 p. (redakcija, galiojanti nuo 2021-04-01).

18 Aplinkos ministro 2021-03-31 jsakymas Nr. D1-194, 2 p.

190 | aboratorijos, atliekancios tarsos Saltiniy iSmetamy j aplinka tersaly ir tersaly aplinkos elementuose (ore,
vandenyje, dirvoZzemyje) matavimus ir tyrimus ir (ar) imancios éminius laboratoriniams tyrimams atlikti, turi
tureti leidimus vykdyti Sia veikla. Agentura iSduoda, atnaujina leidimus, pagal kompetencijg vykdo laboratorijy,
kurioms isduoti Sie leidimai kontrole ir kt.

91 pagal nustatyta metine dkio subjekty monitoringo ataskaitos forma joje turi bati tik poveikio aplinkai
matavimy duomenys ir apraSsomojo pobudzio visy monitoringo rusiy analizé bei iSvados, o iSmetamy tersaly j
ora monitoringo nenuolatiniy matavimy duomenis néra privaloma teikti agenturai.
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T4,

75.

76.

77.

Agentiiros paaiskinimas'™? dél gauty ataskaity vertinimo

Nustacius, kad buvo virSytos ribinés vertés, reiksty, kad veiklos vykdytojas nesilaiké TIPK ar tarSos
leidimuose nustatyty ribiniy verciy, o tai jau pazeidimas, kurj turéty fiksuoti Aplinkos apsaugos
departamentas.

ISanalizavome agenturos ir departamento duomenis apie 2019-2020 m. aplinkos
apsaugos valstybinés kontrolés tikslais atliktus valstybinius laboratorinius tyrimus.
Departamentas nustate, kad Siuo laikotarpiu 8,6 proc. patikrinty Ukio subjekty ar jy
padaliniy bent kartg metuose buvo nustatyti iSmetamy tersaly j ora virSijimai. Jvertine Siy
ukio subjekty, pateikusiy ataskaitas agenturai, monitoringo duomenis nustateme, kad ne
visi IS jy monitoringo metu nustaté virsijimus. Tai rodo, kad Ukio subjekty vykdomas
monitoringas ne visada laiku fiksuoja virsijimus arba nesiimama tar$os mazinimo
priemoniy, nes valstybines kontrolés metu nustatomi neleistini tersaly iSmetimai. Taciau
ukio subjektams nepateikus ataskaity, agenttra neturi visy ir iSsamiy duomeny apie jy

vykdyta monitoringa, nevertina jy duomeny patikimumo ir neatlieka analizés.

Ukio subjekty monitoringo duomeny stebésenos rezultatai leisty nustatyti galimas rizikas
ir laiku priimti pagrjstus sprendimus dél grieztesniy riby ar papildomy tarsos mazinimo
priemoniy. Duomeny analizés svarba patvirtina ir 2021 m. priimti teises akty pakeitimai,
kuriais agentura paskirta analizuoti ukio subjekty aplinkos monitoringo duomenis ir
vertinti, ar jy veikla nedaro neleistino neigiamo poveikio aplinkai™ (pavyzdys).

Aplinkos ministerijos paaiskinimas'* dél agentiirai 2021 m. paskirtos naujos funkcijos

Ukio subjekty aplinkos monitoringo nuostatai papildyti nauja funkcija — analizuoti Gkio subjekty
aplinkos monitoringo duomenis ir vertinti, ar Gkio subjekty veikla nedaro neleistino neigiamo
poveikio aplinkai, siekiant nustatyti, kad tkio subjekty monitoringo duomenys bity naudojami
ne tik aplinkos apsaugos valstybinei kontrolei, bet ir aplinkos buklei, daromam poveikiui aplinkai
vertinti.

Nevertinant GOkio subjekty monitoringo duomeny kokybeés ir teisingumo, neatliekant
duomeny analizés, nezinoma apie jy iSmetamus tersalus j org, daroma poveikj aplinkai,
todel nesudaromos salygos laiku priimti sprendimus dél tarSos ar kito neigiamo poveikio
mazinimo.

NACIONALINIS ENERGETIKOS IR KLIMATO SRITIES VEIKSMY
PLANAS TOBULINTINAS

Europos Sajungos poveikis klimato kaitai yra treCias pagal dydj pasaulyje, todéel peréjimas
prie nulines emisijos ekonomikos — vienas svarbiausiy ilgalaikiy ES tiksly™. 2015 m.
pabaigoje ES valstybées narés pasirasé Paryziaus susitarimg, kuriuo jsipareigojo, kad iki

192 |nformacija, gauta i$ agentiros el. pastu (2022-02-01 ir 2022-02-22).
193 Ukio subjekty aplinkos monitoringo nuostatai, 38 p. (redakcija, galiojanti nuo 2021-04-01).
9% |nformacija, gauta i$ Aplinkos ministerijos el. pastu (2021-09-14).

%5 prieiga per interneta: https://am.lrv.lt/It/veiklos-sritys-1/klimato-kaita/nacionalinis-energetikos-ir-klimato-
srities-veiksmu-planas-2021-2030-m. (Ziliréta 2022-03-10).



https://am.lrv.lt/lt/veiklos-sritys-1/klimato-kaita/nacionalinis-energetikos-ir-klimato-srities-veiksmu-planas-2021-2030-m
https://am.lrv.lt/lt/veiklos-sritys-1/klimato-kaita/nacionalinis-energetikos-ir-klimato-srities-veiksmu-planas-2021-2030-m

VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

78.

4.1.

79.
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81.

2050 m. taps pirmaja neutralaus poveikio klimatui ekonomika ir visuomene. ES salys narés
jsipareigojo sumazinti Siltnamio efekta sukelianciy dujy emisijas, pagerinti energijos
vartojimo efektyvuma ir padidinti atsinaujinanciy energijos istekliy dalj energetikoje.

Siekiant Siy tiksly, 2018 m. pabaigoje jsigaliojo Energetikos sgjungos ir klimato politikos
veiksmy valdymo reglamentas™s, pagal kurj ES valstybés nares, tarp jy ir Lietuva, iki 2020
m. parengé nacionalinius energetikos ir klimato srities veiksmy planus 2021-2030 metams
bei pateiké juos Europos Komisijai. Plane numatyti Lietuvos nacionaliniai ir ES lygmens
tikslai, kuriy siekdama Lietuva prisides prie sutarty bendryjy 2030 m. ES energetikos ir
klimato kaitos tiksly jgyvendinimo.

Nesukurta Nacionalinio energetikos ir klimato srities veiksmy
plano stebésenos sistema

Pasaulio bankas™ yra nurodes, jog veiklos stebésena - tai besitesiantis duomeny rinkimo
ir jy analizés procesas, kurio metu lyginama, kaip projektas, programa ar viesoji politika
jgyvendinama atsizvelgiant j siekiamus rezultatus. Stebésenos tikslas — nuolat stebéti ir
analizuoti pazangos ir testinés veiklos priemoniy jgyvendinimo rezultatus ir laiku priimti
reikalingus sprendimus pazangai testines veiklos efektyvumui uztikrinti™® Taigi stebésena
labai svarbi efektyviam veiklos testinumui ir tinkamam uzsibrézty tiksly jgyvendinimui.

Vertindami analizavome, ar yra sukurta Nacionalinio energetikos ir klimato srities veiksmy
plano jgyvendinimo stebésenos sistema — ar Siam procesui paskirta atsakinga institucija, ar
informacija apie priemoniy jgyvendinimg stebima, sisteminama ir analizuojama.

ISnagrineje NEKS plang, Nacionaline klimato kaitos valdymo darbotvarke, Aplinkos ir
Energetikos ministerijy (koordinuojanciy plano rengima ir atnaujinima) bei Vyriausybés
pateiktg informacija, tarpinstituciniy darbo grupiy™® posedziy protokolus, nustatéme, kad
plano jgyvendinimo stebésena yra numatyta, taciau jos mechanizmas nesukurtas. Plang??®
numatyta patvirtinty ir jgyvendinty politikos priemoniy reguliari rezultaty stebésena, jy
lyginimas su prognozémis, numatyta sudaryti tarpinstitucine darbo grupe, kuri reguliariai
analizuos plano rodikliy stebésenos rezultatus, aptars priemoniy jgyvendinimo
efektyvuma, papildomy priemoniy poreikj bei konsultuosis su visuomenés atstovais.
Nustatéme, jog 2020 m. sudarytai *' darbo grupei pavesta koordinuoti NEKS plano
jgyvendinima. Taciau ji plano stebésenos rezultaty neanalizuoja, nes audito metu
(iki 2022-05-31) priemoniy jgyvendinimo rezultatai nebuvo renkami ir sisteminami. NEKS
plane néra numatyta, kas ir kokiu reguliarumu rinks bei sistemins informacija apie plano

196 2018 m. gruodzio 11 d. Europos parlamento ir tarybos reglamentas (ES) 2018/1999 dél energetikos sajungos ir
klimato politikos veiksmy valdymo, kuriuo i3 dalies keiciami Europos Parlamento ir Tarybos reglamentai (EB)
Nr. 663/2009 ir (EB) Nr. 715/2009, Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 94/22/EB, 98/70/EB, 2009/31/EB,
2009/73/EB, 2010/31/ES, 2012/27/ES ir 2013/30/ES, Tarybos direktyvos 2009/119/EB ir (ES) 2015/652 ir
panaikinamas Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 525/2013".

197 Prieiga per internety: Performance Management: Background and Context: http://wwwil.worldbank.org.
Zilréta 2022-02-06.

198 Viyriausybés 2021-04-28 nutarimas Nr. 292, 210 p.

%% Darbo grupé Nacionalinio energetikos ir klimato srities veiksmy plano 2021-2030 m. jgyvendinimui
koordinuoti; Integruoto nacionalinio energetikos ir klimato srities veiksmy plano parengimo grupé; Nacionalinio

energetikos ir klimato srities veiksmy plano atnaujinimo koordinacine darbo grupeé.
200 Nacionalinis energetikos ir klimato srities veiksmy planas 2021-2030 m., 56 psl.

201 Ministro Pirmininko 2020-02-12 potvarkis Nr. 29 ,Dél darbo grupés sudarymo®.
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82.

83.

84.

priemoniy rezultatus. Aplinkos ministerijos teigimu, atsiskaitymo EK periodiSkumas uz
plano jgyvendinima numatytas Reglamente?? (pazangos ataskaitos turi bati rengiamos
kas dvejus metus).

Lietuva budama ES nare teikia ataskaitas EK dél Silthamio efekta sukelianciy dujy?®, taip
vykdydama SESD stebésena. Taigi, remiantis nacionaline SESD apskaita, atliekami NEKS
plane numatyty priemoniy efekto perskaiciavimai, taciau vertinimo laikotarpiu (iki 2022-
05-31) duomenys apie priemoniy jgyvendinima (apimtis, rezultatus) plana koordinuojanciy
ministerijy nebuvo renkami, analizuojami ir sisteminami. Aplinkos ir Energetikos ministerijy
teigimu, priemoniy jgyvendinimo stebésena vykdo visos pagal kompetencija uz jy
jgyvendinima atsakingos ministerijos®®. Pirmasis NEKS plano rezultaty jvertinimas atliekamas
vykdant NEKS atnaujinimo veiklas, koordinuojancioms ministerijoms pasitelkus konsultantus
- nesant sukurtos stebésenos sistemos, 2021 m. pabaigoje konsultantai pradéjo rinkti
informacija apie priemoniy vykdyma (apimtis, investicijas, pasiekta pazanga, galimas
igyvendinimo klidtis ir kt.).?> NEKS plano perzidros ir atnaujinimo procesa planuojama baigti
2022 m. rugpjucio meén. (atnaujintas plano projektas EK turi bati pateiktas ne véliau kaip 2023-
06-30%%, po EK pastaby atnaujintas NEKS planas bus patvirtintas 2024-06-302%).

Nacionalingje klimato kaitos darbotvarkeje?® numatyta vykdyti uzsibrezty klimato tiksly
stebeseng ir planuojama sukurti bei jdiegti NEKS plano jgyvendinimo informacine
stebésenos sistemga, kuri leisty rinkti, sisteminti ir analizuoti duomenis, susijusius su
plano jgyvendinimo rodikliais (konkretus sukirimo terminas nenumatytas). Aplinkos
ministerija 2022 m. geguzes men. informavo?®, kad yra sukurta NEKS plano politikos ir
priemoniy vertinimo metodiné sistema (priemoniy efekto standartizuotos skaiciuoklés),
kaip prototipas kuriant stebéesenos informacine sistema*®. Naujos sistemos sukurimui yra
perkama galimybiy studija ir technines specifikacijos parengimo paslauga. Planuojama,
kad Sioje sistemoje bus informacija apie kiekvienos priemonés jgyvendinimo statusa ir
pasiektus rodiklius (ne tik SESD ar energetinio efektyvumo, bet ir faktinius duomenis).

NEKS plana koordinuojanciy ministerijy teigimu, nacionaliné plano priemoniy stebésena
turety atitikti EK teikiamy pazangos ataskaity sistema?™ sistemos pobudis priklausys nuo
to, kokiy duomeny paZangos ataskaitose reikalaus EK. Audito metu (iki 2022-05-31)
pazangos ataskaity formos ir jy turinys buvo dar tik derinamas. Koordinuojancios
ministerijos stebésena sieja su atsiskaitymu EK, taciau labai svarbu paciai valstybei nuolat
stebeti jgyvendinimo eiga ir turéti aktualig informacija, siekiant laiku spresti kylancias
problemas ir ieskoti efektyvesniy veiklos buduy.

2025018 m. gruodzio 11 d. Europos parlamento ir tarybos reglamento (ES) 2018/1999, 39 p.
2032013 m. geguzés 21 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 525/2013.

204 Nacionalines klimato kaitos valdymo darbotvarkes projekte buvo pazymeéta, jog visos dalyvaujancios
ministerijos pagal kompetencija teikia ir koreguoja NEKS plano priemones, uztikrindamos jy pakankamuma
nacionaliniy ir sektoriniy klimato tiksly pasiekimui, ir uztikrina jy integravima j sektorines plétros programas ir
kitus strateginius dokumentus.

205 Aplinkos ministerijos uzsakymu vertinimo paslaugas teikia UAB ,BGI Consulting” (11,5 tikst. Eur), Energetikos
ministerijos uzsakymu - UAB ,Smart Continent” (39,3 tlikst. Eur).

2062018 m. gruodzio 11 d. Europos parlamento ir tarybos reglamento (ES) 2018/1999, 2 sk., 14 str., 1 p.
207 Ten pat, 2 sk, 14 str., 2 p.

208 5eimo 2021-06-30 nutarimas Nr. XIV-490, 37.2.1 p.

209 Aplinkos ministerijos 2022-05-31 rastas Nr. (52)-D8(E)-2945

210 sistema kuriama jgyvendinant Life IP EnerLit ,Energijos efektyvumo didinimas Lietuvoje” projekta

2 Remiantis 2018 m. gruodzio 11 d. Europos parlamento ir tarybos reglamentu (ES) 2018/1999 valstybés narés
turés kas 2 metus rengti NEKS plano pazangos ataskaitas.
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Nesukurus stebésenos sistemos, kuri uztikrinty reguliary priemoniy jgyvendinimo rezultaty
rinkima, sisteminima ir analize, numatytos plano priemones gali buti jgyvendinamos ne
laiku, ne visa apimtimi, taip neuztikrinant jsipareigojimy jgyvendinimo. Neturint
stebésenos mechanizmo, néra Zinoma esama situacija apie jgyvendinamas priemones:
panaudotas lésas, pasiektus rezultatus, apie tai, ar priemonés yra jgyvendinamos laiku ir
efektyviai. Taigi, sudétinga jvertinti plano jgyvendinimo progresa, siekiant numatyty tiksly.

Transporto sektoriaus priemones gali buti nepakankamos siekiant
plano tiksly

Vertinome NEKS plane numatytas politikos priemones transporto sektoriuje, nes jis
iSmeta daugiausia SESD: 2019 m. apie 44 proc. ES ATLPS?? nedalyvaujanciy sektoriy SESD
kiekio?®™. Be to, prognozuojama, kad Sis kiekis ateityje didés (iki 2030 m. padidés 50 proc,
lyginant su 2005 m.), todél iskyla grésme, kad Lietuvai bus sudétinga pasiekti nustatyta
SESD mazinimo tikslg (-9 proc.)™. 2021 m. eigoje Europos Komisijai pasitlius?® didinti
jsipareigojimus klimato tarSos mazinimui, Nacionalingje klimato kaitos valdymo
darbotvarkéje?® SESD mazinimo tikslas padidintas iki —25proc., lyginant su 2005 m.2”

Vertinimo metu analizavome, ar pries jtraukiant transporto sektoriaus priemones j NEKS
plang, buvo atliktos kasty—naudos analizes, ar priemoniy jgyvendinimui numatytas tvarus
finansavimas, ar jos jgyvendinamos suplanuotu laiku, ar parengti priemoniy poveikio
prognostiniai skaiciavimai ir ar jie yra teisingi (prielaidos pagrjstos patikimais
duomenimis, skaiiavimuose naudojami tinkami duomenys).

NEKS plane numatytos 32 transporto sektoriaus priemoneés: 3 esamos ir 29 planuojamos?®,
Uz Sio sektoriaus priemoniy jgyvendinimg atsakingi daugiau nei 18 subjekty. Viena
pagrindiniy - transporto sektoriaus politikga formuojanti ir koordinuojanti Susisiekimo
ministerija, kurios dalyvavimas planuojamas 30-yje (94 proc.) priemoniy.

Kasty—-naudos analizé yra svarbi siekiant priimti tinkamus sprendimus ir atrinkti
priemones, leisianCias pasiekti geriausius rezultatus. Jvertine AM, EM ir SM pateikta
informacija bei NEKS plano rengimo darbo grupés posédziy protokolus nustatéeme, kad
plano rengimo metu apie kasty—naudos analizes buvo svarstyta, taciau nuspresta jy
nevykdyti, kadangi surinkti reikiama priemoniy kiekj transporto srityje (sumaZinantj
reikalaujama SESD) buvo sudétinga - silomy priemoniy triko. Lietuvai tai buvo i3sukis,
nes Salis pirma karta jsipareigojo sumazinti iSmetamuyjy tersaly kiekj?®.

22 ES apyvartiniy tarsos leidimy prekybos sistema.

213 2022-2030 m. plétros programos valdytojos Aplinkos ministerijos aplinkos apsaugos ir klimato kaitos valdymo
plétros programos pagrindimas, 7 psl.

2% smart Continent, ,Lietuvos Gkio sektoriy analizés dél nacionalinés klimato kaitos valdymo politikos

strategijos tiksly ir uzdaviniy jgyvendinimo bei atnaujinimo periodui nuo 2021 m. paslaugy ataskaita“, 2019 m.,
86 psl.

25 prieiga per interneta: https://eceuropa.eu/clima/eu-action/european-green-deal/european-climate-
law_en. (Zitréta 2022-02-17).

216 5eimo 2021-06-30 nutarimas Nr. XIV-490, 27.1. p.

27 Transporto sektoriuje iki 2030 m. iSmetamy SESD kiekj siekiama sumaZinti ne maziau kaip 14 proc., palyginti
su 2005 m.

28 plane minimos 3 alternatyvios priemonés (papildomai jtrauktos pagal viedyjy konsultacijy pasitlymus),
taciau jy efektas nebuvo skaiciuotas, todél vertinimo metu jos nenagrinéjamos.

219 OECD Environmental Performance Reviews: Lithuania 2021. Assesment and Reccomendations®, 6 psl.
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90. 2021 m. pabaigoje Susisiekimo ministerijos uzsakymu buvo parengtas SESD mazinimo
priemoniy transporto sektoriuje ekonominis vertinimas?®°, kurio metu apskaiCiuotas
priemoniy investicijy ir SESD mazinimo efekto santykis. Taciau 3i kasty-naudos ir
efektyvumo analizé parengta praéjus metams nuo plano jgyvendinimo pradzios. Neatlikus
kasty—naudos analizés plano rengimo metu, nebuvo galimybés jsitikinti, ar pasirinktos
jtraukti politikos priemonés transporto srityje yra efektyviausios ir ekonomiskai
naudingiausios. NEKS plane numatyta 2, kad planuojamy priemoniy finansines,
ekonomineés, socialinés ir aplinkosaugines naudos aspektai bus vertinami pries jas
jtraukiant j sektoriy plétros programas arba kitus strateginio planavimo dokumentus ir
pasirenkamas efektyviausias priemoniy rinkinys.

91. NEKS plane iSkeltiems politikos tikslams iki 2030 m. pasiekti (priemoniy jgyvendinimui) iki
2030 m. reikalingos investicijos — apie 14,1 mlrd. Eur vieSyjy bei privaciy [ésy (7 lentelé)??,
i$ jy daugiausia - 4,1 mlrd. Eur (apie 30 proc.) transporto sektoriaus priemonéms, nes tai
beveik 1/3 bendro SESD kiekio iSmetantis sektorius.

7 lentelé. LéSy poreikis planuojamos politikos priemonéms jgyvendinti 2021-2030 m.

SEKTORIUS Bendras léSy poreikis, mln. Eur VieSyjy lésy poreikis, mln. Eur
Energetika - energijos vartojimo I 2 605 I 976
efektyvumas
Energetika — AEIl plétra 2 304 1428
[ Transportas 4138 2977 ]
Zemeés Ukis ir migkininkysté 868 729
Pramoné (jsk. ATLPS sektoriy) 876 342
Atlieky tvarkymas 5 5
I3 viso: SESD mazinimo priemonés 10 795 6 455
Prisitaikymas prie klimato kaitos 3303 3303
IS viso: 14 098 9759

Saltinis - Nacionalinis energetikos ir klimato srities veiksmy planas

92. Remiantis Susisiekimo ministerijos ir konsultanty pateiktais duomenimis??, 2022 m.
pradzioje transporto sektoriui skirty ar numatyty lesy suma?** sudare 1,3 mird. Eur.
ISanalizave viesyjy lésy finansavimo saltinius nustateme, kad 91,4 proc. jo sudaro ES léSos
(7 pav.). Priklausomybé nuo ES &3y kelia grésme, kad, pasibaigus finansiniam laikotarpiui,
gali bati neuztikrintas tolimesnis priemoniy finansavimas (numatyty ES fondy finansinio
laikotarpio pabaiga 2027 m., o daugumos priemoniy jgyvendinimo terminas - 2030 m.?).
Europos komisija taip pat ragina Lietuva jgyvendinant NEKS plang, kuo geriau naudotis
jvairiais prieinamais finansavimo S3altiniais, derinant didesnj visy lygmeny viesgjj

220 STRATA, ,Visy transporto sektoriy (keliy, oro, vandens ir geleZinkeliy) svarbiausiy ir didZiausia poveikj SESD

mazinimui, energijos vartojimo efektyvumui ir AEIl dalies didinimui daranciy priemoniy efektyvumo ekonominis
jvertinimas*, 2021 m.

21 Nacionalinis energetikos ir klimato srities veiksmy planas 2021-2030 m., 56 psl.
222 Ten pat, 280 psl.

223 pplinkos ministerijos uzsakymu UAB ,BGI Consulting” atliktas Nacionalinio energetikos ir klimato srities

veiksmy plano priklausomybés nuo iskastinio kuro mazinimo ir energijos vartojimo efektyvumo priemoniy
vykdymo vertinimas, 2022 m. vasario men.

224 §i suma susideda i8: [&3y, kurios jau panaudotos ar dél kuriy jau pasiradytos sutartys, ir €3y, dél kuriy jau
preliminariai susitarta (Zinoma is$ kokio finansavimo 3altinio jos bus skirtos).

22575 proc. visy transporto priemoniy numatyta baigti 2030 m. ir véliau: 23 priemoniy jgyvendinimo pabaiga -
2030 m., 1 priemoneés - 2050 m.
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93.

94,

finansavima (nacionalinj, vietos lygmens ir ES) su privaciojo finansavimo skatinimu bei
pritraukimu?%,

7 pav. Transporto sektoriaus priemoniy finansavimo 3altiniai (proc.)

= ES LESOS (2021-2027 m. Europos regioninés plétros fondas, 2014-2020 m.
Europos struktlriniai ir investiciniai fondai, 2021-2027 m. Sanglaudos
fondas, Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo fondas, Lietuvos
aplinkos apsaugos investicijy fondy programa)

KITOS LESOS (Valstybés biudzetas, Klimato kaitos programa, Darnaus
judumo fondas)

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal Susisiekimo ministerijos ir konsultanty pateiktus duomenis

NEKS plane nurodoma, kad prioritetas bus teikiamas tokioms priemonéemis, kurios
uztikrinty didesnj privataus sektoriaus indélj?’. Remiantis planu, 28 proc. &3y (1,2 mlrd.
Eur) transporto sektoriaus priemoniy jgyvendinimui turéty sudaryti privacios investicijos.
Taciau Siuo metu tarp skirty ir numatyty skirti lésy privaciy investicijy néra. Europos
Komisija, 2020 m. vertindama galutinj Lietuvos NEKS plang, taip pat atkreipé démesj j
informacijos apie privacius finansavimo Saltinius trikuma??. Aplinkos ministerija nurode, kad
nebuvo atlikti skaiciavimai, kiek &Sy gali bati skiriama priemoniy jgyvendinimui i$ privaciy
finansavimo Saltiniy. Ji pateiké pavyzdj, kad privaciomis leéSomis prisidedama finansuojant
tam tikras priemones, pavyzdziui, gyventojams ar jmonéms jsigyjant elektromobilius.
Auditoriy nuomone, reikia skatinti privacias investicijas, nes nepritraukus pakankamai lésy
arba priemones finansuojant vien tik ES [eéSomis, neuztikrinamas tvarus finansavimas, todel
numatyti tikslai gali bati nejgyvendinti arba jgyvendinti tik is dalies.

Nustateme, jog planuojant NEKS plano priemones buvo atlikti prognostiniai poveikio
(SESD sumazinimo efekto) skaiCiavimai. Vertinome, ar prognoziy prielaidos paremtos
oficialiais ir patikimais duomenimis. Atsizvelgéme j plano jgyvendinimo eigg ir 2022 m.
situacijg vertindami, ar apskaiciuotas SESD efektas gali buti pasiektas. Transporto
sektoriaus priemoniy prognostiniy skaiciavimy vertinimui pasitelkéme Sios srities
ekspertus?. Remiantis jy analize, 15 i3 32 (47 proc.) priemoniy suminis SESD sumazinimo
efektas apskaiciuotas netiksliai:

e 12 i5 15 priemoniy prielaidos yra netikslios ar nepagrjstos, nes: nenurodoma, kokiais
Saltiniais paremta prielaida; prielaida paremta tolimy S3aliy pavyzdziais,
neatitinkanciais Lietuvos situacijos; prielaida paremta ne tyrimais, oficialia statistika
ar moksliniais straipsniais, o naujieny portaly duomenimis; prielaida yra pernelyg
optimistiné (pavyzdys).

26 Eyropos Komisija. Komisijos tarnyby darbinis dokumentas. Lietuvos galutinio nacionalinio energetikos ir
klimato srities veiksmy plano vertinimas, 2020-10-14. SWD (2020) 914 final, 19 psl.

27 Nacionalinis energetikos ir klimato srities veiksmy planas 2021-2030 m., 280 psL.

28 Skirtumas tarp investicijy poreikio ir apskaiciuoto viesojo finansavimo (29 proc. reikiamy investicijy) bus
padengtas privaciomis leSomis. Nepateikta informacijos apie privataus finansavimo Saltinius ir apie tai, kaip
reikiamos investicijos bus pritrauktos vykdoma politika ir priemonemis.* Citata iS ,Lietuvos galutinio
nacionalinio energetikos ir klimato srities veiksmy plano vertinimo®, 2010-1014. SWD (2020) 914, 15 psl.

229 Kauno technikos kolegijos transporto srities ekspertai, ,2021-2030 m. nacionalinio energetikos ir klimato
srities veiksmy plano (NEKS) (patvirtinto 2019-12-30 LRV pasitarimo protokolu Nr.52) numatyty transporto srities
priemoniy ekspertinis vertinimas", Kaunas, 2022 m.
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Netiksliy ar nepagrjsty transporto sektoriaus priemoniy prognoziy prielaidy pavyzdziai

Prielaida Vertinimas

Prielaida, kad del
draudimo jvaziuoti
miesto zonas dyzelinu
varomy transporto
priemoniy skaicius
sumazes arba jos bus
pakeistos j nulinés
emisijos transporto
priemones -5 proc.

Priemoné

T10. Transporto
priemoniy su VDV
patekimo j nustatytas
miesty zonas
ribojimas

Prielaida nepagrjsta Saltiniu:

Skaiciavimy dokumente nurodoma, jog tai yra konsultanto
prielaida, taciau konkretus informacijos Saltinis ar tokios
prielaidos pagrindimas nenurodomas.

T6. Ekonomisko ir
ekologisko vairavimo
jgudziy formavimas ir
skatinimas

Prielaida, kad degaly
suvartojimo
sumazejimas del
vairavimo jgudziy -

Prielaida  paremta  tolimy  3aliy
(neatitinkané¢iais Lietuvos situacijos):

Ekologinio/ ekonominio vairavimo nauda yra paskaiciuota
remiantis Australijos automobiliy parko duomenimis, kur

pavyzdZiais

3,7 proc. vyrauja didesnio litrazo benzininiai ir dyzeliniai varikliai.
Sie duomenys neatitinka nei Lietuvos, nei Europos
automobiliy parko.
T19. Parama SGD Prielaida, kad Prielaida paremta naujieny portaly duomenimis, o ne

oficialia statistika:
Prielaidos Saltinis: www.cargonews.lt

Aplinkos ministerijos teigimu, atnaujinant NEKS plana
vilkiko metinés ridos nustatomos pagal Lietuvoje atlikty
techniniy apzitry duomenis ir bus patikslintos.

varomoms komercinio
transporto
priemonéms jsigyti

populiariausias vilkikas
per metus vidutiniskai
nuvaziuoja 150 000 km.

T19. Parama SGD
varomoms komercinio
transporto
priemonéms jsigyti

Prielaida, kad bus
subsidijuojama apie
1000 vnt. vilkiky per
metus.

Prielaida yra pernelyg optimistiné ir nepagrjsta:
Lietuvos teritorijoje kroviniy perveZimas SGD varomais
krovininiais automobiliais nevykdomas ir néra reikiamy
degaliniy (artimiausia SGD degaliné yra Lenkijoje
https:/ /www.ngva.eu/stations-map/). Regitros
duomenimis 2%, 2021 m. uZregistruota 18 SGD varomy
komercinio transporto priemoniy.

Aplinkos ministerija informavo, kad atjauninant NEKS
plana Sios priemoneés planuojama atsisakyti.

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal ekspertinj vertiniqum

e 15 iS 15 priemoniy prognostiniai skaiCiavimai atlikti netiksliai, nes: skaiciavimuose
taikoma kitokia nei numatyta prielaida; taikomas netinkamas skaicius; netinkamai
apskaiciuotas vidurkis; skaiCiavimy apimtys padidintos (efektas skaiCiuojamas dar
nejdiegus priemoneés) ir kt. (pavyzdys).

Transporto sektoriaus priemoniy skaiciavimy pavyzdziai

Priemoné Skaiciavimy vertinimas
T9. Paskaty naudoti SkaiCiavimuose panaudota kitokia, nei buvo numatyta, prielaida:
kombinuotg krovininj paroma prielaida, kad iki 2030 m. j kombinuota transporta bus perkelta 5 proc.

transportg jvedimas. kroviniy. Skai¢iuojama su prielaida, kad 2030 m. j kombinuota transporta bus

perkelta 50 proc. kroviniy (2021 m. - 5, 2022 m. - 10, 2023 m. - 15 proc. ir t. t.).

T30. Kompleksinés Vilniaus
miesto vieSojo transporto
studijos  parengimas ir
igyvendinimas

SkaiCiavimuose taikomas netinkamas skaicius:

Skaiciavimuose naudojamas netinkamas autobusy skaicius — 4 406. Vilniaus
mieste dirba iki 400 autobusy
(https://www.vilniausviesasistransportas.lt/veikla-2/), todél tikétina, kad

gautas rezultatas bus 10 karty maZesnis (apie 20 tdkst. t CO, ekv. vietoj 202
tikst. t COz ekv.).

T21. Transporto priemonés SkaiCiavimai atlikti remiantis netinkamais duomenimis:
registravimo

(perregistravimo) mokescio

20 prieiga per interneta: https://www.regitra.lt/[t/atviri-duomenys/?datayear=2021&dataquery=krovininiai.
(ZiGréta 2022-02-01).

21 Kauno technikos kolegija, ,2021-2030 m. nacionalinio energetikos ir klimato srities veiksmy plano (NEKS)
(patvirtinto 2019-12-30 LRV pasitarimo protokolu Nr. 52) numatyty transporto srities priemoniy ekspertinis
vertinimas®, Kaunas, 2022 m.



http://www.cargonews.lt/
https://www.ngva.eu/stations-map/
https://www.vilniausviesasistransportas.lt/veikla-2/
https://www.regitra.lt/lt/atviri-duomenys/?datayear=2021&dataquery=krovininiai
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95.

96.

diferencijavimas pagal Sios priemonés poveikis galéty bati jauciamas tik priklausomai nuo naujai

tarsos lygj jregistruojamy automobiliy skailiaus (perregistruojamy automobiliy tarSos
Sis mokestis nepakeis), todél reikéty vertinti tik naujai jregistruojamy
automobiliy skaiciy. Tuo tarpu skaiciavimuose vertinama, kad Si priemoné
sumazins viso automobiliy parko SESD 1,5 proc.

Transporto priemonés registravimo (perregistravimo) mokescio efektas
skaiciuotas visam 2021 - 2030 m. laikotarpiui, nes rengiant NEKS plana
planuota kartu taikyti du mokescius: transporto priemoniy registravimo ir
metinj tarSos mokestj. Taciau remiantis 2021 m. lapkricio mén. Aplinkos
ministerijos oficialiai pateikiama pozicija, nuo 2024 m. jvedus transporto
priemoniy metinj tarSos mokestj, Sio registravimo mokesCio bus

atsisakyta??, todel tikétinas $ios priemonés SESD sumazinimo efektas turéty
buti mazesnis.

T13. Elektromobiliy Skaiciavimai atlikti netiksliai (pvz. vidurkio apskai¢iavimas):

_naud_oumo sk_at|n|mas " JU Skaiciavimuose daromos prielaidos, kad elektriniai automobiliai pakeis tiek
kaOVImO infrastruktiros penziny, tiek dyzelinu varomus automobilius vienodu santykiu (naudojamas
plétra benzino ir dyzelino emisijos faktoriaus vidurkis). Skaiciavimuose naudojamas

vidutinis dyzeliniy ir benzininiy automobiliy degaly suvartojimas, bet jis
apskaiciuotas netiksliai - skaiciavimuose pateiktas 40 GJ/met.us, o vidurkis turéty
blti 28,89 GJ/ metus. Taip pat poveikis apskaiciuotas ne i$ degaly sutaupymy, o i$
visy sunaudoty degaly kiekio.

T8. Elektroninés rinkliavos SESD sumaZinimo efektas skaiciuojamas dar nejdiegus priemonés:

_(angl. o E‘to“’:HQ) Skaiciuojant suminj SESD sumazinima, efektas pradétas skaiciuoti nuo 2019
ggyv\{endln_lm_as kroviniy m., nors 2022 balandzio mén. elektroninés rinkliavos sistema Lietuvoje dar
vezimo srityje nejdiegta. SkaiCiavimuose rezultatas pateiktas uz 12 mety, nors planas

parengtas 10 mety.

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal ekspertinj vertinima}233

Susisiekimo ministerija patvirtino, jog atsizvelgiant j transporto sektoriaus politikos
priemoniy SESD sumazinimo efekto trakuma, kai kuriy priemoniy prielaidos buvo
padidintos (3 pavyzdys). Nepagrjstai padidinus prielaidas, iSkreiptas prognozuojamas
priemoniy efektas ir apskaiCiuotas per didelis planuojamas SESD sumazinimas (tlkst. t
CO, ekv.).

Padidinty transporto sektoriaus priemoniy prognoziy prielaidy pavyzdZiai

® T9. Paskaty naudoti kombinuotg krovininj transportg jvedimas.
Prielaida, kad iki 2030 m. galéty buty perkelta 5 proc. kroviniy. Prielaida padidinta nuo 3,5 iki
5 proc.

® T10. Transporto priemoniy su VDV patekimo j nustatytas miesty zonas ribojimas.

Prielaida, kad dél draudimo jvaziuoti j miesto zonas dyzelinu ir benzinu varomy transporto
priemoniy skaicius sumazeés arba jos bus pakeistos nulinés emisijos transporto priemonémis
(lengvyjy automobiliy skaicius sumazés 5 proc.). Prielaida padidinta nuo 1iki 5 proc.

Vertindami, ar visos transporto sektoriaus priemones jgyvendinamos numatytais terminais,
remiantis Susisiekimo ministerijos ir konsultanty®* pateiktais duomenimis, nustatéme, kad
10i$ 32 (31 proc.) priemoniy dar nepradétos jgyvendinti, nors jy planuota jgyvendinimo
pradzia buvo 2018-2021 m. Susisiekimo ministerijos teigimu, vélavimo priezastis — finansavimo
arba reikalingos teisinés bazes nebuvimas. Prognostiniuose skaiciavimuose 6-ioms is minéty
10 priemoniy SESD sumazinimo efektas skaiCiuotas jau nuo 2021 m. (bendras jy efektas

22 prigiga per interneta: Vietoje dvigubo automobiliy tarSos mokescio lieka vienas — metinis | Lietuvos
Respublikos aplinkos ministerija (Lrv.lt) (Zidréta 2022-02-11).

23 Ten pat.

2% aplinkos ministerijos uZsakymu atliktas UAB ,BGI Consulting” ,Nacionalinio energetikos ir klimato srities

veiksmy plano priklausomybés nuo iskastinio kuro mazinimo ir energijos vartojimo efektyvumo priemoniy
vykdymo vertinimas®, 2022 m. vasario meén.



https://am.lrv.lt/lt/naujienos/vietoje-dvigubo-automobiliu-tarsos-mokescio-lieka-vienas-metinis
https://am.lrv.lt/lt/naujienos/vietoje-dvigubo-automobiliu-tarsos-mokescio-lieka-vienas-metinis
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97.

98.

99.

2021 m. - 6413 tlkst. t CO, ekv.). Tad nukélus jy jgyvendinimo terminus, suplanuotas
priemoniy efektas nebus pasiektas (t. y. priemoniy poveikis bus maZesnis nei planuota).

Priemoniy vertinimui pasitelkty transporto srities eksperty vertinimu, netiksliai
apskaiciavus 15 transporto sektoriaus priemoniy SESD sumazéjimo efektg, bendras visy
Sio sektoriaus priemoniy efektas NEKS plane tiketina buty 6 020,5 tokst. t CO, ekv.
mazesnis, t.y. sudaryty 7 129 tukst. t CO, ekv. Pritaikius pagrjstas realistines prielaidas®®
ir jvertinus nepasiekta planuota efekta del priemoniy vélavimo, suminis priemoniy
efektas buty dar mazZesnis. Taigi siekiant transporto sektoriaus SESD kiekj sumazinti 9
proc. lyginant su 2005 m. kiekiu plane numatomos taikyti SESD maZinimo priemonés gali
buti nepakankamos: jas jgyvendinus tikétinas transporto sektoriaus SESD kiekis 2030 m.
sudaryty 5 252,57 tokst. t CO, ekv., nors turéty buti ne didesnis nei 3 845,66 tukst. t CO, ekv.
(8 pav.) Atnaujintas tikslas - 14 proc,, tad 2030 m. SESD iSmetimai turéty siekti 3 634,36
tlkst. t CO? ekv.

8 pav. Siektinas ir tikétinas transporto sektoriaus SESD kiekis (tikst. t CO; ekv.) 2020-2050 m.

Tikslas

o 384566 "
2030 m. 3ESD

2050 m. 2020 m. SESD

SESD 614525

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal ekspertinj vertinimag

EBPO 2021 m. parengtoje Lietuvos aplinkosauginio veiksmingumo apzvalgoje®* nurodoma,
kad transporto iSmetamy terSaly tendencijos neatitinka nacionaliniy klimato tiksly -
transporto imetamas SESD kiekis per pastargjj deSimtmetj padidéjo 38 proc. ir numatoma,
kad be papildomy priemoniy jis smarkiai didés bent iki 2024 m. Norint iki 2050 m. sukurti
anglies dioksido neiSmetancig transporto sistema reikes grieztesniy tiksly ir papildomy
priemoniy. Planuojamos priemones transporto sektoriuje yra ypac reikSmingos poveikio
atzvilgiu, tad, kuo veliau jos bus pradetos jgyvendinti, tuo mazesnis efektas bus pasiektas.
NEKS plane nurodoma, jog transporto sektoriuje, lyginant su kitais sektoriais, planuojama
politika ir priemonés turés didziausig jtaka SESD kiekio mazéjimui®’.

2021 m. pabaigoje pradétas NEKS plano atnaujinimo procesas (iki 2023 m. birzelio meén.
Europos Komisijai turi bati pateiktas atnaujinto plano projektas): vykdoma NEKS
priemoniy analizé, rengiami naujy galimy priemoniy sarasai (vertinamas jy efektyvumas,
kastai, potencialas). Taigi atnaujinant plang, priemoniy suminis SESD sumazinimo efektas
vel bus perskaicCiuojamas. Labai svarbu, kad Siam procesui blty skiriamas ypatingas
démesys, nes nekoreguojant esamy SESD sumazéjimo efektyvumo prognoziy ir
nenumacius papildomy transporto sektoriaus priemoniy, bendrieji SESD sumazinimo
tikslai gali buti nepasiekti.

100.Aplinkos ministerija informavo, kad atnaujinant NEKS plana atliekamas priemoniy

vertinimo sistemos tobulinimas: siekiant uztikrinti skaiCiavimy skaidruma, tiksluma ir
atsekamuma, perdarytos ir standartizuotos priemoniy vertinimo skaiciuokles, apibréztas

25 Transporto srities ekspertai atliko priemoniy efekto prognoziy perskaiciavima nekeisdami numatyty
prielaidy. Tikétina, jog pakoregavus pirmines prielaidas, suminis priemoniy efektas buty dar mazesnis.

236 OECD Environmental Performance Reviews: Lithuania 2021. Assesment and Reccomendations®, 23-24 psl.

27 Nacionalinis energetikos ir klimato srities veiksmy planas 2021-2030 m., 250 psl.
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101.

politikos ir priemoniy modeliavimo procesas, dél duomeny gavimo pradétas
bendradarbiavimas su Lietuvos statistikos departamentu.

Aplinkos ministerija, atsakydama ] ataskaitos projekta, 2022-05-31 pateiké **® naujos
informacijos apie kitas transporto sektoriaus SESD sumazinimo prognoziy prielaidas ir
skaiCiavimus, nei buvo teikti atliekant audito procediras (6 priedas). Audito procedury
atlikimo, ataskaitos projekto rengimo ir derinimo su audituojamaisiais subjektais®’ etapai
(terminai) jau buvo pasibaige, todél Sios informacijos nevertinome?®. Pazymime, kad
naujos prielaidos, duomenys ar jverciai, pasikeites laikotarpis ir nauji skaiciavimai gali
turéti jtakos atliktam ekspertiniam priemoniy vertinimui ir perskai¢iuoto SESD efekto
dydziui.

238 2022-05-31 Aplinkos ministerijos rastas Nr. (52)-D8(E)-2945.
239 )022-05-04 Valstybés kontrolés rastas Nr. SD-(220-9.3.1-E-6102)-326.

240 Transporto srities priemoniy vertinimas atliktas pagal 2022-01-14 el. pastu Aplinkos ministerijos pateiktus
skaiciavimus.
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REKOMENDACIJYU JGYVENDINIMO PLANAS

Laukiamas audito poveikis: jgyvendinus rekomendacijas bus uZtikrinamas nuolatinis ir sistemingas aplinkos oro buklés stebéjimas visose tarSiose vietose,
stebésenos rezultatai patogiai sisteminami bei naudojami oro kokybés valdymo bei oro tarSos mazinimo priemonéms rengti, valstybiniam oro monitoringui bus
naudojami savivaldybiy ir Gkio subjekty monitoringo rezultatai. Tai leisty uzkirsti kelig aplinkos oro tarSos didéjimui bei priimti tinkamus sprendimus tarSos

valdymui.
Pagrindinis audito rezultatas | Rekomendacija (pokytis, kurio siekiama) Pokycio vertinimo rodikliai ir jy reikSmes* Subjektas, Rekomendacijos
| priemonés rodiklis pradiné reikSmé siektina reiksme kuriam pateikta | (pokycio, kurio
rekomendacija/ siekiama)** /
igyvendinantis priemoniy***
priemones igyvendinimo
terminas
1-asis pagrindinis audito Didelés svarbos Valstybinio apli‘nkos. oro 17 18 Aplinkos 2026-12-31
rezultatas 1. Siekiant, kad bty uZtikrinta oro MONItoringo stacionariy oro apsaugos
Nuolatine  oro  kokybes kokybés stebésena tardiausiose Lietuvos Kokybes — stebejimo  stociy agentura
stebésena nevykdoma 51 i3 58 vietose, atsizvelgiant j oro tarSos skaicius Lietuvoje.
savivaldybiy, kuriose néra duomenis, infrastruktiros ir eismo
stacionariy oro kokybés tyrimy | intensyvumo  pokycius, ir kuo daugiau Savivaldybiy, atliekanciy KD2,5,: 0 100 proc. 2026-12-31
stodiy, taip  neuztikrinant gyventojy turéty informacija apie oro|KD10, arba NO2 tyrimus pagal
nuolatinés  kontrolés,  kai: kokybés bukle jy teritorijoje: valstybiniam aplinkos
uzterStumo  lygiai  virSija - parengti teisés akty pakeitimus, mpnitor.ingui keliamgs
ribines  vertes.  Aplinkos nustatancius pareiga  savivaldybems re|ka.laV|.mus, kuriy
apsaugos  agentlira  neturi tarsiose vietose vykdyti aplinkos oro monitoringo _duomenys
galimybes  nustatyti  0oro monitoringg ir atsiskaityti uz jo vykdymo naudojami valstybiniam oro
uzterstumo virSijimo ir Siy  rezultatus: kokybés vertinimui, dalis
Za\i/évglr%yfcl)uk bésne;rglfgrrglﬁraja - bendradarbiaujant su savivaldybémis, Savivaldybiy, vykdanciy 22 proc. 100 proc. 2027-12-31
Tﬁ< 9 savivaf/dybége va%stjybéqs; perZidreti valstybiniy oro kokybes tyrimy aplinkos oro  monitoringa
it wkdoma nuolating oro stodiy vietas ir plésti sawvaldypug r|Z|‘kos”kr|ter|Ju‘s atitinkanciose
) . teritorijy, kuriose oro kokybe buty teritorijose, dalis
kokybeés stebesena, 29 : ] : :
; ) matuojama valstybes ar savivaldybiy
savivaldybeése oro | L el
monitoringas visai ySment, s U
neatliekamas. 1.1. ISplesti valstybinio aplinkos oro monitoringo stociy tinkla, jsteigiant papildoma oro kokybeés tyrimy stot;. Aplinkos 2026-12-31
Atliekant OKT sto¢iy tinklo apsaugos
perziliras nebuvo vertinami agentura
oro tardai jtakos turintys 1.2. Parengti rekomendacijas savivaldybéms aplinkos oro monitoringo plétrai / raidai (rizikos kriterijai monitoringo Aplinkos 2024-12-31
miesty infrastruktdros viety parinkimui, turinio nustatymui, duomeny kokybés uztikrinimui ir kt.) sudarant prielaidas savivaldybéms ' apsaugos

pokyciai: eismo intensyvumo,

agentura
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Pagrindinis audito rezultatas : Rekomendacija (pokytis, kurio siekiama) Pokycio vertinimo rodikliai ir jy reikSmés* Subjektas, Rekomendacijos
| priemonés rodiklis pradiné reikSmé siektina reiksme kuriam pateikta | (pokycio, kurio
rekomendacija/ siekiama)** /
igyvendinantis priemoniy***
priemones jgyvendinimo
terminas
keliy infrastruktlros pokyciai, nuolat turéti aktualia informacija apie oro kokybe rizikos teritorijose, pakankama gyventojy informavimui ir buklés
naujy gyvenamyjy kvartaly, gerinimo priemoniy savalaikiam taikymui.
pramoniniy rajony kurimasis 13 jnicijuoti aplinkos oro biklés stebésena ir valdyma reglamentuojandiy teises akty keitima, aiskiai atskiriant Aplinkos 2025-12-31
ir kt. Stociy vietos ne visada valstybinio ir savivaldybiy aplinkos oro monitoringo tikslus ir uzdavinius, nustatant monitoringo subjekty teises, | ministerija
yra tarSiausiose, didziausio pareigas ir tarpusavio sgveika
eismo intensyvumo miesty - e — — . : . e I ,
vietose. 1.4. Atlikti valstybinius indikatorinius metinius aplinkos oro kokybes tyrimus visoje Lietuvos teritorijoje, siekiant: Aplinkos 2025-12-31
. ) . . identifikuoti aplinkos oro buklés pokycius / rizikas ir nuolatinio aplinkos oro buklés stebéjimo papildomose | apsaugos
Savivaldybes  turi  rupintis Li P o ; L . . - . o o s
N . . < . ietuvos teritorijose poreikj. Pagal tyrimy rezultatus ir jvertinus kitus situacijos / aplinkos pokycius, atlikti:agentira
Zmoniy sve|kata,. Zmoniy valstybinio aplinkos oro monitoringo tinklo perzilra, identifikuoti aplinkos oro monitoringo sistemos plétros /
sveikatai palankios oro okvEiu poreikius
kokybés palaikymu, oro tarSos POKycly p ’
mazinimu, taciau 22 (i3 60) jy
neturéjo aplinkos monitoringo
programy. 32 (i§ 60) nevykdé
aplinkos oro monitoringo visa
2018-2021 m. laikotarpj, dar 15
vykdziusiy monitoringa, tai
daré ne kasmet.
Savivaldybiy  aplinkos  oro
monitoringo duomenys
nenaudojami valstybiniam
monitoringui.
1-asis pagrindinis audito Didelés svarbos ‘Ukini.u veikly, 1S kuvriu iémetamg 62 proc. 75 proc. Aplinkos 2027-12-31
rezultatas 2. Siekiant, kad nacionaline j aplinkos org | aplinkos org tersaly apskaita apsaugos
2020 m. nacionaliné j aplinkos  ismetamy ter3aly apskaita bty tiksli ir VWkdoma naudojant TIER2 arba agentura
ora igmetamy terfaly apskaita detaliai atskleisty kiekvieno apskaitomo aukstesnio — lygio (issamesnio
38 proc. Gkio sektoriy wkdyta terSalo tarSos 3altinj, bei jy poveikio tikslumo) metodika, dalis (proc)
taikant Zemesnio nei | masta oro tarsai, didinti ukinés veiklos
reikalaujamas tikslumo lygio ' sektoriy, kuriuose tarSa skaiciuojama
metoda — TIER1, kai detaliai: aukstesnio tikslumo metodu (TIER 2 ar
neatskleidZiami tarsos TIER3), dalj.
saltiniai, jy poveikio mastas 1 sykurti papildomus institucinius pajégumus (zmogiskieji idtekliai, kompetencijos, priemonés) ismetamy j aplinka  Aplinkos 2025-12-31
oro tarsal. terSaly apskaitos ir prognoziy vykdymui taikant TIER2 ar didesnio detalumo metoda, kad bty uztikrintas tarptautiniy | apsaugos
ir Europos Sajungos teises akty reikalaujamas apskaitos tikslumas, iSsamumas, skaidrumas, nuoseklumas, duomeny : agentura

atsekamumas.
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Pagrindinis audito rezultatas : Rekomendacija (pokytis, kurio siekiama) Pokycio vertinimo rodikliai ir jy reikSmés* Subjektas, Rekomendacijos
| priemonés rodiklis pradiné reikSmé siektina reiksme kuriam pateikta | (pokycio, kurio
rekomendacija/ siekiama)** /
igyvendinantis priemoniy***
priemones jgyvendinimo
terminas
2.2. Parengti trukstamy jvesties duomeny, reikalingy vykdyti iS atskiry Okio sektoriy iSmetamy terSaly apskaita | Aplinkos 2023-04-30
aukstesniu tikslumo metodu, sarasa apsaugos
agentura
2.3. Parengti Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. balandzio 7 d. nutarimo Nr. 388 ,Dél Informacijos ir ataskaity, | Aplinkos 2023-12-31
susijusiy su Europos Sajungos aplinkos sektoriaus teises akty jgyvendinimu ir teikiamy Europos Komisijai, Europos | ministerija
cheminiy medziagy agentirai ir Europos aplinkos agenturai rengimo ir teikimo tvarkos apraso patvirtinimo“ pakeitimo
projekta, nustatant prievole institucijoms teikti reikalingus konkrecius jvesties duomenis (pagal Aplinkos apsaugos
agentiros parengta jvesties duomeny pagal tkio sektorius sgra3a) iSmetamy j aplinkos ora tersaly apskaitai vykdyti ir
prognozems rengti
1-asis pagrindinis audito Didelés svarbos Sukurta bendra visy lygiy 0 1 Aplinkos 2026-12-31
rezultatas 3. Siekiant modernizuoti informacijos @Plinkos —oro  monitoringo ministeryja
Neatliekama valstybinio, | apie aplinkos bukle valdyma, sukurti duomeny informaciné sistema
savivaldybiy ir Okio subjekty  bendrg informacing sistemg valstybinio,
monitoringo duomeny savivaldybiy, Ukio subjekty vykdomo Savivaldybiy, teikian¢iy | 0 proc. 100 proc. 2027-12-31
kompleksine  analizé ir aplinkos oro monitoringo  duomeny  4plinkos  oro  monitoringo
vertinimas, nera susisteminty pateikimui, kad visi gaunami aplinkos q,omenis i bendra
visy lygiy oro monitoringo moNItoringo duomenys  galéty buti monitoringo duomeny
duomeny. Valstyb:jmo oro komdpl¢k5|§ka| l'virtmatr)n’li(l ':‘,mal'zrt{th"?‘m," informacine sistema, dalis
naudojami aplinkos buklei vertinti ir —
rkr]a%rgjlit;rgpgiirtingose ;Js?r;fr?gi progncj)zuoti. : Ukio ;ubjektu, . kurie privalo 0 proc. 100 proc. 2027-12-31
néra susietos tarpusavyje, o vykdyu . ap.lmkos. . oro
pagrindinéje aplinkos MCNNEDNgE)  If te|k|a. oro
monitoringo  duomeny ir ICIITOITINED .duomems !
informacijos  apie  aplinka bendrq OIS duqmenu
valdymui skirtoje sistemoje Informacing sistemayaalis
AIVIKS  yra  tik  pusiau 3.1. Modernizuoti informacijos apie aplinkg valdymo informacing sistema, sukuriant jrankius visy lygiy aplinkos oro | Aplinkos 2026-12-31
automatiniy oro monitoringo  monitoringo duomeny patogiam pateikimui, kaupimui, apdorojimui | analizei ir efektyviam/patogiam naudojimui. apsaugos
tyrimy duomenys. Taip pat agentura
AIVIKS nekaupiami | 3.2. Parengti teises akty, reglamentuojanciy aplinkos monitoringo vykdymg, pakeitimg, jpareigojant aplinkos Aplinkos 2025-12-31
savivaldybiy ir Gkio subjekty monitoringg vykdancius subjektus teikti duomenis j informacing sistema. ministerija
vykdomo aplinkos oro

monitoringo duomenys.



VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Pagrindinis audito rezultatas : Rekomendacija (pokytis, kurio siekiama) Pokycio vertinimo rodikliai ir jy reikSmés* Subjektas, Rekomendacijos
| priemonés rodiklis pradiné reikSmé siektina reiksme kuriam pateikta | (pokycio, kurio
rekomendacija/ siekiama)** /
igyvendinantis priemoniy***
priemones jgyvendinimo
terminas
1-asis pagrindinis audito Vidutinés svarbos Ukio subjekty, kurie privalo 39 proc. 100 proc. Aplinkos 2025-12-31
rezultatas 4. Siekiant, kad valstybé ir savivaldybes Wkdyti —aplinkos o apsaugos
Néra identifikuoti visi Gkio turety aktualig informacija apie (kio Monitoringa, pateikty metiniy agentura
subjektai, privalantys wykdyti subjekty veiklos sukeliama neleisting Monitoringo  ataskaity  dalis
aplinkos oro  monitoringg, neigiama poveikj aplinkai ir galéty laiku (proc.)
nekaupiami susisteminti | imtis priemoniy jam mazinti, uztikrinti
duomenys apie aktualias Gkio | Ukio subjekty monitoringo vykdyma,
subjekty monitoringo | atsiskaitymg uz jj ir Ukio subjekty
programas ir nevertinama, ar | aplinkos monitoringo duomeny analize
visi Gkio subjektai atsiskaito uz  dél jy neigiamo poveikio aplinkai
gomt;rgzgo \:Jy:t?g?nqt.qzozgkr% Vykdoma ukio subjekty  Neatliekama Atliekama / vykdoma | Aplinkos 2026-12-31
subjekty ) aplinkos oro aplinkos oro - monitoringo | /nevykdoma apsaugos
oot . duomeny analize agentura
monitoringo ataskaity
nepateiké.
Aplinkos apsaugos agentura
néra nustaciusi procedury del
ukio subjekty monitoringo
duomeny ir ataskaity
iSsamumo, tikslumo,
teisingumo vertinimo,
monitoringo duomeny
kokybés ir metody atitikimo
teisés aktams vertinimo, taip
pat monitoringo duomeny
analizés ir vertinimo atlikimo,
dél Ukio subjekty veiklos: 4.1. Atlikti ukio subjekty aplinkos monitoringo sistemos efektyvumo analize, nustatyti labai zemo duomeny Aplinkos 2023-12-31
neleistino neigiamo poveikio | patikimumo ir panaudojimo priezastis, numatyti priemones situacijai gerinti ir efektyvesniam ukio subjekty ir ministerija
aplinkai. Agentira minéty  valstybés iStekliy naudojimui (panaikinti pridétinés vertés nekuriancius reikalavimus, didinti duomeny patikimuma ir
funkcijy newykdo ir negalii naudojima ir pan.)
vykdyti, nes neuztikrina visy 4 parengti Ukio subjekty aplinkos monitoringo nuostaty, patvirtinty Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2009~ Aplinkos 2024-12-31
Ukio subjekty atsiskaitymo uz' 9-16 jsakymu Nr. D1-546 ,Dél Ukio subjekty aplinkos monitoringo nuostaty patvirtinimo* ir kity tkio subjekty ministerija

vykdyta monitoringa.

aplinkos monitoringa reglamentuojanciy teisés akty, pakeitimus, patikslinant reikalavimus tkio subjekty aplinkos

monitoringo vykdymui ir atsiskaitymui



VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Pagrindinis audito rezultatas

Rekomendacija (pokytis, kurio siekiama)

Pokycio vertinimo rodikliai ir jy reikSmés* Subjektas, Rekomendacijos
| priemonés rodiklis pradiné reikSmé siektina reiksme kuriam pateikta | (pokycio, kurio
rekomendacija/ siekiama)** /
igyvendinantis priemoniy***
priemones jgyvendinimo
terminas
43. Sukurti Ukio subjekty, kurie privalo vykdyti aplinkos oro monitoringa, apskaitos sistema (subjekty sarasg ir Aplinkos 2023-12-31
pildymo tvarka) apsaugos
agentura
44 Parengti ir patvirtinti Aplinkos apsaugos agenturos direktoriaus jsakymu tkio subjekty aplinkos monitoringo Aplinkos 2024-12-31
duomeny analizés tvarka, sukurti Aplinkos apsaugos agenturoje Siy duomeny analizei reikalingus institucinius apsaugos
pajegumus ir gebéjimus agentdra
4.5. Nustatyta tvarka vykdyti tkio subjekty aplinkos monitoringo duomeny analize Aplinkos 2025-12-31
apsaugos
agentura

* Detalus pokyciy vertinimo rodykliy duomenys pateikti 2 priede ,Pokyciy vertinimo rodikliy duomenys*”.

** Priemones ir terminus joms jgyvendinti, pokyCiui pasiekti ir rodikliams pamatuoti pateiké audituojami subjektai: Aplinkos ministerija ir Aplinkos apsaugos agentura.

*** Rekomendacijy jgyvendinimo stebésenos metu gali bati tikslinamos arba keiciamos rekomendacijy jgyvendinimo plane nurodytos priemoneés ar pokyciy vertinimo rodikliai Valstybinio
audito rekomendacijy jgyvendinimo stebésenos tvarkos apraso nustatyta tvarka. Aktualus priemoniy ir pokyCiy vertinimo rodikliy sarasas yra pateikiamas Valstybés kontrolés atviruose

duomenyse adresu www.valstybeskontrole.lt.

Atstovas rysiams, atsakingas uz Valstybés kontrolés informavima apie priemoniy jgyvendinima ir kai kuriy rodikliy reikSmes plane nustatytais terminais:

Aplinkos ministerijos Aplinkos apsaugos politikos jgyvendinimo koordinavimo grupeés vyresnioji pataréja AuSra Palubinskiene, tel. 8 695 17282, el. pastas: ausra.palubinskiene@am.lt

Aplinkos apsaugos agentlros Oro kokybés vertinimo skyriaus vedéja Vilma Bimbaite, tel. 8 698 55790, el. pastas: vilma.bimbaite@gamta.lt

Veiklos audito 4-ojo departamento vadove

Veiklos audito 2-ojo departamento vyriausioji valstybiné auditore-audito grupés vadove

Eglé Merkininkiené

Rasa Pupeikyte-Usaciova


http://www.valstybeskontrole.lt/
mailto:ausra.palubinskien%C4%97@am.lt

VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

PRIEDAI

Valstybinio audito ataskaitos
LAplinkos oro buklés vertinimas®
1 priedas

Santrumpos ir sgvokos

AAA - Aplinkos apsaugos agentira

AAD - Aplinkos apsaugos departamentas

AM - Aplinkos ministerija

AM] - LR aplinkos monitoringo jstatymas

ATLPS - apyvartiniy tarsos leidimy prekybos sistema
CO - anglies monoksidas

CO, - anglies dioksidas

DJF - Darnaus judumo fondas

EBPO - Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija
EK - Europos Komisija

EM - Energetikos ministerija

IS - informaciné sistema

IS AIVIKS - informacineé sistema ,Aplinkos informacijos valdymo integruota kompiuterine
sistema”

KD1o ir KD,5— kietosios daleles

KKP - Klimato kaitos programa

NEKS - LR nacionalinis energetikos ir klimato srities veiksmy 2021-2030 m. planas
NH; - amoniakas

NMLOJ - ne metaniniai lakieji organiniai junginiai

NO, - azoto dioksidas,

NO, NOx — azoto oksidai

NPP - 2021-2030 m. nacionalinis pazangos planas

O; - ozonas.

OKT stotis - oro kokybes tyrimy stotis
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PSO - Pasaulio sveikatos organizacija

TIER1, TIER2, TIER3 metodai - iS5 pagrindiniy kategorijy saltiniy iSmetamy j aplinkos ora
tersaly kiekio apskaiciavimo metodika (1 lygio, 2 lygio, 3 lygio)

TIPKL - tarSos integruotos prevencijos ir kontrolés leidimas
TL - tarsos leidimas

SAMP - savivaldybiy aplinkos monitoringo programa

SM - Susisiekimo ministerija

SF - Sanglaudos fondas

SESD - siltnamio efekta sukeliancios dujos

SGD - suskystintos gamtinés dujos

S0, - sieros dioksidas

VB - Valstybés biudzetas

Aglomeracija - zona, kurioje yra daugiau nei 250 000 gyventojy arba kurioje dél gyventojy
tankumo (gyventojy skaiciaus kvadratiniame kilometre) bltina vertinti ir valdyti aplinkos
oro kokybe.

Aplinkos monitoringas - sistemingas gamtinés aplinkos bei jos elementy buklés kitimo
ir antropogeninio poveikio stebéjimas, vertinimas ir prognoze.

Antropogeninis poveikis — Zmogaus veiklos jtaka gamtinei aplinkai.

Gamtiné aplinka - aplinka, kuria sudaro naturalus ar antropogenizuoti gyvosios ir
negyvosios gamtos elementai ir jy funkcinés sistemos.

Ribiné aplinkos oro uzterStumo verté - mokslinémis Ziniomis pagrjsta aplinkos oro
uzterstumo lygio verte, kuri nustatyta aplinkos ministro ir sveikatos apsaugos ministro
siekiant iSvengti kenksmingo poveikio Zmoniy sveikatai ir (arba) aplinkai, uzkirsti jam kelia
ar jj sumazinti ir kurios negalima virsyti nuo aplinkos ministro ir sveikatos apsaugos
ministro nustatytos datos.

Savivaldybiy aplinkos monitoringas - savivaldybiy lygmeniu joms priskirtose
teritorijose vykdomas aplinkos monitoringas.

Siektina aplinkos oro uzZterStumo verté - aplinkos oro uzterStumo lygio verté, kuri
nustatyta aplinkos ministro ir sveikatos apsaugos ministro siekiant iSvengti kenksmingo
poveikio Zmoniy sveikatai ir (arba) aplinkai, uzkirsti jam kelia ar jj sumazinti ir kuri negali
buti virSijama, jeigu jmanoma, nuo aplinkos ministro ir sveikatos apsaugos ministro
nustatytos datos.

TerSalai - medZiaga arba medziagy misinys, kuris dél Zmoniy veiklos patenka j aplinkos
org ir, veikdamas atskirai ar su atmosferos komponentais, gali pakenkti zmoniy sveikatai
ir aplinkai arba turtui.



VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Ukio subjektai - fiziniai ar juridiniai asmenys (jskaitant uzsienio valstybiy juridinius
asmenis ir kitas organizacijas, taip pat jy padalinius), eksploatuojantys dkinés veiklos
objektus ir (ar) vykdantys Gkine veikla.

Ukio subjekty aplinkos monitoringas - teisés akty nustatyta tvarka Gkio subjekty
vykdomas savo ukinés veiklos parametry, kuriems taikomi aplinkos apsaugos normatyvai
ir (ar) standartai, ir Sios veiklos veikiamos gamtinés aplinkos monitoringas.

Valstybinis aplinkos monitoringas - valstybés lygmeniu visoje Lietuvos Respublikos
teritorijoje vykdomas aplinkos monitoringas.




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Valstybinio audito ataskaitos
LAplinkos oro buklés vertinimas®

2 priedas

Audito apimtis ir metodai

Audito apimtis

Audito tikslas - jvertinti, ar yra uztikrinamas nuolatinis ir sistemingas aplinkos oro bukles
monitoringas ir sudaromos galimybés imtis priemoniy tar3ai bei klimato kaitai (SESD)

sumazinti.

Pagrindiniai audito klausimai — ar yra uztikrinamas aplinkos oro buklés stebéjimas ir
vertinimas, tinkamas pagrjstiems oro tarSos mazinimo sprendimams priimti, ar NEKS
plane numatytos transporto srities priemonés sudaro sglygas pasiekti SESD mazinimo

tikslus.

Audituojami subjektai — Aplinkos ministerija, Susisiekimo ministerija ir Aplinkos apsaugos

agentura.

Audituojamas laikotarpis — 2018-2021 m.

Auditas atliktas pagal tarptautinius auksciausiyjy audito institucijy standartus®.

Audito duomeny rinkimo ir vertinimo metodai

Audito ataskaitos skyrius /
poskyris

Taikyti duomeny rinkimo ir vertinimo metodai

Tikslas

1.Valstybinis oro
monitoringas neuZtikrina
iSsamaus aplinkos oro buklés
ir jos poRyciy vertinimo

1.1. Valstybinio aplinkos oro Dokumenty perZiira. Nagrinejome Aplinkos oro apsaugos
kokybés stebesena neduoda jstatymg, Aplinkos oro kokybes vertinimo tvarkos aprasg,

tiksliy ir aktualiy rezultaty

Nacionalinj oro tarSos mazinimo plang ir jo jgyvendinimo
dokumentus, AM aplinkos apsaugos ir Rlimato kaitos valdymo
pletros programg, Direktyvas 2008/50/EB ir 2016/2284,
Valstybine aplinkos monitoringo 2018-2023 m. programg, PSO
2021 m. Pasaulinés oro kokybes gaires, UAB Adranas ir
ENVitech Bohemia s.r.o. 2019 m. ataskaitg ,Oro tarsos lygio
Jjvertinimas Lietuvoje naudojant difuzinius emiklius®, 2020 m.
Oro kokybeés tyrimy stoCiy optimizavimo plang, EK uzsakymu
2015 m. atlikto Lietuvos oro kokybeés stocCiy tinklo audito
ataskaitg, EAR ataskaita Nr. 23/2018 ,Oro tarsa. Misy sveikata
vis dar nepakankamai apsaugota“, AM jsakymus dél
monitoringo programos uZdaviniy jgyvendinimo plany,
aplinkos oro Rokybés monitoringo aglomeracijose ir zonose,
foninio oro monitoringo ir foninio atmosferos krituliy
monitoringo metinius planus, standartas LST EN ISO/IEC
17025:2018, AAA rastus AM del zony ir aglomeracijy sgraso
patvirtinimo, AM ir SAM rastus del zony ir aglomeracijy sqrasy
ir Ritg AAA bei AM pateiktg informacijg.

Duomeny analize. Analizavome AAA pateiktus duomenis ir
atsakymus, AAA oro kokybes tyrimy ataskaitas, metines
aplinkos oro monitoringo programos jgyvendinimo ataskaitas,
oro kokybes stebesenos duomenis, Nacionalines j aplinkos org
iSmetamy tersaly metines ataskaitas, savivaldybiy apklausos
duomenis, savivaldybiy eismo intensyvumo vertinimus ir
eksperty vertinimo duomenis.

Pokalbis su: AM ir AAA atstovais.

Jvertinti, ar valstybinio
monitoringo metu oro

kokybes  matavimai
atliekami  aktualiose
vietose, atsizvelgiant
Jj aplinkos oro

uZterstumo poRycius,
ar yra uZtikrinamas
visy privalomy stebeti
tersaly koncentracijos

aplinkos ore
monitoringas, ar yra
uztikrinama, kad

nacionaline j aplinkos
org ismetamy tersaly
apskaita Lietuvoje
buty vykdoma pagal
ES reikalavimus.

241 3000-asis TAAIS ,Veiklos audito standartas®, prieiga per interneta: https:/ /www.valstybeskontrole.lt/LT/post/15649/.
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Audito ataskaitos skyrius /
poskyris

Taikyti duomeny rinkimo ir vertinimo metodai

Tikslas

1.2. Nesudarytos sglygos visy
lygiy monitoringo duomeny
kompleksinei analizei

Dokumenty perziura. Nagrinejome Aplinkos monitoringo
Jjstatymgq, Valstybes informaciniy isteRliy valdymo jstatymag,
Aplinkos informacijos valdymo integruotos kompiuterines
sistemos (IS "AIVIKS") nuostatus, Valstybinio aplinkos
monitoringo nuostatus, Bendryjy savivaldybiy aplinkos
monitoringo nuostatus, Ukio subjekty aplinkos monitoringo
nuostatus, AAA nuostatus.

Nacionalinj oro tarsos mazinimo plang ir jo priedus, AM veiklos
ataskaitas (2019 m. 2020 m.), AAA metinius veiklos planus
(2018-2021 m.), AAA metines veiklos ataskaitas (2018-2020 m.),
Nacionalines klimato kaitos valdymo politikos strategijos TVP
vykdymo ataskaitas (2013-2020 m.), Oro ter3aly iSmetimy j
aplinkos org 2005-2019 m. Lietuvos Ukyje apzvalgg, 2019 m.
priemoniy poveikio oro tarsos mazinimui vertinimg, Lietuvos
Ukio sektoriy analizes del nacionalines kRlimato kaitos valdymo
politikos strategijos tiksly ir uZdaviniy jgyvendinimo bei
atnaujinimo periodui nuo 2021 m. paslaugy ataskaitq ir jos
priedus, LRV 2020 m. veiklos ataskaitq.

Duomeny analizé. Analizavome AM ir AAA duomenis ir
atsakymus, savivaldybiy apklausos duomenis bei savivaldybiy
interneto svetainese skelbiamgq informacijq.

Apklausa: Visy (60) savivaldybiy apklausa rastu (atsaké 57
savivaldybés); pakartotiné 57 savivaldybiy dél aplinkos oro
monitoringo apklausa rastu.

Pokalbis su: AM ir AAA atstovais.

Jvertinti, ar sudarytos

2. Savivaldybiy aplinkos oro
monitoringas nesudaro
sqglygy oro buRles kokybei
valdyti

21.  Daugiau  nei  puse
savivaldybiy nevykdo aplinkos
oro monitoringo

Dokumenty perziura. Nagrinejome Aplinkos monitoringo
jstatymq, Bendryjy savivaldybiy aplinkos monitoringo
nuostatus, Aplinkos oro kokybés valdymo programy rengimo

sqglygos  visy  lygiy
aplinkos monitoringo
duomeny
kompleksinei analizei
ir vertinimui.

Jvertinti, ar

savivaldybes
organizuoja/vykdo

57

metodikg, AM ir SAM ministry jsakymg "Del Aplinkos oro aplinkos oro
uZterstumo sieros dioksidu, azoto dioksidu, azoto oksidais, monitoringq.
benzenu, anglies monoksidu, Svinu, Rietosiomis dalelemis ir
0zonu normy patvirtinimo".
Duomeny analize. Analizavome savivaldybiy apklausos
duomenis, AM ir AAA pateiktus duomenis ir atsakymus,
statistine informacijg ir duomenis apie tersaly RieRj
savivaldybese vieSai skelbiamus interneto  svetainése
klimatokaita.lt; am.lrv.lt; urbact.eu.
Apklausa. Visy (60) savivaldybiy apklausa rastu (atsaké 57
savivaldybés); pakartotiné 57 savivaldybiy dél aplinkos oro
monitoringo apklausa rastu.
Pokalbis su: AM ir AAA atstovais, Vilniaus m. ir Kauno m.
savivaldybiy atstovais.
2.2. Savivaldybiy aplinkos oro Dokumenty perzitira. Nagrinejome Aplinkos monitoringo Jvertinti, ar
monitoringo duomenys jstatymgq, Bendryjy savivaldybiy aplinkos monitoringo uztikrinama, kad
nenaudojami valstybes nuostatus, VDU vadoveélj ,Vadybiniai sprendimai: priemimas ir savivaldybiy aplinkos
lygmeniu Jjgyvendinimas”. oro monitoringo
Duomeny analizé. Analizavome AM, AAA ir AAD pateiktus duomenys baty
duomenis ir atsakymus. naudojami valstybinio
Pokalbis su: AM ir AAA atstovais. aplrnko; . oro
monitoringo tikslams.
3.Ukio subjekty oro
monitoringo duomenys
valstybeje nenaudojami
3.1 Nevaldomi tikslis Dokumenty perziura. Nagrinejome Aplinkos monitoringo Jvertinti, ar
duomenys apie Gkio subjekty jstatymg, URio subjekty aplinkos monitoringo nuostatus, uztikrinama, kad
oro monitoringo vykdyma Tarsos integruotos prevencijos ir kontrolés leidimy iSdavimo, aplinkos oro
pakeitimo ir galiojimo panaikinimo taisykles, Tarsos leidimy monitoringg vykdyty
isdavimo, pakeitimo ir galiojimo panaikinimo taisyRles, visi  Sig  prievole
ISmetamy terSaly iS vidutiniy kurg deginanciy jrenginiy turintys ukio
normas, Lakiyjy organiniy junginiy iSmetimo ribojimo ir subjektai.

jrenginiy registravimo taisykles,  URio subjekty veiklos
planiniy ir neplaniniy patikrinimy vykdant aplinkos apsaugos
valstybine kontrole taisyRles.
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Audito ataskaitos skyrius /

. Taikyti duomeny rinkimo ir vertinimo metodai Tikslas
poskyris

Duomeny analize. Analizavome AAA, AM ir AAD pateiktus

duomenis ir atsakymus, atrinktas Gkio subjekty monitoringo

programas bei monitoringo ataskaitas

Pokalbis su: AM, AAA ir AAD atstovais.
3.2, Neatliekamas Ukio Dokumenty perziura. Nagrinejome Aplinkos monitoringo Jvertinti, ar
subjekty aplinkos oro jstatymg, Aplinkos apsaugos jstatymgq, Aplinkos apsaugos uztikrinama ukio
monitoringo duomeny valstybines kontrolés jstatymg, Ukio subjekty monitoringo subjekty aplinkos oro
vertinimas ir analize nuostatus, AAA ir AAD nuostatus, aplinkos ministro jsakymg monitoringo

del RAAD reorganizavimo, Leidimy atlikti tarSos Saltiniy duomeny koRybe ir
iSmetamy ir (arba) isleidziamy j aplinkg tersaly ir tersaly duomeny
aplinkos  elementuose  (ore, vandenyje, dirvoZemyje) analizé/stebésena.
laboratorinius tyrimus ir (ar) matavimus ir (ar) imti éminius

laboratoriniams tyrimams atlikti isdavimo, leidimy galiojimo

sustabdymo, galiojimo sustabdymo panaikinimo, leidimy

galiojimo panaikinimo taisykles.

Duomeny analize. Analizavome AM, AAA ir AAD pateiktus

duomenis bei atsakymus, atrinktas Gkio subjekty aplinkos

monitoringo ataskaitas, valstybines laboratorines kontroles

duomenis.

Pokalbis su: AM, AAA ir AAD atstovais.

4.Nacionalinio energetikos ir
Rlimato srities veiksmy planas
tobulintinas

4.1. Nesukurta Nacionalinio Dokumenty perZiura: Nagrinejome Nacionalinj energetikos ir Jvertinti, ar yra
energetikos ir Rlimato srities Rlimato srities veiksmy plang, Baltijos Saliy NEKS veiksmy sukurta NEKS plano
veiksmy plano stebésenos planus, Nacionaling klimato kaitos valdymo darbotvarke, jgyvendinimo
sistema 2018-12-11 Europos Parlamento ir tarybos reglamentqg (ES) stebésenos sistema.

2018/1999, NEKS atnaujinimo darbo grupés posedZiy

protokolus ir atnaujinimo proceso susitikRimy informacijg,

jsakymus dél darbo grupiy (plano parengimo darbo grupé;

plano  atnaujinimo  koordinacine  darbo  grupe; LRV

tarpinstituciné darbo grupé) sudarymo, LRV tarpinstitucinés

darbo grupés posedZiy protokolus, NEKS plano parengimo

darbo grupes protokolus.

Duomeny analize: Analizavome, AM, EM, SM ir LRV pateiktus
duomenis ir atsakymus.

Pokalbis su: AM, SM, EM ir LRV atstovais.

4.2. Transporto sektoriaus Dokumenty perZitura. Nagrinejome Nacionalinj energetikos ir Jvertinti — ar  NEKS

priemoneés suplanuotos klimato srities veiksmy plang, 2020 m. BGI Consulting ataskaitg plane pagrjstai
netinkamai LLietuvos integruotame nacionaliniame energetikos ir klimato suplanuotos
srities veiksmy plane pateikty planuojamos politikos ir priemoniy transporto srities

poveikio makroekonomikai, jgudZiams ir socialiniam aspektui priemones.
vertinimas®, EK ataskaitg ,2020 m. Lietuvos galutinio NEKS plano
vertinimas®, 2021 m. STRATA ataskaitg ,Visy transporto sektoriy
(Reliy, oro, vandens ir geleZinkeliy) svarbiausiy ir didziausig
poveiki SESD mazZinimui, energijos vartojimo efektyvumui ir AEl
dalies didinimui daranciy priemoniy efektyvumo ekonominis
Jjvertinimas®, 2021 m. Smart Continent ataskaitg ,Transporto
sektoriaus  iSmetamy  SESD  kiekio mazinimo  priemoniy
efektyvumo vertinimas ir prognoziy modeliavimas®, 2021-07-20
protokolu Nr. 13 patvirtintg ataskaitg ,Energijos vartojimo
efektyvumo didinimo ir atsinaujinanciy energijos isteRliy
naudojimo centralizuoto Silumos ir vésumos tiekimo bei
transporto  sektoriuose planuojamy  jgyvendinti  finansiniy
priemoniy iSankstinis vertinimas®, NEKS plano rengimo darbo
grupes posedZiy protokolus.

Duomeny analize. Analizavome AM, SM ir EM pateiktus
duomenis, 2022 m. BGI Consulting analizés apie esamas NEKS
SESD mazinimo priemones duomenis, savivaldybiy apklausos
duomenis bei eksperty parengtg ,2021-2030 m. nacionalinio
energetikos ir Rlimato srities veiksmy plano (NEKS) numatyty
transporto srities priemoniy ekspertinj vertinimg”.

Skaic¢iavimas.  Ekspertai  (pagal sutarti DU-6/F22-007.
2022.01.31) atliko NEKS plane numatyty transporto srities
priemoniy poveikio perskaiciavimus.

Pokalbis su: AM ir SM atstovais




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Valstybinio audito ataskaitos
LAplinkos oro buklés vertinimas®

3 priedas
PokycCiy vertinimo rodikliy duomenys
Rodiklis Valstybinio Savivaldybiy, atliekanciy KD, | Savivaldybiy, Ukiniy veikly, i3 Sukurta visy Savivaldybiy, teikianciy Ukio subjekty, kurie | Ukio subjekty, kurie Atliekama tkio
aplinkos oro KD.s, NO; tyrimus pagal vykdanciy kuriy iSmetamy lygiy aplinkos oro monitoringo | privalo vykdyti oro privalo vykdyti subjekty monitoringo
monitoringo valstybiniam aplinkos aplinkosoro | aplinkosoraterSaly | monitoringo duomenis j centralizuota | monitoringa ir teikia aplinkos oro duomeny analizé
stacionariy oro monitoringui keliamus monitoringa | apskaita vykdoma duomeny skaitmenine platforma, oro monitoringo monitoringa,
kokybés stebéjimo reikalavimus, monitoringo rizikos kriterijus | naudojant TIER2 informaciné dalis duomenis pateikty metiniy
stocCiy skaicius duomenys naudojami oro atitinkanciose arba aukstesnio sistema centralizuota monitoringo
Lietuvoje kokybés vertinimui Lietuvoje, teritorijose, lygio (iSsamesnio skaitmenine ataskaity dalis
dalis dalis tikslumo) metodika, platforma, dalis (proc.)
dalis (proc.)
Matavimo vienetas vnt. Proc. Proc. Proc. vnt. Proc. Proc. Proc. -
Pradiné reikSmé 17 0 2 62 0 0 0 39 Neatliekama
Pradinés reikSmés 2021 m. 2021 m. 2021 m. 2021 m. 2021 m. 2021 m. 2021 m. 2021 m. 2021 m.
fiksavimo data
Siektina reikSme 18 100 100 75 1 100 100 100 Atlikta
Gerai >18 >90 >90 >70 1 >90 >90 >90 Periodiskai atliekama
Tolerancijos ~ Vidutiniskai - 70-90 80-90 65-70 - 80-90 80-90 80-90 I5 dalies atlikta
ribos
Blogai <17 <70 <80 <65 0 <80 <80 <80 Neatlikta
Siektinos reikSmés 2026-12-31 2026-12-31 2027-12-31 2027-12-31 2026-12-31 2027-12-31 2027-12-31 2025-12-31 2026-12-31
fiksavimo data
Duomeny Saltinis AM/AAA pateikta AM/AAA pateikta informacija AM/AAA AM/AAA pateikta AM/AAA AM/AAA pateikta AM/AAA pateikta AM/AAA pateikta AM/AAA pateikta
rodikliui skaiciuoti informacija pateikta informacija pateikta informacija informacija informacija informacija
informacija informacija

Periodinés reikSmes
fiksavimo data

Vertinant pokytj

Vertinant pokytj

Vertinant pokytj

Vertinant pokytj

Vertinant pokytj

Vertinant pokytj

Vertinant pokytj

Vertinant pokytj

Vertinant pokytj*

Detalus skaiciavimo /
vertinimo aprasymas

AAA informacija

Savivaldybiy, atliekanciy KDq,
KDas, NO, tyrimus pagal
valstybiniam aplinkos
monitoringui keliamus

reikalavimus ir kuriy duomenys
naudojami oro kokybes
vertinimui, skaiCius / visy
savivladybiy, atliekanciy Siuos
tyrimus pagal valstybiniam
aplinkos monitoringui keliamus
reikalavimus, skaicius

Savivaldybiy,
atitinkanciy
rizikos kriterijus
ir wkdanciy oro
monitoringa
skaicius/
savivaldybiy
atitinkanciy
rizikos kriterijus,
skaicius

Ukiniy veikly,
kuriuose taikomi
TIER2 arba TIER3

metodai,
skaicius/visy
ukiniy veikly

skaiCius

AM/AAA
informacija

Savivaldybiy, teikianciy oro Ukio subjekty, Ukio subjekty,
monitoringo duomenis j teikianciy oro pateikusiy metines
centralizuota skaitmenine monitoringo monitoringo
platforma, skaicius / duomenis j ataskaitas
savivaldybiy, vykdanciy oro centralizuota skaicius/visy Ukio
monitoringg, skaiCius skaitmenine subjekty, privalanciy
platforma, skaicius / wykdyti oro
Ukio subjekty, monitoringg, skaicius
vykdanciy oro

monitoringg, skaicius

AAA informacija

* Periodiskumas gali buti keiiamas pagal 4.4 priemonéje numatytoje tvarkoje nurodyta periodiSkuma.



VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Valstybinio audito ataskaitos
LAplinkos oro buklés vertinimas”
4 priedas

2019 m. oro tarSos lygio jvertinimo duomenys (NO, koncentracijos)

Eil. Nr. Miestas Nustatytas NO:ribinés vertés virSijimas pagal 2021 m. PSO gaires
Nustatytas virsijimas Stebéta 18 ju, fiksuota virsijimy
viety
1 TelSiai + 3 1
2 Alytus + 3 1
3 Rokiskis + 3 1
4 Taurage + 3 1
5 Utena 3 0
6 Druskininkai + 3 1
7 Siluté 3 0
8 Birzai 2 0
9 Marijampolé + 3 1
10 Raseiniai 3 0
1 Elektrénai 3 0
12 Kaunas + 18 12
13 Vilnius + 27 24
14 Klaipéda + 6 6
15 Panevézys + 6 2
16 Anyksciai 1 0
17 Birstonas 1 0
18 Gargzdai 3 0
19 Garliava + 1 1
20 Grigiskés + 1 1
21 Ignalina 1 0
22 Jonava 2 0
23 Jurbarkas + 3 1
24 Kedainiai + 2 1
25 Kelme + 1 1
26 Kursenai + 3 1
27 Lazdijai 1 0
28 Lentvaris 1 0
29 Likenai 1 0
30 Mazeikiali + 2 1
31 Pabrade 1 0
32 Palanga 1 0
33 Plungé + 3 1
34 Radviliskis + 3 1
35 Siauliai + 6 5

36 Trakai 1 0




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Eil. Nr. Miestas Nustatytas NO:ribinés vertés virSijimas pagal 2021 m. PSO gaires
Nustatytas virsijimas Stebéta 1S jy, fiksuota virsijimy
viety
37 Ukmergé 3 0
38 Vilkaviskis 3 0
39 Visaginas 3 0
1S 137 64

Viso:




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Valstybinio audito ataskaitos
,Aplinkos oro buklés vertinimas'
5 priedas

1

Ukiniy veikly terSaly apskaita TIERT metodu 2020 m.

Okio sektorius Pasektoris?*?

VieSoji elektros ir Silumos gamyba VieSosios Silumineés elektrinés

Pramoneés jmoniy Silumines
elektrinés

Viesojo Sildymo katilinés

Pramoneés jmoniy Sildymo
katilinés

Geoterminiai jrenginiai

Kuro deginimas naftos perdirbimo pramonéje -

Kietojo kuro gamyba ir kitos energetikos Sakos Energetikos jmoniy vidinés

reikmes

Stacionarus kuro deginimas chemijos pramoneéje

Stacionarus kuro deginimas popieriaus pramonéje

Stacionarus kuro deginimas maisto pramoneéje

Stacionarus kuro deginimas ne metalo mineraly pramoneje

Stacionarus kuro deginimas kitose pramones Sakose ir statyboje

Pramoneé

Statyba

Mobilus kuro deginimas pramonés ne keliy mechanizmuose

Mobilus kuro deginimas paslaugy sektoriaus ne keliy mechanizmuose

Mobilus kuro deginimas namy tkiy sektoriaus ne keliy mechanizmuose

Mobilus kuro deginimas zemes Ukio ir miskininkystes sektoriaus ne keliy
mechanizmuose

Zemés ikis

Miskininkyste

Mobilus kuro deginimas Zvejyboje

Stacionarus kuro deginimas paslaugy sektoriuje

Stacionarus kuro deginimas namy Ukiy sektoriuje

Stacionarus kuro deginimas zemes ukyje

Melziamy karviy meslo tvarkymas ir gyvuliy Serimas

Méslo tvarkymas

Pasary skleidimas

Ne pieniniy galvijy méslo tvarkymas ir gyvuliy Sérimas

Méslo tvarkymas

Pasary skleidimas

Aviy méslo tvarkymas ir gyvuliy Serimas

Méslo tvarkymas

Pasary skleidimas

Kiauliy méslo tvarkymas ir gyvuliy Serimas

Méslo tvarkymas

Pasary skleidimas

Ozky meéslo tvarkymas ir gyvuliy sérimas

Méslo tvarkymas

Pasary skleidimas

Arkliy meéslo tvarkymas ir gyvuliy Sérimas

Méslo tvarkymas

Pasary skleidimas

Visty dedekliy méslo tvarkymas ir gyvuliy Serimas

Méslo tvarkymas

Pasary skleidimas

Broileriy méslo tvarkymas ir gyvuliy Sérimas

Méslo tvarkymas

Pasary skleidimas

Kalakuty méslo tvarkymas ir gyvuliy Sérimas

Méslo tvarkymas

242 Giekvienam pasektoriui priskiriami skirtingi procesai ir tersalai taikant metodikos TIER lygj.




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Ukio sektorius

Pasektoris?*?

Pasary skleidimas

Kity pauksciy meéslo tvarkymas ir gyvuliy Serimas

Méslo tvarkymas

Pasary skleidimas

Kity gyvuliy méslo tvarkymas ir gyvuliy Sérimas

Méslo tvarkymas

Pasary skleidimas

Dirvy treSimas neorganinémis N tragSomis

Dirvy treSimas gyvuliy meslu

Aviy

Ozky

Arkliy

Visty dedekliy

Broileriy

Kalakuty

Kity pauksciy

Kailiniy zvereliy

Méslas ganyklose

Aviy

Ozky

Arkliy

Dirvy treSimas nuoteky dumblu

Dirvy treSimas kitomis organinemis traSomis

Pesticidy vartojimas

Savartynai

Kompostavimas

Biodujy gamyba

Atviras atlieky deginimas

Nuoteky tvarkymas

Nacionaline laivyba

Naftos perdirbimas

Naftos produkty paskirstymas

Statyba

POT ir sunkiyjy metaly vartojimas

Medzio produktai

Maisto ir gérimy pramoné

Kita chemijos pramoné

Keliy asfaltavimas

Stogy dengimas

Nuriebalinimas

Dazymas

Chemijos produktai

Kitas tirpikliy vartojimas

Kitas produkty vartojimas




Valstybinio audito ataskaitos
,Aplinkos oro buklés vertinimas®
6 priedas

Aplinkos ministerijos 2022-05-31 raste Nr. SD-(220-9.3.1-E-6102)-326
pateikta informacija dél transporto sektoriaus priemoniy prognoziy

Priemoné Eksperty vertinimas Aplinkos ministerijos naujai pateikta informacija
(skaiCiavimai, prielaidos, kurios nebuvo pateiktos
atliekant audito procediras)
T20. Metinis Prielaida yra pernelyg optimistiné: NEKS plane taikyta prielaida, kad dél priemonés
automobiliy prielaida, kad per metus 5 proc. kasmet bus pakeista 2 proc. automobiliy j nulinés

tarSos mokestis

naujai nuperkamy benzininiy ir
dyzeliniy automobiliy bus pakeisti j
nulinés  emisijos  automobilius.
Remiantis V) Regitra duomenimis, iki
2022 m. sausio 1 d. Lietuvoje yra
jregistruoti 4 841 vnt. elektriniy
automobiliy, o tai sudaro tik apie 0,3
proc. visy benzininiy ir dyzeliniy
automobiliy skaiciaus.

emisijos arba visiskai atsisakyta. Dél to metinis
efektas 57,34 kt. Daryta prielaida, kad % Sio efekto yra
ne dél keitimo ] elektromobilius, o dél visisko
atsisakymo (43 kt per pirmuosius metus). Priemonés
efektas yra kaupiamasis, t. y. prie kiekvieny mety
SESD pokycio pridéti ankstesniy mety pokyciai ir
bendras efektas yra Siy pokyciy suma. Taigi bendras
2021-2030 m. efektas ne dél elektromobiliy yra 2 365
kt. Pridejus efekta del elektromobiliy gautas bendras
efektas 2 671,2 kt.

Skaiciavimai atlikti klaidingai:
Daroma prielaida, kad per metus 5
proc. naujai nuperkamy benzininiy ir
dyzeliniy automobiliy bus pakeisti j
nulinés  emisijos  automobilius,
tacCiau skaic¢iuojama, kad jau 2021 m.
5 proc. benzininiy ir dyzeliniy
automobiliy pakeisti j nulinés tarsos

Daryta prielaida, kad priemonés efektas atsiranda
pries, nes Zinodami apie mokestj, vartotojai keicia
savo jprocius i$ anksto.

T21. Transporto
priemoneés
registravimo
(perregistravimo)
mokescio
diferencijavimas
pagal tarSos lygj

(elektrinius) automobilius.  NEKS
plane numatyta priemoneés
igyvendinimo pradzia — 2023 m.

Remiantis plane pateiktomis

prielaidomis, bet numatant, kad Sis
mokestis bus panaikintas nuo 2024
m, apskaiCiuotas tikétinas SESD
sumazejimas - 403,65 tukst. t CO2
ekv. (vietoje 2 155,21 tlikst. t CO2 ekv.).

Transporto priemoneés registravimo
(perregistravimo) mokescio efektas
skaiciuotas visam 2021 - 2030 m.
laikotarpiui, nes rengiant NEKS plana
planuota kartu taikyti du mokescius:
transporto priemoniy registravimo ir
metinj tarSos mokestj. Taciau 2021 m.
lapkri¢io mén., Aplinkos ministerija
pateike oficialia pozicija, kad po
vieSy konsultacijy su visuomene ir
ministerijomis bei atsizvelgiant j kity
Saliy patirtj nuo 2024 m. jvedus
transporto priemoniy metinj tarsos
mokestj, Sio registravimo mokescio

bus atsisakyta*.

NEKS plane néra numatyta, kad mokestis bus
panaikintas nuo 2024 m. kaip ir kitose S3alyse
planuojama turéti du mokescius.

Sios priemonés poveikis galéty buti
jauc¢iamas tik priklausomai nuo
naujai jregistruojamy automobiliy
skaiciaus (perregistruojamy
automobiliy tarSos Sis mokestis

Per metus Lietuvoje atsinaujina apie 10 proc.
automobiliy parko, taigi laikoma, kad naujai
jregistruojami automobiliai sumazina savo SESD 15
proc.

243 prieiga per interneta: Vietoje dvigubo automobiliy tar§os mokeséio lieka vienas — metinis | Lietuvos

Respublikos aplinkos ministerija (lrv.lt) (ZiGréta 2022-02-11).



https://am.lrv.lt/lt/naujienos/vietoje-dvigubo-automobiliu-tarsos-mokescio-lieka-vienas-metinis
https://am.lrv.lt/lt/naujienos/vietoje-dvigubo-automobiliu-tarsos-mokescio-lieka-vienas-metinis

Priemoné Eksperty vertinimas Aplinkos ministerijos naujai pateikta informacija
(skaiCiavimai, prielaidos, kurios nebuvo pateiktos
atliekant audito procediras)
nepakeis), todél reikéty vertinti tik
naujai jregistruojamy automobiliy
skaiciy. Tuo tarpu skaiciavimuose
vertinama, kad Si priemoné sumazins
viso automobiliy parko SESD 1,5 proc.
T13. SkaiCiavimuose daromos prielaidos, ] efekto vertinima ,Smart Continent” skaiciuokléje
Elektromobiliy kad elektriniai automobiliai pakeis tiek  apskritai neatsizvelgta. Apskaiciuotas efektas pagal
naudojimo benzinu, tiek dyzelinu varomus Susisiekimo ministerijos pateiktas elektromobiliy
Katini o automobilius  vienodu santykiu  skaiCiaus WPM ir WEM projekcijas (visas efektas - 1
? atlhlmas Y (naudojamas benzino ir dyzelino 170,35 kt). T13 priemone sudaro 5 skirtingos priemonés,
Jkrovimo emisijos faktoriaus vidurkis). o be jy j ministerijos WPM projekcijas jtrauktos dar 6
infrastrukturos Skaiciavimuose naudojamas vidutinis  priemonés elektromobiliams (i$ viso jy yra 11). Todél
pletra. dyzeliniy ir benzininiy automobiliy  efektas tiesiog padaugintas i$ 5/11 ir gauta 532 kt.

degaly suvartojimas, bet jis
apskaiciuotas klaidingai -
skaiciavimuose pateiktas 40 GJ/met.us,
o vidurkis turéty bati 28,89 GJ/metus.

T10. Transporto
priemoniy su
VDV patekimo |
nustatytas
miesty

ribojimas

zonas

Daroma prielaida, kad dél priemoneés
iki 2030 m. pabaigos VDV varomy
transporto priemoniy skaicius
sumazeés 5 proc. arba jos bus pakeistos
nulinés emisijos transporto
priemonémis.  Skai¢iavimuose  yra
panaudota kitokia prielaida — 15 proc,
todél rezultatas gaunamas 3 kartus
didesnis (582 tiikst. t CO; ekv.) nei su 5
proc. prielaida (194 tlkst. t. CO; ekv.).

SkaiCiavimuose naudota prielaida 5 proc, tiesiog
,Smart continent” vertinimas buvo klaidingas. Taikant
5 proc. transporto priemoniy sumazinimo 2030 m.
prielaida, 194 kt SESD sumazinimas turéty bati 2030
metams, o ne visam 2021-2030 laikotarpiui. Jei
laikome, kad Sis skaiCius mazéja tiesiskai, pirmaisiais
metais turime 19,4 kt, antraisiais - 38,8 kt ir tt, o per
visa laikotarpj — 1 067 kt. Sis efektas NEKS plane dar ir
sumazintas, nes daryta prielaida, kad pusé transporto
priemoniy su VDV atsisakiusiy vairuotojy visiskai
atsisakys automobilio, o pagal elektromobiliy skaiciaus
augimo prognozes tik nedidelé dalis transporto
priemoniy dél Sios priemonés galés buti pakeista
elektromobiliais.
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