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SANTRAUKA

Audito svarba

Aktualls ir kokybiski duomenys batini siekiant prisitaikyti prie nuolat besikeiciancio
pasaulio, atsakyti j sprendimus priimanciy vieSy ar privaciy asmeny, nacionaliniy ar
tarptautiniy institucijy klausimus. Patikima oficialioji statistika yra svarbi formuojant
jrodymais pagrjsta politika ir pasiekti efektyviy rezultaty uztikrinant valstybes,
visuomeneés ar individualius interesus. Lietuvos statistikos departamento veiklos kokybé
lemia ne tik Lietuvos, bet ir Europos Sgjungos politiniy sprendimy pagrjstuma — 84 proc.
Lietuvos statistikos departamento 2021 m. atlikty statistiniy tyrimy yra priskiriami Europos
statistikai, t. y. teikiami Europos Sajungos statistikos tarnybai (Eurostatui)’.

2020-2022 m. laikotarpiu Lietuvoje kilusios krizinés situacijos (valstybés lygio ekstremaliosios
situacija del COVID-19 pandemijos ir masinio uzsienieciy antpludZio, nepaprastoji padétis dél
Rusijos karo Ukrainoje) parodé rengiamos oficialiosios statistikos reikSme, kaip svarbu
institucijoms naudotis operatyviais ir detaliais ir duomenimis, jy pagrindu atlikus situacijos
analize, prognozuoti krizés eigg ir priimti skubius bei duomenimis pagrjstus sprendimus.

Seimo patvirtintoje AStuonioliktosios Vyriausybés programoje numatyta?, kad esamos
(krizinés) aplinkybés diktuoja ne tik batinybe greitai veikti, bet ir remiantis Ziniomis,
prognozémis bei duomenimis, atversti nauja pazangos lapg, kur jmanoma, Vyriausybei
priimti sprendimus ir juos aiskinti remiantis atvirais duomenimis.

Siekdami jvertinti, ar esama Lietuvos oficialiosios statistikos sistema veikia efektyviai ar
jos plétra atitinka valstybeés ir visuomenés poreikius, ar sudaromos salygos oficialiosios

" Guide to statistics in European Commission development cooperation, European Union, 2021; Lietuvos
statistikos departamento 2021 m. veiklos ataskaita, 2022-03-01 Nr. VN-143.

2 Vyriausybés 2021-03-10 nutarimas Nr. 155 ,Dél XVIII Vyriausybes programos nuostaty jgyvendinimo plano®, 4, 19 p.
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statistikos duomeny kokybei uztikrinti, ar sudarytos prielaidos priimti duomenimis grjstus
valdymo sprendimus, atlikome valstybinj veiklos audita.

Audito tikslas ir apimtis

Audito tikslas - jvertinti, ar oficialioji statistika organizuojama taip, kad ji galéty buti
panaudojama valdymo sprendimams priimti.

Pagrindiniai audito klausimai:

e ar Oficialiosios statistikos programa sudaroma taip, kad atitikty valstybés
poreikius;

® arjgyvendinant Oficialiosios statistikos programa sudarytos salygos duomeny
kokybei uztikrinti:

® ar uztikrinamos galimybés sprendimy prieméjams laiku pasinaudoti
duomenimis.

Audituojamieji subjektai:

® Finansy ministerija, nes formuoja valstybés politika oficialiosios statistikos
srityje, organizuoja, koordinuoja ir kontroliuoja jos jgyvendinima?, tvirtina
Oficialiosios statistikos programos | dalj*

® Lietuvos statistikos departamentas, nes dalyvauja formuojant valstybés politika
oficialiosios statistikos valdymo srityje, rengia Oficialiosios statistikos
programos | dalj, ja vykdo ir koordinuoja kity Sig statistika tvarkanciy jstaigy
veikla, vykdant Oficialiosios statistikos programa?;

® Higienos institutas, Informatikos ir rySiy departamentas prie Vidaus reikaly
ministerijos, Lietuvos sporto centras, Valstybineé darbo inspekcija prie Socialinés
apsaugos ir darbo ministerijos, V) Zemés tkio informacijos ir kaimo verslo centras,
nes vykdo statistinius tyrimus, jtrauktus j Oficialiosios statistikos programos | dal].

Audito metu informacija rinkome is Vyriausybés kanceliarijos, Rysiy reguliavimo tarnybos,
apklauséme visas (14) ministerijas, bendravome su UZimtumo tarnybos, Vyriausybeés
strateginés analizés centro atstovais.

Audituojamasis laikotarpis — 2019-2021 m. Siekdami jvertinti tendencijas ir pokycius
organizuojant oficialigja statistika, naudojome ankstesniy ir 2022 m. duomenis.

Atsizvelgiant | tai, kad Lietuvos banko veikla tvarkant oficialigja statistika daugiausia
reglamentuoja Europos Centrinio Banko teises aktai, Lietuvos bankas nejtrauktas |
oficialiosios statistikos organizavimo audita kaip audituojamas subjektas.

Auditas atliktas pagal tarptautinius auksciausiyjy audito institucijy standartus. Audito
apimtis ir taikyti metodai iSsamiau aprasyti 2 priede ,Audito apimtis ir metodai“ (46 psl.).

3 Vyriausybes nutarimai: 2010-03-24 Nr. 330 ,Dél ministrams pavedamy valdymo sriciy“, 1.3.4. p.; 1998-09-08
Nr. 1088 ,Dél Lietuvos Respublikos finansy ministerijos nuostaty patvirtinimo®, 7.4. p.

“ Oficialiosios statistikos jstatymas, 9 str. 1d. 1 p.
°Ten pat, 6 str. 1ir 4 d.
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Pagrindiniai audito rezultatai

Oficialioji statistika dar nera organizuojama taip, kad visais atvejais ji galéty buti
panaudojama valdymo sprendimams priimti.

1. Oficialiosios statistikos programos sudarymas ir jgyvendinimas
turi trukumy

e Statistiniai tyrimai j Oficialiosios statistikos programa jtraukiami, kai jie
pavedami Europos Sgjungos teisés aktais, Lietuvos Respublikos jstatymais ir
Vyriausybés nutarimais. Lietuvos statistikos departamentas, rengdamas Sia
programa, ir Finansy ministerija, tvirtindama jg, neuztikrino, kad visi statistiniai
tyrimai j 2019-2021 m. programas buty jtraukti tinkamu teisiniu pagrindu: 11 i
44 (25 proc.) statistiniy tyrimy, jtraukty j 2019-2021 m. oficialiosios statistikos
programas, nepavesti atlikti minétais teisés aktais. Esant netinkamam teisiniam
pagrindui neuztikrinama, kad Si programa bty sudaroma taip, kad atitikty
valstybés poreikius, nustatytus teisés aktuose (1.1 poskyris, 13 psl.).

® Lietuvos statistikos departamentas atlieka eksperimentinius statistinius tyrimus,
kurie nejtraukiami j Oficialiosios statistikos programg, nes atliekami naudojant
naujus, alternatyvius statistikos skaiciavimo budus. Eksperimentiné statistika
kasmet pleciama, jai skirtas finansavimas auga: 2020 m. buvo skirta 82,5 tukst. Eur,
2021 m. - 1247 tukst. Eur. Oficialiosios statistikos portale pateikiami eksperimentiniy
statistiniy tyrimy rodikliai, bet triksta Sios veiklos reglamentavimo: neapibréztas
eksperimentiniy statistiniy tyrimy poreikio vertinimas ir atranka, Siy tyrimy kryptys,
naujy inovatyviy duomeny S3altiniy panaudojimo galimybiy vertinimas, tyrimy
duomeny pritaikomumas ir panaudojimas ir kt. Neapibrézus eksperimentiniy
statistiniy tyrimy, kada ir kaip jie atliekami, nesudarytos salygos greiCiau gauti
reikiamga informacija (1.1 poskyris, 16 psl.).

® Statistiniams tyrimams atlikti reikalingos léSos auga: 2019-2021 m. laikotarpiu jos
padidéjo 2,7 mln. Eur (34 proc.) iki 10,6 mln. Eur. Viena priezasCiy - darbuotojy,
rengianciy oficialigjg statistika, darbo uzmokesCio augimas. Nors kiekvienam
statistiniam tyrimui reikalingy lésy suma pateikiama Oficialiosios statistikos
programoje, taciau tokias léSas savo tyrimams planuoja tik Lietuvos statistikos
departamentas. Kitos audituotos Sig statistikg tvarkancios jstaigos lesy
statistiniams tyrimams poreikio neplanuoja, Siy tyrimy finansavimo poreikj aiskina
juos atliekanciy darbuotojy darbo uZmokescio fondo analizémis. Be to,
nevertinamas ésy Siems tyrimams atlikti panaudojimas, né viena vertinta
oficialigjg statistika tvarkanti jstaiga neatlieka statistiniy tyrimy kasty ir naudos
analizes. Ekonomikos ir inovacijy ministerija 2019-2020 m. V| Registry centrui
kompensavo 13 mln. Eur uz Lietuvos statistikos departamentui suteiktas
neatlygintinas paslaugas. Si suma nenurodyta Oficialiosios statistikos programoje.
Tiksli oficialiosios statistikos rengimo kaina neparodoma. Netaikant vienody
principy planuojant léSas statistiniams tyrimams, nevertinant jy panaudojimo,
neatliekant statistiniy tyrimy kasty ir naudos analizés nesudaromos salygos
efektyviau organizuoti oficialigjg statistika (1.2 poskyris, 17 psl.).

® Lietuvos statistikos departamento rengiamoje kasmetingje Oficialiosios
statistikos programos vykdymo ataskaitoje skelbiama informacija yra
neatsekama pagal statistinius tyrimus. Nenurodant informacijos pagal
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statistinius tyrimus, apsunkinamos galimybeés jvertinti, ar atlikti visi programoje
nurodyti tyrimai ir kokie jy rezultatai (1.3 poskyris, 21 psl.).

® Beveik pusé (21is 44) statistiniy tyrimy sukélé statistinés atskaitomybés nasta
respondentams 2019-2021 m.,, taciau Sig nasta vertino tik 118 7 vertinty jstaigy
- Lietuvos statistikos departamentas del savo atlikty statistiniy tyrimy. Faktinés
vidutines metinés vienos jmonés laiko sanaudos, skirtos statistiniams
duomenims parengti ir statistinéms ataskaitoms pildyti, mazéjo nuo 7,9 val.
2019 m. iki 6,8 val. 2021 m. Ateityje Sio rodiklio mazinti Lietuvos statistikos
departamentas neplanuoja. Sistemiskai nevertinant visy oficialigjg statistika
tvarkanciy  jstaigy  sukeliamos  statistines  atskaitomybés  nastos
respondentams, nesudaromos prielaidos imtis priemoniy mazinti Sig nasta, jei
ji yra pernelyg didelé (1.4 poskyris, 22 psl.).

2. Yra erdves gerinti duomeny kokybés uztikrinimo sglygas

® Lietuvos statistikos departamentas yra oficialiosios statistikos organizavima
koordinuojanti jstaiga, turinti uztikrinti kokybiska statistika. Ji yra grindziama
tinkama metodika, kurioje nustatomos proceduros, uztikrinancios standartiniy
savoky, apibrézciy, klasifikatoriy ir kity standarty taikyma. Taciau oficialigja
statistika tvarkancios jstaigos beveik trecdalj (14 i$ 44) statistiniy tyrimy 2019-
2021 m. atliko neturint metodiky ar pagal su Lietuvos statistikos departamentu
nesuderintas metodikas. Vienas is informacijos apie statistinj tyrima saltiniy
yra jo metaaprasas, kuris iSorés vartotojui padeda geriau suprasti statistine
informacija. 44-iy statistiniy tyrimy metaaprasuose pateikiama informacija ne
apie visus nustatytus duomeny kokybes kriterijus. Trukstant minétos
informacijos ir nepatvirtinus ar nesuderinus metodiky su Lietuvos statistikos
departamentu, nesudaromos pakankamos salygos duomeny kokybei uztikrinti
(2.1 poskyris, 26 psL.).

e Oficialiosios statistikos portale neskelbiama 25 proc. (11 i$ 44) statistiniy tyrimy
rezultaty. Be to, 5 i$ 33 skelbiamy statistiniy tyrimy nepateikiami metaaprasai.
Skelbiant ne visg oficialigja statistika Siame portale, nesudaromos salygos
vartotojams patogiai naudotis statistiniais duomenimis (2.2 poskyris, 29 psl.).

® Rodikliy revizijos uztikrina duomeny patikimuma, todel svarbu, kad jie buty
perziarimi, tikslinami ir buty matomas Siy veiksmy atsekamumas. Oficialiaja
statistika tvarkancios jstaigos daugiau nei trecdalio (16 i$ 44) statistiniy tyrimy
69 (iS 314) rodiklius 2019-2021 m. tikslino, taciau dél 33 i$ jy metaaprasuose
nepateike tikslinimo priezasCiy. Be to, Oficialiosios statistikos portale
nepazymima, jei rodikliai perzilrimi, bet netikslinami. Neturint visos
informacijos apie rodikliy revizijas, vartotojams nesudaromos galimybes
suprasti rodikliy pakeitimus, kad galima baty juos tinkamai naudoti (2.3
poskyris, 30 psl.).

3. Jrankis spartinti duomeny gavimg sukurtas, bet dar nepakankamai
funkcionalus

® Siekiant uztikrinti valstybés informaciniy istekliy duomeny iSsamuma,
strukturizavima, nedubliavimg, didinti duomeny prieinamuma ir galimybes
sprendimy priéméjams laiku pasinaudoti duomenimis, 2020 m. pradeéta kurti
Valstybes duomeny valdysenos informaciné sistema. 2020-2021 m. Siai sistemai
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kurti ir palaikyti panaudota 59 mlin. Eur, 2022-2024 m. jos iSlaikymui
planuojama skirti 9,6 mln. Eur. Lietuvos statistikos departamentas buvo
numates, kad Sios sistemos iSores naudotojy skaicius kasmet augs po 5 proc,
lyginant su 2021 m. duomenimis. 2022 m. kovo mén. duomenimis, iSores
naudotojy skaiciaus augimas, lyginant su 2021 m. duomenimis, sieké 74 proc. ir
virsijo nustatyta 2022 m. rodiklj 15 karty, 2024 m. rodiklj — 5 kartus. Taip pat
departamentas buvo numates, kad 2021 m. administraciniy duomeny Saltiniy,
kuriy duomenys bus integruoti j sistema, skaicius sieks 50, taciau Sio rodiklio
pasiekimas — 70 proc. Valstybés duomeny valdysenos informaciné sistema
sukurta, poreikis naudotis jos duomenimis auga, taciau ji néra visiskai
funkcionali, nes neéra teisinio pagrindo ,pripildyti“ §j jrankj duomeny ir
sprendimy priéméjams gauti juos sparciau (3 skyrius, 34 psl.).

Pokyciai audito metu

® 2022-05-16 jregistruotas Lietuvos statistikos departamento parengtas
Oficialiosios statistikos jstatymo pakeitimo jstatymo projektas ¢, kuriuo
ketinama jteisinti valstybés duomeny valdyseng, Lietuvos statistikos
departamenta pertvarkyti j Valstybés duomeny agentura.

® 2022-03-25 Lietuvos statistikos departamentas patvirtino  Statistinés
atskaitomybés nastos mazinimo politikg’, kurioje nurodyta, kad vidutiniskai per
metus vieno Ukio subjekto skiriamas laikas statistiniams duomenims parengti
ir statistiniams formuliarams pildyti nedidety.

® 2022-04-12 Lietuvos sporto centras suderino su Lietuvos statistikos
departamentu ir patvirtino statistinio tyrimo ,Fizinio aktyvumo ir sporto
statistiniai rodikliai“ metodika?®.

® 2022-04-29 Valstybiné darbo inspekcija prie Socialines apsaugos ir darbo
ministerijos pateike derinti Lietuvos statistikos departamentui nauja redakcija
iSdéstyta statistinio tyrimo ,Nelaimingi atsitikimai darbe ir susirgimai
profesinemis ligomis“ metodikos projekta, kurj 2022-06-16 numatoma svarstyti
Metodinés komisijos posedyje®.

Rekomendacijos

Finansy ministerijai

1. Siekiant tobulinti salygas statistikos duomeny kokybei uztikrinti, rekomenduojame
imtis veiksmy, kurie sustiprinty Lietuvos statistikos departamento vaidmen]

® Oficialiosios statistikos jstatymo Nr. [-270 pakeitimo jstatymo projektas Nr. XIVP-1692 (nauja redakcija).

7 patvirtinta Lietuvos statistikos departamento generalinio direktoriaus 2022-03-25 jsakymu Nr. DJ-86 ,Dél
statistinés atskaitomybeés nastos mazinimo politikos nustatymo®.

8 Lietuvos sporto centro direktoriaus 2022-04-12 jsakymas Nr. V-20 ,Deél Lietuvos sporto statistikos rengimo
metodikos patvirtinimo®.

°Valstybines darbo inspekcijos prie Socialines apsaugos ir darbo ministerijos 2022-05-17 rastas Nr. SD-129-10835
,Dél valstybinio audito ataskaitos ,Oficialiosios statistikos organizavimas” projekto.



VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITOS SANTRAUKA

koordinuojant oficialiosios statistikos organizavima (1-asis ir 2-asis pagrindiniai
audito rezultatai).

Lietuvos statistikos departamentui

2.

Siekiant uztikrinti, kad Oficialiosios statistikos programa buty sudaroma taip, kad
atitikty valstybés poreikius ir jsipareigojimus Europos statistikos sistemai,
rekomenduojame sukurti kontrolés proceduras, kurios uztikrinty, kad visi statistiniai
tyrimai buty pavesti Europos Sajungos teises aktais, Lietuvos Respublikos jstatymais
ir Vyriausybés nutarimais (1-asis pagrindinis audito rezultatas).

Siekiant efektyvesnio oficialiosios statistikos rengimo proceso, rekomenduojame (1-
asis pagrindinis audito rezultatas):

3.1, sukurti visiems statistiniams tyrimams planuojamy léSy apskaiciavimo ir jy
panaudojimo vertinimo metodika ir uztikrinti, kad ja taikyty visos oficialigja
statistika tvarkancios jstaigos;

3.2. uztikrinti, kad budty atliekamas visy statistiniy tyrimy éSy panaudojimo
vertinimas, o jo rezultatai buty naudojami sprendimams del statistinio tyrimo
atlikimo priimti;

3.3. nustatyti, kad Oficialiosios statistikos programos vykdymo ataskaitoje buty

pateikiama informacija apie statistiniy tyrimy rezultatus bei [éSy panaudojimg;

3.4, apibrézti eksperimentiniy statistiniy tyrimy atlikimo atvejus, proceduras,
apimtis, jgyvendinimo stebésena.

Siekiant mazinti statistinés atskaitomybeées nasta respondentams, rekomenduojame
sistemiskai vertinti visy oficialigja statistika tvarkanciy jstaigy sukeliama statistinés
atskaitomybés nastg respondentams (1-asis pagrindinis audito rezultatas).

Siekiant vartotojams informacija apie statistinius tyrimus pateikti patogiai ir aiskiai,
rekomenduojame (2-asis pagrindinis audito rezultatas):

5.1. visg pagal Oficialiosios statistikos programa atliekamy statistiniy tyrimy
informacija skelbti Oficialiosios statistikos portale;

5.2.  skelbtivisy statistiniy tyrimy metaaprasus, nurodant tikslinty rodikliy tikslinimo
priezastis.

Rekomendacijy jgyvendinimo priemoneés ir terminai, laukiamas audito poveikis ir pokyciy
vertinimo rodikliai pateikti ataskaitos dalyje ,Rekomendacijy jgyvendinimo planas” (39
psl.). Aktuali informacija apie rekomendacijy jgyvendinimo bukle, rezultatus ir jvykusius
pokycius yra skelbiama atviruose duomenyse Valstybés kontrolés interneto svetaingje
https:/ /www.valstybeskontrole.lt/LT/AtviriDuomenys.
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