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SANTRAUKA

Audito svarba

Miskas yra vienas pagrindiniy Lietuvos gamtos turty, tenkinantis ekologines, ekonomines
ir socialines visuomeneés reikmes. Jis saugo krastovaizdzio stabiluma, stabdo dirvos
erozijg, absorbuoja anglies dvideginj ir grynina org, saugo gruntinius ir pavirsinius
vandenis, teikia visuomenei reikalingus produktus, naudojamas kaip poilsio vieta.

Miskai su savo isskirtine gamtine sistema ir juose esancia biologine jvairove sudaro
daugelio skirtingy sausumoje randamy augaly ir gyviny buveines. Tam, kad Sios buveinées
ir jose esanti biologiné jvairové blty iSsaugota ateities kartoms, jsteigtas vientisas
Europos saugomy teritorijy ekologinis tinklas ,Natura 2000“. ] jj jtraukiamos saugomos,
nykstancios, pazeidziamos, retos arba turincCios iSskirtinai Europos regionui budingy
bruozy augaly ir gyvuny rusys bei jy buveinés.

Lietuvoje misko Zemé uzima 2 202,2 tukst. ha, arba 33,7 proc. 3alies ploto. 2016-2020 m.
miskingumas padidéjo 15,4 tikst. ha, arba 0,2 proc. Vienam 3alies gyventojui tenkantis
misko Zemeés plotas - 0,8 ha.

Lietuvoje inventorizuota 434,9 tukst. ha Europos bendrijos svarbos buveiniy, arba 6,7 proc.
Salies teritorijos’. Misky buveinés sudaro 61,3 proc. (266,7 tikst. ha i$ 434, 9 tikst. ha) ir uzima
12,6 proc. visy misky. Siekiant kovoti su klimato kaita, apsaugoti misky gyvinijos ir augmenijos
rusiy buveines numatyta miskinguma padidinti iki 35 proc.?, o buveiniy apsaugai svarbios
teritorijos turéty buti nustatytos ne maziau kaip 138,5 tukst. ha misko buveiniy.

1 Gamtos tyrimo centro 2015 m. ataskaita Nr. VPS-2014-188-ES ,EB svarbos natdraliy buveiniy palankios apsaugos
buklés kriterijy nustatymas ir monitoringo sistemos metodiniy pagrindy sukdrimas, | dalis. EB svarbos buveiniy
inventorizavimo duomeny analizé ir palankios apsaugos buklés kriterijy nustatymas” pagal 2014-11-28 sutartj
su Aplinkos ministerija.

2 Aplinkos apsaugos strategija, 21 p.
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2016-2020 m. misky sektoriui skirta 941,4 mln. Eur? iS jy 7683 mln. - V] Valstybiniy misky
urédijos veiklos sgnaudos, 60 mln. - is Bendryjy misky tkio reikmiy finansavimo programos,
37 mln. - Valstybines saugomy teritorijy tarnybos veiklos sanaudos, 76,1 mln. - ES fondy léSos.

Siekdami jvertinti, ar saugomi miskai ir juose esancios Europos bendrijos svarbos
gamtines vertybés, atlikome valstybinj veiklos audita.

Audito tikslas ir apimtis

Audito tikslas - jvertinti, ar uztikrinama misky ir juose esanciy Europos bendrijos svarbos
misko buveiniy apsauga.

Pagrindiniai audito klausimai:
® arzinomi Lietuvos misky plotai ir nustatytos jy grupes;
® ar miskai saugomi nuo kenkeéjy, ligy ir kity neigiamy veiksniy;

® ar patikrinimy planavimas sudaro prielaidas efektyviai valstybinei misky
kontrolei;

® arsaugomos Europos bendrijos svarbos naturaliose misko buveinése esancios
gamtines vertybés.

Audituojami subjektai:

® Aplinkos ministerija — formuoja valstybés politika misky UGkio ir hiologines
jvairoves apsaugos srityse;, organizuoja visy S3alies misky inventorizacija,
organizuoja miskingumo didinimo, kraStovaizdzio ir biologinés jvairovés
miskuose iSsaugojimo, misko istekliy naudojimo programy projekty rengima ir
koordinuoja Siy programy jgyvendinimg; formuoja saugomy teritorijy sistema;
organizuoja Europos ekologinio tinklo ,Natura 2000" teritorijy atranka;

® Valstybine misky tarnyba - atlieka valstybine misky inventorizacija ir misky
apskaita, vykdo jy buklés stebésena, seka, prognozuoja ligy ir kenkéjy
pazeidimus, koordinuoja misko sanitarinés apsaugos priemoniy taikyma;
konsultuoja misko valdytojus ir naudotojus misko naudojimo, atkurimo,
priezilros ir apsaugos klausimais;

® Valstybine saugomy teritorijy tarnyba - organizuoja saugomy teritorijy
planavimo dokumenty rengimg, tvarko saugomy teritorijy apskaita, kaupia ir
sistemina duomenis apie saugomas teritorijas, organizuoja valstybes jsteigty
saugomy teritorijy apsauga ir tvarkyma, koordinuoja vykdomos Valstybinés
aplinkos monitoringo programos stebésenos priemones.

® V] Valstybiniy misky urédija - valdo, priziuri, saugo, jveisia, naudoja, atkuria
valstybinius miskus.

Audituojamas laikotarpis — 2016-2020 m. Siekiant jvertinti pokycius ir palyginti duomenis
nagrinéjant kai kuriuos klausimus vertinti ir ankstesniy bei 2021 m. duomenys.

3 Nejskaitant privaciy misky savininky (&$y skiriamy misky prieZidrai.
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Auditas atliktas pagal tarptautinius auksciausiyjy audito institucijy standartus. Audito
apimtis ir taikyti metodai iSsamiau aprasyti 2 priede ,Audito apimtis ir metodai“ (37 psL.).

Pagrindinial audito rezultatai

Neuztikrinama tinkama misky ir juose esanciy gamtiniy vertybiy apsauga: nepasiekti
strateginiuose planavimo dokumentuose numatyti miskingumo tikslai; daugéja gyvuny,
vabzdziy, ligy ar kt. veiksniy pazeisty medziy; tobulintinas Ukinés veiklos miskuose
kontrolés procesas; véluojama nustatyti buveiniy apsaugai svarbias teritorijas.

1. Miskingumas didinamas nepakankamai, ne visiems misky plotams
priskirtos misky grupes

® Aplinkos apsaugos strategijoje * buvo numatyta, kad 2020 m. S3alies
miskingumas pasieks 34,2 proc. (2 233,3 tikst. ha), 0 2030 m. - 35,0 proc. (2 285,5
tukst. ha), bet per 2016-2020 m. jis didéjo vidutiniSkai 0,04 proc. (3,1 tikst. ha)
kasmet ir 2020 m. sieké 33,7 proc. (2 202,2 tlkst. ha). Jeigu jis bus didinamas
tokiais tempais, 35 proc. miskingumas bus pasiektas tik 2047 m. Nepakankamai
sparciai didinant miskinguma, neuztikrinama ekologine pusiausvyra, miskuose
absorbuojamas mazesnis anglies dioksido kiekis (1.1 poskyris, 13 psL.).

® Savaime medZiais apauges ne misko zemeés plotas laikomas misku, kai medziy
savaiminuky vidutinis amzius yra ne mazesnis kaip 20 mety. Tam, kad savaime
susiformaves miskas jgyty teisine apsauga, jis turi buti identifikuotas, apskaitytas
ir jtrauktas j Misky valstybes kadastra. Valstybinés misky tarnybos duomenimis,
2016-2020 m. j §j kadastra jtraukta 15053 ha ne misko zemés, apaugusios
savaiminukais, kuriy vidutinis amzius ne mazesnis nei 20 mety. Tik 36,3 proc.
(545,7 ha i$ 1505,3 ha) vidutinis medyny amzius buvo nuo 20 iki 30 m., 0 63,7 proc.
(959,6 ha i85 15053 ha) vidutinis medyny amzius virsijo 30 m. Daugiau nei
deSimtadalio - 10,7 proc. (161,2 ha i3 1505,3 ha) - medyny vidutinis amzius sieké
100 ir daugiau mety. Valstybinés misky tarnybos preliminariais vertinimais,
neinventorizuota ir j kadastra nejtraukta apie 155 tukst. ha savaiminukais
apaugusiy ne misko zemes ploty. Laiku neinventorizavus ir j Misky kadastra
nejtraukus savaiminukais apaugusiy Siy Zzemes ploty neuztikrinama savaime
susiformavusiy misky apsauga, néra prievoleés misko valdytojui sekti jo bukle,
ugdyti ir priziuréti augantj medyna. Taip pat néra ribojimy tokio misko kirtimams ir
reikalavimy atkurti iskirsta misko plota (1.2 poskyris, 15 psL.).

® Miskai turi buti skirstomi j grupes pagal tkininkavimo tikslus. Nustatéeme, kad
2021 m. gruodzio 1 d. Misky kadastre buvo jregistruoti 28,4 tikst. ha misko
zemés (1,3 proc.), kurie nebuvo priskirti misko grupéms. Nebuvo parengtos ir jy
tvarkymo schemos, butinos norint misko plotg priskirti konkreciai misky grupei.
Apie penktadalis (6,0 tikst. ha i$ 28, 4 tlkst. ha, t.y. 21,2 proc.) tokiy misko ploty
j kadastra jtraukta pries 9 ar daugiau mety. llga laika nenustacius misko grupes,
miskai gali bati tinkamai neprizitrimi, juose vykdoma ukiné veikla, kuri turéty
bati ribojama I-11I grupés miskuose (1.3 poskyris, 17 psl.).

“ Nacionaliné aplinkos apsaugos strategija, 21 p.
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2. Tobulintina misky prieziuros sistema

Gavusi informacijg apie vabzdziy, ligy ar kity veiksniy sukeltg didelio masto
misko pazeidima Valstybiné misky tarnyba turety: nustatyti pazeidimo
priezastj, jvertinti masinio iSplitimo zidiniy susidaryma, rekomenduoti
profilaktines ar naikinamasias priemones, stebéti taikomy priemoniy
efektyvuma. Jvertine atsitiktinés statistinés atrankos budu atrinkta 41 pavyzdj
nustatéme, kad tarnyba Siuos veiksmus atliko tik 1 atveju (2,4 proc.).
Nacionalineje misky dkio sektoriaus plétros 2012-2020 m. programoje buvo
iSkeltas tikslas iSsaugoti ir gausinti Lietuvos miskus ir jy iSteklius. Buvo
numatytas siekis, kad pazeisty medziy skaicius® 2020 m. nevirsyty 16 proc., bet
nuo 2016 iki 2020 m. Si reikSmé padidéjo 6,4 proc. punkto ir pasieke 23,1 proc.
Siekiant apsaugoti miskus ir jose esancig biologine jvairove svarbu laiku
pastebéti pazeidimg, teisingai nustatyti jo priezastis ir kuo anksciau uzkirsti
kelig ligy ar kenkejy zidiniy susidarymui ar jy plitimui. Nenustacius pazeidimo
priezasCiy, nejvertinus ligy ar kenkéjy masinio iSplitimo  rizikos,
nerekomendavus profilaktiniy ar naikinamyjy priemoniy neiSnaudojama
galimybé laiku imtis priemoniy sustabdyti ligy ir kenkéjy plitima (2.1 poskyris,
19 psl.).

Priezilrg atliekanciy subjekty veiksmai pirmiausia turi buti nukreipiami
didziausios rizikos atvejams Salinti. Rizikos vertinimas turi buti atliekamas
pagal nustatytus kriterijus, o pagal rezultatus sudaromi patikrinimy planai.
Valstybiné misky tarnyba buvo nustaciusi tikrintiny Ukio subjekty atrankos
kriterijus®, tacCiau jiems nebuvo priskiriami svoriai siekiant atlikti Ukio subjekty
reitingavima ir nustatyti rizikingiausius. Vertinimo procesas ir jo rezultatai
nedokumentuojami, todel negaléjome jsitikinti, ar j patikrinimy planus buvo
jtraukti rizikingiausi Ukio subjektai. Valstybiné misky tarnyba 2016-2020 m.
kasmet vidutiniskai atliko apie 38 proc. planiniy patikrinimy privaciuose
miskuose, o rekomenduojama, kad tokie patikrinimai sudaryty ne maziau kaip
50 proc. Neturint jdiegtos tinkamai veikiancios rizikos vertinimo sistemos,
leidZziancios identifikuoti rizikingiausius Ukio subjektus, neuZtikrinamas
objektyvus ir nesaliskas patikrinimo plany sudarymas, prarandama galimybeé j
plang jtraukti ir patikrinti subjektus, kuriy veikla kelia didziausig grésme
aplinkai (2.2 poskyris, 22 psl.).

Siekiant objektyviai jvertinti Ukio subjekty rizikinguma, priezitros institucijoms
rekomenduojama atskirti patikrinimy planavimo ir vykdymo funkcijas 7.
Siulymus dél Ukio subjekty atrankos teikiantys darbuotojai neturéty bati susije
tiesioginiais pavaldumo rySiais su asmenimis, kurie tiesiogiai organizuoja ir
atlieka patikrinimus. Valstybinéje misky tarnyboje nebuvo tinkamai atskirtos
patikrinimy atrankos ir atlikimo funkcijos. Patikrinimus atliekantys pareiginai
dalyvavo ir ukio subjekty rizikos vertinimo ir patikrinimy plany sudarymo
procese. Taip neuztikrintas nesaliskas j plana jtraukiamy Ukio subjekty rizikos
vertinimas (2.2 poskyris, 22 psl.).

5 paZeisty medziy skaicius pagal misky monitoringo duomenis (praéjusiy 5 mety vidurkis) procentais.

® valstybinés misky tarnybos direktoriaus 2012-04-19 jsakymu Nr. 87-12-V patvirtintos Valstybines misky
tarnybos planiniy ir neplaniniy patikrinimy, atliekant valstybine misky buklés, naudojimo, atktrimo, jveisimo ir
apsaugos kontrole, taisyklés; 2013-04-12 jsakymu Nr. 78-13-V patvirtinta Privataus misko zemés sklypy ar
lentpjaviy patikrinimy planavimo metodika.

7 Okio ministro ir teisingumo ministro 2015-07-03 jsakymu Nr. 4-432/1R-169 patvirtintos Rizikos vertinimu
pagrjstos Ukio subjekty veiklos priezitros gaires, 34.2-34.4 p.




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITOS SANTRAUKA

3. Nesudarytos tinkamos salygos miskuose esanciy rety, nykstanciy
ar pazeidziamy buveiniy, augaly ir gyvuny apsaugai

® Sjekiant apsaugoti misky buveinése esancias gamtines vertybes valstybems
numatyta pareiga j ,Natura 2000" tinklg jtraukti ne maziau kaip 60 proc. kiekvieno
tipo prioritetiniy ir 20 proc. neprioritetiniy misko buveiniy?®, is viso Lietuvoje tai
sudaryty 138,5 tukst. ha. Lietuva iki 2021-10-01 pasiulé Europos Komisijai jtraukti tik
81,8 tiikst. ha i$ 138,5 tiikst. ha (59,0 proc.) numatyto ploto, o faktiskai jtraukeé tik 36,0
thkst. ha i 138,5 tlikst. ha (26,0 proc.) jtrauktino ploto. Europos Komisijai patvirtinus,
kad valstybés pasillyta teritorija atitinka ,Natura 2000“ teritorijoms keliamus
reikalavimus, valstybes nares turi kuo greiciau, bet ne veliau kaip per 6 metus joje
nustatyti buveiniy apsaugai svarbig teritorija (t. y. jtraukti j ,Natura 2000“ tinkla)®.
Nuo 2009 m. balandzio men. iki 2021 m. spalio men. i$ 338 Europos Komisijos
patvirtinty Bendrijos svarbos teritorijy nustatyta 210 (62,1 proc.) buveiniy apsaugai
svarbiy teritorijy. IS jy 167-iy (79,5 proc.) nustatymas uztruko ilgiau nei 6 metus, o
128 (37,9 proc.) teritorijose jos vis dar nenustatytos. Dél to, kad Lietuva Europos
Komisijai pateike nepakankama teritorijy sarasa ir nustatytais terminais nenustato
buveiniy apsaugai svarbios teritorijos, Europos Komisija pradéjo pazeidimo
procedlra pries Lietuva. Laiku nenustacius buveiniy apsaugai svarbiy teritorijy
neapsaugomos nykstancios, retos gyviny, pauksciy ar augaly rasys (3.1 poskyris,
25 psl.).

® Buveiniy apsaugai svarbiy teritorijy apsauga turi buti vykdoma atsizvelgiant |
nustatytus apsaugos tikslus, kurie turi bati konkretus, aiskus, iSmatuojami ir
sudaryti salygas atlikti jy jgyvendinimo stebésena ™. Aplinkos ministerijos
nustatyti Siy teritorijy apsaugos tikslai yra labai abstraktus, juose neapibrézta
pageidaujama apsaugos buklé kiekvienos saugomos buveinés ir rusies, del kuriy
teritorija buvo jsteigta. Aplinkos ministerija tik nuo 2021-09-07 pradéjo nustatyti
naujo formato apsaugos tikslus, kuriuose nurodomi buveiniy bei augaly ir
gyvuny rusiy geros apsaugos buklés kriterijai. Iki 2022-05-10 jie nustatyti tik 6,2
proc. (13 i$ 210) miSky buveiniy. Norint jvertinti numatyty tiksly pasiekima,
reikia vykdyti buveiniy apsaugai svarbiy teritorijy stebésenga. Miskuose esanciy
buveiniy stebésena turi buti vykdoma ne reciau kaip kas 3 metai™. Pirmosios
61 buveinés apsaugai svarbios teritorijos buvo nustatytos 2018 m., bet jy
stebésena iki 2021-12-31 nebuvo atliekama. Buveiniy apsaugai nustacius
nekonkrecius apsaugos tikslus ir neatliekant buklés stebésenos neuztikrinama,
kad nebuty prarandamos retos, nykstancios ar pazeidziamos pauksciy, gyvuny,
augaly ar buveiniy rasys (3.2 poskyris, 28 psL.).

8  Buveiniy komiteto  sprendimu  Hab. 97/2 rev. 4 18/11/97, prieiga per interneta:

https:/ /www.eionet.europa.eu/etcs/etc-bd/activities/hab 97 2 criter en.pdf.

91992-05-21 Tarybos direktyva dél natdraliy buveiniy ir laukines faunos bei floros apsaugos 92/43/EEB, 4 str.
1026 teritorijoms dar nesuéjes 6 mety terminas.

™ Europos Komisijos pranesimas Dél ,Natura 2000" teritorijy apsaugos tiksly nustatymo (European Commission,
Doc. Hab.12-04/06, November 2012).

2 Aplinkos ministro 2002-12-31 jsakymu Nr. 695 patvirtinta Buveiniy ir pauksciy apsaugai svarbiy teritorijy
monitoringo programa, 1 lentelé.
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Rekomendacijos

Aplinkos ministerijali

1.

Siekiant uztikrinti ekologinj stabilumg ir kovoti su klimato kaita, vykdyti
miskingumo didinimg spartinancias priemones (1-asis pagrindinis audito
rezultatas).

Siekiant uztikrinti savaime susiformavusiy misky apsauga, ne véliau kaip per
5 metus inventorizuoti ir j Misky kadastrg jtraukti visus ne misko zeméje
susiformavusius miskus, kuriy vidutinis amzZius ne mazesnis nei 20 mety (1-asis
pagrindinis audito rezultatas).

Siekiant nustatyti pagrindinius tkinius reikalavimus ir apsaugoti miskus, ne
veliau kaip per 3 metus nuo jtraukimo j Misky kadastrg nustatyti misky grupe
(1-asis pagrindinis audito rezultatas).

Siekiant efektyvios valstybiniy misky kontroles, uztikrinti, kad Aplinkos
apsaugos departamentas vykdydamas valstybine visy nuosavybes formy Salies
misky buklés, naudojimo, atkdrimo, jveisimo ir apsaugos kontrole atskirty
patikrinimy planavimo ir vykdymo funkcijas ir jdiegty ukio subjekty rizikos
vertinimo sistema (2-asis pagrindinis audito rezultatas).

Siekiant apsaugoti retus gyviunus, paukscius, augalus nuo isnykimo, uztikrinti, kad
Europos Bendrijos svarbos teritorijose nustatytais terminais buty nustatytos
buveiniy apsaugai svarbios teritorijos (3-iasis pagrindinis audito rezultatas).

Siekiant apsaugoti nykstancius, retus gyvanus, paukscius, augalus, uztikrinti,
kad j ,Natura 2000“ tinkla buty jtraukta ne maziau kaip 60 proc. kiekvienos
rasies prioritetiniy ir 20 proc. neprioritetiniy misko buveiniy (3-iasis pagrindinis
audito rezultatas).

Siekiant sudaryti tinkamas prielaidas rety, nykstanciy ar pazeidziamy pauksciy,
gyvuny, augaly ar buveiniy rasiy veiksmingai apsaugai, perziaréti ir patikslinti
nustatytus buveiniy apsaugai svarbiy teritorijy apsaugos tikslus, kad atitikty ES
reikalavimus (3-iasis pagrindinis audito rezultatas).

Siekiant jvertinti miskuose esanciy buveiniy apsaugai svarbiy teritorijy bukle,
nustatyti geros baklés vertinimo kriterijus (3-iasis pagrindinis audito
rezultatas).

Valstybinei misky tarnybai

9.

Siekiant iSvengti ligy ir kenkéjy masinio iSplitimo zidiniy susidarymo, miskuose
esant didelio masto pazeidimams, nustatyti jy priezastis, jvertinti masinio
iSplitimo zidiniy susidarymo rizika, rekomenduoti tinkamiausias priemones ir
stebéti taikyty priemoniy efektyvuma (2-asis pagrindinis audito rezultatas).
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Valstybinei saugomuy teritorijy tarnybai

10. Siekiant jvertinti pokyCius miskuose, esancCiose buveiniy apsaugai svarbiose
teritorijose, periodiskai atlikti Siy teritorijy stebésena (3-iasis pagrindinis
audito rezultatas).

Rekomendacijy jgyvendinimo priemoneés ir terminai, laukiamas audito poveikis ir pokyciy
vertinimo rodikliai pateikti ataskaitos dalyje ,Rekomendacijy jgyvendinimo planas” (30
psl.). Aktuali informacija apie rekomendacijy jgyvendinimo bukle, rezultatus ir jvykusius
pokycius yra skelbiama atviruose duomenyse Valstybés kontrolés interneto svetaineje
https:/ /www.valstybeskontrole.lt/LT/AtviriDuomenys.
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