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Lietuvai tapus visateise ekonominés ir pinigy sajungos nare, Valstybés kontrolé nuo 2015 m.
sausio 1d. vykdo ir biudZeto politikos kontrolés institucijos funkcijas. Vykdydama Sias funkcijas,
institucija atlieka Lietuvos Respublikos fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstituciniame
jstatyme nustatyty taisykliy laikymosi ir uzduociy vykdymo stebésenag ir teikia iSvadas (ir skelbia
jas viesai) Lietuvos Respublikos Seimui, kaip laikomasi 3iy taisykliy.

Ataskaita pateikta: Lietuvos Respublikos Seimui, Lietuvos Respublikos Vyriausybei, Lietuvos
Respublikos Prezidento kanceliarijai, Lietuvos Respublikos finansy ministerijai.
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PAGRINDINES ZINUTES

Lietuvos stabilumo 2022 m. programoje pateiktose vidutinio laikotarpio valdZios
sektoriaus balanso projekcijose neatsizvelgiama | dalj prisiimty jsipareigojimy.
Fiskalinés institucijos funkcija vykdancios Valstybés kontrolés vertinimu, neéra
numatyta konkreciy priemoniy, uztikrinanciy Lietuvos stabilumo 2022 m. programoje
projektuojama islaidy lygio mazéjima 2023-2025 metais.

Struktlrinio valdzios sektoriaus deficito mazéjimas projektuojamas pasiekti numatant
grynyjy (neto) islaidy augima 2023-2025 m. 0,0, 3,0 ir 4,2 proc. atitinkamai. Siy i3laidy
augimas vidutiniu laikotarpiu didzigja dalimi bus nulemtas socialiniy iSmoky ir
kompensacijos dirbantiesiems. Kapitalui tenkanciy islaidy dalies jtaka 2023 m.
numatoma neigiama. Vidutiniu laikotarpiu investicijy dinamika nedera su Europos
Komisijos rekomenduojama nacionaliniy investicijy skatinimo kryptimi.

Valdzios sektoriaus socialiniy iSmoky projekcijos nedera su Valstybinio socialinio
draudimo fondo 2022-2025 m. biudzeto i3laidy planu. Siame biudzete numatomas
spartesnis pensijy indeksavimas nei valdzios sektoriaus islaidy socialinems iSmokoms
augimas.

Stabilumo 2022 m. programoje pateiktos pelno mokescio projekcijos nedera su
projektuojama produkcijos atotrukio nuo potencialo raida. Sio mokes¢io santykio su
BVP projekcijos vidutiniu laikotarpiu auga, nors produkcijos atotrukis nuo potencialo
projektuojamas neigiamas.

Fiskalinés institucijos funkcija vykdancios Valstybés kontrolés vertinimu, nenumacius
papildomy pajamy Saltiniy valdzios sektoriaus skolos ir BVP santykis vidutiniu
laikotarpiu nuosekliai didés. Sj rodiklj didins pirminis deficitas, taciau jo poveik]
Svelnins palanki realiojo BVP ir palukany normy dinamika.

Tikétina, kad vidutiniu laikotarpiu didejant palukany normoms, augs valdZios
sektoriaus skolos valdymo islaidos. Augant infliacijos lukesCiams, tikintis ECB palukany
normy didinimo ir turto supirkimo programos pabaigos, euro zonos vyriausybiy
vertybiniai popieriai investuotojams tampa maZiau patrauklis, todel auga jy
pajamingumas. Didéjant palukany normoms, Lietuvoje refinansuojant VS skola
turimas pigias VVP emisijas gali tekti keisti brangesnemis.

Fiskalinés institucijos funkcija vykdancios Valstybés kontrolés vertinimu, nejtraukiant
vienkartinio pobudzio priemoniy jtakos, numatoma, kad Lietuvos fiskaliné politika
2022 m. bus procikline, o 2023 m. gali keisti kryptj ir tapti neutralia. Vis délto,
neapibréztumas dél Salies ekonominés raidos iSaugo kilus karui Ukrainoje.

2021 m. faktinj 1,0 proc. BVP deficita lemeé mazesneés, nei planuota islaidos, didZioji dalis
- dél maZesnio islaidy poreikio COVID-19 reikmeéms ir didesnés nei planuota pajamos.
2021 m. pajamy augimas buvo sparciausias nuo 2007 m., o santykis su BVP didziausias
nuo 1999 m,, taciau tai — vienkartiniy veiksniy, palankaus ekonomikos ciklo ir Zemos
palyginamosios bazes rezultatas.

2021 m. Lietuvos ekonomikai augant sparciau nei tikétasi, fiskaliniuose rezervuose
buvo sukaupta daugiau &Sy negu planuota.



e 2021 m. valdZios sektoriaus skolos augimas reikSmingai sumazejo, o skolos ir BVP
santykis sumazéjo iki 44,3 proc. BVP.

e \Viyraujant isskirtinio neapibréztumo salygoms, fiskalinés drausmes taisykliy taikymas
nuo 2020 m. laikinai susiaurintas. Atsizvelgiant j tai, retrospektyviu (ex-post) vertinimu,
perteklinio ir islaidy augimo ribojimo valdzios sektoriaus taisyklées buvo pagrjstai
netaikomos. 2021 m. Valstybinio socialinio draudimo ir Privalomojo sveikatos
draudimo fondy biudzetai vykdyti laikantis valdzios sektoriui priskiriamy biudzety
taisykliy reikalavimy.



JZANGA

Valstybés kontrolé, vykdydama biudZeto politikos kontrolés institucijos funkcijas (toliau -
VK FlI), yra atsakinga uZ Lietuvos Respublikos fiskalinés sutarties jgyvendinimo
konstituciniame jstatyme’ (toliau - K]) nustatyty fiskalinés drausmes taisykliy (toliau —
FDT) laikymosi ir uzduoCiy vykdymo stebésena bei jgaliota rengti ir teikti Lietuvos
Respublikos Seimui nepriklausomas iSvadas, susijusias su fiskalinés drausmés taisykliy
laikymusi ir makroekonomine raida.

Vadovaudamasi nuo 2021 m. liepos 1d. jsigaliojusiu naujos redakcijos Valstybés kontroles
jstatymu?, per 7 darbo dienas kiekvieng karta po to, kai Vyriausybé pateikia Lietuvos
stabilumo tam tikry mety programos projekta Seimui, VK FI pateikia Seimui ataskaitg del
Lietuvos stabilumo programos vertinimo.

Viyriausybes 2022 m. balandZio 27 d. nutarimu?® Seimui buvo pateikta Lietuvos stabilumo
2022 mety programa (toliau - SP2022). VK FI SP2022 vertinima Seimui turi pateikti ne véliau
kaip iki 2022 m. geguzes 6 d. imtinai.

VK FI atliko nepriklausoma Lietuvos stabilumo 2022 m. programos vertinima. Vertinime
naudojama informacija, kuri buvo prieinama iki 2022 m. balandzZio 20 d. Analizé atlikta
pagal vertinimo metu aktualy Finansy ministerijos 2022 m. kovo 31 d. paskelbta
ekonomines raidos scenarijy*.

Atlikto vertinimo tikslas yra pateikti nuomone del:

e 2021 m. valdZios sektoriaus balanso rodiklio ir skolos;

e ex-post vertinimo, ar 2021 m. buvo laikomasi fiskalinés drausmes taisykliy;

e 2022-2025 m. valdZios sektoriaus balanso ir skolos projekcijy bei rizikos veiksniy;

e 2022-2025 m. fiskalines politikos krypties.

"Fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstitucinis jstatymas.
Prieiga per interneta: https://e-seimas.Irs.lt/portal/legalAct/ [t/ TAD/6be2c020699a11e48710f0162bf7b9c5.
2 Valstybeés kontrolés jstatymas, 8 str. 7 d. 6 p.

3 Dél Lietuvos stabilumo 2022 mety programos‘. Prieiga per interneta:  https://e-
seimas.Irs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/d9946579c62a11ech69ea7bobadd787b.

“ prieiga per interneta: https:/ /finmin.lrv.lt/uploads/finmin/documents/files/ERS_aprasymas_2022_kovas.pdf.



2021 M. VALDZIOS  SEKTORIAUS
FINANSAI

1.

2021 M. VALDZIOS SEKTORIAUS BALANSAS

2021 m. faktinj 1,0 proc. BVP deficita lémé palankesni visy valdzios sektoriaus subsektoriy
rezultatai, nei projektuota biudzeto jstatyme. Valstybes biudzeto deficitas grynuyjy pinigy
principu sudaré 1702,8 mln. Eur, arba 3,1 proc. BVP (1 pav. 1 stulpelis). ESS2010 korekcijos®
valstybés biudzetui buvo teigiamos ir sudaré 1454 mln. Eur, arba 0,3 proc. BVP (1 pav. 2
stulpelis). Kity centrinés valdzios vienety® pervirdis sudaré 26,6 mln. Eur (1 pav. 3 stulpelis). Sie
veiksniai gerino centrinés valdZios deficita, kuris sieké 1530,9 mln. Eur, arba 2,8 proc. BVP (1
pav. 4 stulpelis). Vietos valdZios pervirsis sudaré 1743 mln. Eur, arba 0,3 proc. BVP. Socialinés
apsaugos fondy’ pervirsis sieké 802,0 mln. Eur, arba 1,4 proc. BVP, ir reikSmingai sumazino VS
deficita. 2021 m. VS deficitas sudare 554,6 mln. Eur, arba 1,0 proc. BVPE,.

1 pav. Duomenys, paaiskinantys peréjima nuo valstybés biudZeto deficito prie VS deficito 2021 m.
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Saltinis — 2021 m. spalio mén. ir 2022 m. balandzio mén. PDP pazymos, VK Fl skaiCiavimai

% ESS2010 korekcija apima veiksnius ir jy sumas, reikalingas pereiti nuo valstybés biudZeto balanso grynyjy
pinigy principu prie kaupimo principo.

6 Kitiems centrinés valdZios vienetams priklauso nebiudZetiniai fondai, centrinés valdZios kontroliuojamos jmonés,
viesosios jstaigos ir valstybés sveikatos priezitros bei valstybinés aukstojo mokslo institucijos, jsteigtos centrinés valdzios,
kuriy finansiniai duomenys yra nejtraukiami j centrines valdzios subsektoriaus darbinj balansa. Prieiga per interneta:
https:/ / osp.statgov.lt/documents/10180/637690/LT_EDP_Inventorius_ESA2010_2022.pdf.

7 Socialinés apsaugos fondy subsektorius apima Valstybinio socialinio draudimo, Privalomojo sveikatos
draudimo, Garantinio ir ilgalaikio darbo iSmoky fondus.

8 pagal Lietuvos statistikos departamento 2022-04-20 paskelbtus duomenis. Prieiga per interneta:
https://osp.stat.gov.It/valdzios-sektoriaus-finansai.



2021 m. valdzios sektoriaus iSlaidos mazesnés nei planuota, didzZioji dalis — dél mazZesnio
islaidy poreikio COVID-19 reikméms. Geresnj VS deficita [émé maZesnés nei projektuota®
iSlaidos subsidijoms ir kitoms einamosioms ilaidoms (bendras poveikis 455,6 mln. Eur arba
0,8 proc. BVP). Sie sutaupymai didzigja dalimi susije su vienkartinémis COVID-19 iSlaidy
priemonémis, kurioms vietoj planuoty 1,79 mlrd. Eur buvo iSleista 1,30 mlrd. Eur. Létesnis ES ir
kitos tarptautinés finansinés paramos jgyvendinimas prisidéjo prie mazesnio bendrojo
finansavimo poreikio 2021 m.", tad nepanaudoty &Sy poreikis persikels j kitus metus. Be to,
buvo prognozuota, kad KAM statistiné korekcija" veiks VS balansg neigiamai, taciau ji buvo
teigiama, ir skirtumas sudaré apie 400 mln. Eur. Valstybés ir savivaldybiy biudzety islaidy
plany vykdymo paklaidos pateiktos 2 priede.

2021 m. pajamy augimas buvo sparciausias nuo 2007 m., o santykis su BVP didZiausias
nuo 1999 m. taciau tai - vienkartiniy veiksniy ir palankaus ekonomikos ciklo
rezultatas. Lyginant su 2020 m., 2021 m. pajamos augo 18,3 proc., 0 pajamy ir BVP santykis
sieké 37,7 proc. BVP (3 priedas). Valstybés biudZetas i$ keturiy pagrindiniy mokesciy gavo
daugiau nei 1 mlrd. Eur pajamy, lyginant su prognozuotomis pajamomis 2021 m. birzelio
men., arba apie 700 mln. lyginant su projekcijomis, pateiktomis 2021 m. spalio mén." 2021
m. didesnés, nei prognozuota pajamos, prisidéjo prie geresniy valdzios sektoriaus
subsektoriy rezultaty, taciau jas lémé palankus ekonominis ciklas, vienkartinio pobudzio
veiksniai ir zema palyginamoji bazeé. Socialinés apsaugos fondy subsektoriaus didesn;
pervirsj lemeé 288,8 mln. Eur geresnes VSDF pajamos del didesnio nei planuoto darbo
uzmokescio fondo augimo ir 92,6 mln. Eur mazesnes isSlaidos. Kadangi pajamos
savivaldybems is gyventojy pajamy mokescio buvo 148,6 mln. Eur didesnés nei prognozuota,
tai prisidéjo prie perteklinio Sio subsektoriaus balanso.

2021 M. FISKALINIAI REZERVAI

2021 m. Lietuvos ekonomikai augant sparciau nei tikétasi, fiskaliniuose rezervuose™®
buvo sukaupta daugiau lésy negu planuota. 2021 m. pabaigoje juose buvo sukaupta
1710,7 mln. Eur, arba 3,1 proc. BVP, o tai yra 1,5 proc. p. BVP daugiau nei 2020 m. (5 priedas).
Prie didesneés, nei buvo planuota 2021 m. Biudzeto jstatyme, sukauptos rezervy sumos
labiausiai prisidejo Garantinio ir llgalaikio darbo ismoky fondai™.

Rezervinio (stabilizavimo) fonde mety pabaigoje buvo sukaupta numatyta suma, kuri
sudare 412,4 mln. Eur™. 2021 m. ji, palyginti su 2020 m,, iSaugo 15,5 proc. Kaip jprasta didziausia

° Lyginama su BP2022 jverdiais.

192021 m. ES ir kitos tarptautinés finansinés paramos bendrojo finansavimo 1Sy vykdymas (pinigy principu) sieké 50,1
proc. numatyto plano. 2014-2020 m. ES daugiametés perspektyvos projektai gali buti vykdomi iki 2023 m. pabaigos, o
2021-2027 m. perspektyvai jsibégejant, didesnis leSy poreikis bendrajam finansavimui persikels j kitus metus.

" pereinant nuo pinigy prie kaupimo principo.

"2 Lyginama su 2021 m. birzelio mén. patvirtintu valstybés ir savivaldybiy finansiniy rodikliy jstatymu, ir su 2021 m.
spalio men. pateiktu biudzeto projektu. Pagrindiniy mokesciy plany paklaidy analizé, lyginant su 2021 m. gruodzio
men. planu, pateikta 4 priede.

™ Fiskaliniai rezervai apima Rezervinj (stabilizavimo), Valstybinio socialinio draudimo (VSDF), Privalomojo
sveikatos draudimo (PSDF), Garantinj ir llgalaikio darbo iSmoky fondus.

142021 m. pabaigoje abejuose fonduose sukaupta suma buvo 31,3 proc. didesné nei planuota 2021 m. biudzeto jstatyme.

515 jy 42, 5 mln. Eur sukaupta $io fondo radioaktyviyjy atlieky giluminiam atliekynui jrengti ir radioaktyviosioms
atliekoms tvarkyti skirtoje saskaitoje.



fondo jplauky dalj sudaré 50 proc. gauty j valstybes biudzeta dividendy suma, kuri sutapo su
nurodyta BP2021. Palyginus 2021 ir 2020 m. duomenis, dividendy ir valstybes jmoniy pelno
jmoky j valstybés biudZeta plano ir jo vykdymo paklaida sumazéjo apie 22,4 proc. p. (2 pav.).

2 pav. Dividendy ir valstybés jmoniy pelno jmoky j valstybés biudzeta vykdymas

min. EUR proc.
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Saltinis - Finansy ministerija, VK FI skai¢iavimai

2021 m. pabaigoje tiek VSDF, tiek PSDF rezervuose sukaupta planuota lésy suma,
atitinkamai 779,4 ir 297,9 mln. Eur. Likusiuose fonduose per metus buvo sukaupta daugiau
leésy negu planuota, ir mety pabaigoje Garantiniame fonde sudaré 1054 mln. Eur, o
llgalaikiame darbo iSmoky fonde - 115,6 mIn. Eur.

2021 M. VALDZIOS SEKTORIAUS SKOLA

2021 m. valdZios sektoriaus
skolos augimas
reikSmingai sumaZzéjo. VS
skola 2021 m. pabaigoje

3 pav. ValdZios sektoriaus skola ir kaitos veiksniai

metiniai pokydiai, proc.; kaitos veiksniai, proc. p.

350
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Vertinant Finansy
ministerijos ir VK Fl VS
skolos projekcijas, buvo pastebeta, kad skolos prognozes buvo aukStesnés nei kity
institucijy projekcijy vidurkis (4 pav.). Analizuojant Finansy ministerijos 2021 m. skolos

Saltinis - Lietuvos statistikos departamentas, VK Fl skaiciavimai




10.

projekcijy penkis jverCius™ ir lyginant su faktu matoma, kad vidutiniSkai skola buvo
projektuota 6,2 proc. BVP didesné. Pagrindinés tai lemusios priezastys:

e BP2021 projektuotas 4 pav. 2021 m. valdzios sektoriaus skolos projekcijos ir faktas
514 mlrd. Eur

skolinimosi poreikis, proc. BVP
o 60,0
bet faktiskai 580
pasiskolinta 56,0
3,64 mlrd. Eur; 54,0
) 52,0 s
o BP2021 projektuotas g, T ——

5,2 proc. nominalaus 48,0
bendrojo vidaus 46,0
produkto  augimas, 0

.. - 42,0
taciau faktinis 100
rodiklis sieke 11,9 ’ BP2021  BJ2021Gruodis ~ SP2021  BP2021Geguzé  BP2022 Faktas
p roc. Visy projekcijy sklaida Projekcijy sklaida be min. ir maks. proj. reikSmiy

—Projekcijy vidurkis =& V/K FI projekcijos

=4—FM projekcijos

Saltinis — VK FI, Finansy ministerijos ir kity institucijy projekcijos", VK FI skai¢iavimai

FISKALINES DRAUSMES TAISYKLIY LAIKYMOSI 2021 M.
EX-POST VERTINIMAS

Valstybes kontrolé, vykdanti fiskalinés institucijos funkcijas, kiekvieny mety ruden]
valdzZios sektoriaus biudzety projektus vertina Konstituciniame jstatyme nustatyty
fiskalines drausmeés taisykliy laikymosi aspektu. Siekiant nustatyti, ar pasitvirtino 2021 m.
VS biudZety projekty iSankstinio (ex-ante) (2020 m. rudenj ir 2021 m. pavasarj) ir 2022 m.
VS biudZety projekty tarpinio (interim) (2021 m. rudenj) vertinimo metu darytos prielaidos
ir iSvados, atliktas Siy taisykliy laikymosi 2021 m. retrospektyvus (ex-post) vertinimas, t.y.
ar buvo uztikrintas VS priskiriamy biudzety fiskalinés drausmes taisykliy laikymasis.

Vyraujant isskirtinio neapibréztumo sglygoms, fiskalinés drausmés taisykliy taikymas
nuo 2020 m. laikinai susiaurintas. RySkéjant COVID-19 pandemijos jtakai buvo aktyvuota
bendroji Stabilumo ir augimo pakto (SAP) ilyga. Tai reiskia, kad valstybés narés gali imtis
krizés valdymo priemoniy, nukrypdamos nuo biudZeto reikalavimy, kurie jprastai buty
taikomi pagal Europos fiskaline sistema. Pagal Konstitucinio jstatymo 7 str. 2 d. 2020 m.
kovo 26 d. paskelbta iSvada™, kurioje patvirtinta, kad Lietuvoje susidariusi padetis atitinka
nejprasto jvykio sgvokos apibrézima, todél galima nustatyti iSskirtines aplinkybes.
ISskirtiniy aplinkybiy laikotarpiu galima neatsizvelgti j fiskaliniy rodikliy nukrypima, kol
tai nekelia pavojaus fiskaliniam tvarumui vidutines trukmes laikotarpiu. Europos Komisija
2022 m. geguzés meén. planuoja informuoti del SAP iSlygos taikymo 2023 metais.

'® Analizuoti BP2021, BJ2021Gruodis, SP2021, BP2021Geguzé ir BP2022 skolos projekcijy duomenys. ValdZios
sektoriaus skolos projekcijos atitinkamai sieke 50,2, 51,9, 52,1,52,3 ir 46,0 proc. BVP.

7 apskaiciuojant projekcijy sklaida jtrauktos $iy institucijy projekcijos: EK, EBPO, Lietuvos banko, AB ,Swedbank?,
AB SEB, Tarptautinio valiutos fondo (horizontali asis atitinka projekcijy skelbimo laikotarpj, t. y. BP2021 apima
2020 m. spalio-gruodzio mén.; SP2021 - 2021 m. balandzio-birZelio mén.; BP2022 - 2021 m. spalio—gruodzio mén.).

'8 Prieiga per interneta: https://www.valstybeskontrole.lt/LT/Product/23909/isvada-del-neiprastos-padeties-
atitikties-isskirtiniu-aplinkybiu-savokai.
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Atsizvelgiant j susiaurintg fiskalinés drausmés taisykliy taikyma, ex-post vertinimu,
2021 m. buvo laikomasi fiskalinés drausmeés taisykliy (1 lentelé).

1lentelé. Fiskalinés drausmés taisykliy laikymasis 2021 metais

Fiskalinés drausmes taisyklés ISvada
Perteklinio VS taisyklée I netaikoma*
VS islaidy augimo ribojimo taisyklé netaikoma**
VS priskiriamy biudzZety taisykles, is juy:
Valstybinio socialinio draudimo fondo v
Privalomojo sveikatos draudimo fondo v
Vietos valdzios subsektoriaus nevertinama

v - taisyklés laikomasi
* - netaikoma deél isskirtiniy aplinkybiy,

** — susidaré K] numatytos taisyklés netaikymo aplinkybés

Saltinis - VK FI

Ex-post vertinimu, perteklinio valdzios sektoriaus taisyklé 2021 m. pagrjstai
netaikoma. Remiantis KJ 3 str. 1 d., susidarius iSskirtinems aplinkybéms perteklinio VS
taisyklé buvo netaikoma pagrjstai.

Ex-postvertinimu, iSlaidy augimo ribojimo taisyklé 2021 m. buvo pagrjstai netaikoma.
KeiCiant 2021 m. biudzeta, VK FI pateiké iSvada, kad islaidy augimo ribojimo taisykle
pagristai netaikoma, nes susidaré jos netaikymo aplinkybés: pagal 4 paskutinius mety
ketvirCius apskaiCiuotas Lietuvos BVP to meto kainomis augimas yra mazesnis negu
daugiametis ES BVP to meto kainomis augimas, padidintas 2 procentiniais punktais (K] 3 str. 3 d.
1p.)ir projektuojamas neigiamas atotrikis nuo potencialo (K] 3 str.3 d. 5 p.). Vertinant ex-post,
Lietuvos BVP augimas sieke 1,2 proc.”, o daugiametis ES BVP augimas, padidintas 2 proc. p,,
3,9 proc. Tiek Finansy ministerijos, tiek VK FI vertinimai rodo, kad 2021 m. atotrukis nuo
potencialo buvo teigiamas (atitinkamai 0,4 ir 2,2 proc. pot. BVP). Be to, tenkinama ir K 3 str. 3 d.
2 p. aplinkybe, nes VS balanso postumis buvo teigiamas ir sudaré daugiau nei 1 proc. p. BVP.

2021 m. Valstybinio socialinio draudimo fondo biudZetas vykdytas laikantis valdZios
sektoriui priskiriamy biudzety taisykles reikalavimy. Remiantis K] 4 str. 3 d., struktlrinis
VSDF biudZeto deficitas, apskaiCiuotas kaupiamuoju principu, ciklinio nuosmukio metu
gali dideti. Jvertintas strukturinis VSDF biudzeto pervirsis 2021 m. padidéjo iki 0,8 proc. BVP
(ataskaitos 6 priedas, 1 lentelé ir kartu su ataskaita pateikiama MS Excel skaiCiuoklé).

2021 m. Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudZetas vykdytas laikantis valdZios
sektoriui priskiriamy biudzety taisykles reikalavimy. Remiantis K] 4 str. 2 d,, Sio fondo biudzetas
turi bati planuojamas taip, kad, sprendziant pagal strukturinio balanso rodiklj, jis buty perteklinis
arba subalansuotas. Jvertintas ex-post struktdrinis PSDF biudZeto balansas 2021 m. sieké 0,3 proc.
BVP (ataskaitos 6 priedas, 4 lentelé ir kartu su ataskaita pateikiama MS Excel skaiciuoklé).

Savivaldybiy 2021 m. ex-post ir 2022 m. ex-ante biudzety atitiktis fiskalinés drausmes
taisyklems bus vertinama 2022 m. | pusm. pabaigoje.

"9 Vertinant 2021 m. geguzés meén. teikta biudzeto pakeitimo projekta paskutinis Zinomas BVP jvertis buvo 2021 m. |
ketv,, todel vertinant atitikima K| 3 str. 3 d. 1 p. iSlygai naudojamas 2020 m. Il ketv. — 2021 | ketv. Lietuvos BVP augimas.



2022-2025 M. VALDZIOS SEKTORIAUS
FINANSAI

5. 2022-2025 M. VALDZIOS SEKTORIAUS BALANSO PROJEKCIJOS

17. Stabilumo 2022 m. programoje pateiktose vidutinio laikotarpio valdzios sektoriaus
balanso projekcijose neatsizvelgiama | dalj prisiimty jsipareigojimy. Valstybés
kontrole, vykdydama fiskalinés institucijos funkcijas, projektuoja, kad valdZios sektoriaus
deficitas 2022 m. sudarys 4,9 proc. BVP, 2023 m. - 3,3 proc. BVP, 0 2024-2025 m. mazes iki
3,0 proc. BVP (5 pav.). VK Fl atkreipia démesj, kad j vidutinio laikotarpio SP2022 projekcijas
nejtrauktos priemonés, susijusios su prisiimtais jsipareigojimais didinti darbo uzmokest;j
Svietimo? ir sveikatos sri¢iy darbuotojams?' (7 priedas). Tai lems valdZios sektoriaus
iSlaidy kompensacijos dirbantiesiems augima spartesniu tempu, nei projektuojama
SP2022. Be to, atsizvelgiant j 2022 m. iSaugusj poreikj gynybos islaidoms, VK FI daro
prielaida, kad jos bus ne mazesnés nei 2,5 proc. BVP vidutiniu laikotarpiu (8 priedas). VK
FI vertinimu, néra numatyta konkreciy priemoniy, uztikrinanciy SP2022 projektuojama
iSlaidy lygio mazéjima 2023-2025 metais.

5 pav. VK Fl valdzios sektoriaus pajamy ir iSlaidy projekcijos

proc. BVP
50,0 -
Subsidijos
mm Kita
40,0 ..
'."'.'“. Kapitalo pervedimai
E H B =
30,0 .

= Bendrojo kapitalo formavimas

Tarpinis vartojimas
20,0
mmmm Socialinés iSmokos
10, mmmm Kompensacija dirbantiesiems
e Pajamy faktas
0,0
*

* * = === Projektuojamos pajamos

o

-10,0 ¢ VS balansas
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022N 2023P 2024P 2025P

Saltinis - Lietuvos statistikos departamentas, projekcijos VK Fl

202017-11-22. Lietuvos 3vietimo ir mokslo Sakos kolektyvinés sutarties pakeitimas (2021-11-08). Sutartyje
numatytas 10,0 proc. darbo uzmokescio didinimas is valstybés biudzeto 2023-2024 m. Prieiga per interneta:
https://www.svietimoprofsajunga.lt/wp-content/uploads/2021/11/2017-m.-lapkricio-22-d.-Lietuvos-svietimo-
ir-mokslo-sakos-kolektyvines-sutarties-pakeitimas.pdf.

2T Kolektyviné sutartis dél sveikatos priefitiros jstaigy darbuotojy darbo uZmokescio didinimo 2022-2024 m.: Prieiga per
interneta: https:/ /sam.Irv.lt/uploads/sam/documents/files/%C5%A0akos%20kolektyvin%C4%97%20sutartis.pdf.



18. SP2022 pateiktos 2022-2025 m. valdZios sektoriaus islaidy projekcijos gali buti vertinamos
analizuojant grynasias (neto) iSlaidas?. Norint mazinti struktdrinj VS deficita, Sios islaidos
turéty augti léciau nei daugiametis potencialaus BVP to meto kainomis jvercio augimas
arba galety augti sparciau, jeigu buty finansuojamos papildomomis pajamy priemonémis.
Nejtraukus vienkartinio pobudZio priemoniy, SP2022 projektuojamas struktlrinio VS
deficito mazinimas nuo 3,0 iki 1,0 proc. BVP 2022-2025 m. laikotarpiu. Toks mazéjimas
pasiekiamas numatant grynyjy (neto) islaidy augima 2023-2025 m. 0,0, 3,0 ir 4,2 proc.
atitinkamai (6 pav.). Siy islaidy augimas vidutiniu laikotarpiu didzigja dalimi bus nulemtas
socialiniy iSmoky ir kompensacijos dirbantiesiems. Kapitalui tenkanciy islaidy dalies
jtaka 2023 m. numatoma neigiama. Vidutiniu laikotarpiu investicijy dinamika nedera
su Europos Komisijos rekomenduojama investicijy skatinimo kryptimi. Europos
Komisijos 2022 m. kovo 2 d. komunikate Tarybai® nurodoma, kad vidutinio laikotarpio
fiskaliniuose planuose turéty bati numatoma skatinti ir islaikyti nacionaliniu lygmeniu
finansuojamas aukstos kokybés viesgsias investicijas.

6 pav. ValdZios sektoriaus grynyjy (neto) islaidy augimas ir jo kaitos veiksniai

proc., kaitos veiksniai proc. p.

300 Kapitalo i§laidos
25,0 mmmm Kiti einamieji pervedimai (mokami)

mmmm Socialinés iSmokos

20,0
Subsidijos

15,0
mmmm \okescCiai

10,0

Tarpinis vartojimas

——\/aldzios sektoriaus iSlaidos neto

50 - mmmm Kompensacija dirbantiesiems
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m Bl

=== Potencialaus BVP to meto kainomis
daugiametis augimo vidurkis

-0 2015-2021 m. nominalaus BVP
augimo vidurkis
-10,0 2022-2025 m. nominalaus BVP

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022N 2023P 2024P 2025P augimo vidurkis (FM projekcija)

Saltinis - Lietuvos statistikos departamentas, Finansy ministerija, VK Fl skai¢iavimai

19. ValdZios sektoriaus socialiniy iSmoky projekcijos nedera su VSDF 2022-2025 m.
biudzeto islaidy planu. ValdZios sektoriaus socialiniy iSmoky, iSskyrus socialinius
pervedimus natdra, (D62) komponenté pastaruosius penkerius metus vidutiniskai augo 11,8
proc., projektuojama, kad 2022 m. augs 18,6 proc. Finansy ministerija SP2022 projektuoja,
kad 2023-2025 m. 3ios i3mokos augs 4,9, 2,8 ir 4,3 proc. atitinkamai. Sios projekcijos nedera
su VSDF 2022-2025 m. islaidy planu. Pensijy indeksavimo koeficientas pagal kovo mén. ERS
2023-2025 m. sudaro 1,0972, 1,0867 ir 1,0815 atitinkamai. Siuo indeksavimo koeficientu
indeksuojama baziné pensijos dalis, mokama is valstybés biudZeto, ir individualioji dalis,
mokama iS VSDF biudZeto lésy. ISlaidos pensijoms sudaro daugiau nei puse visy VS
socialiniy iSmoky, isskyrus socialinius pervedimus natlra. Indeksavus pensijas numatytu

22ys neto islaidos yra islaidy visuma eliminavus mokamas paliikany sumas uz valstybés skola, nedarbo ismokas,
ES ir kita tarptautine finansine paramg, ir su COVID-19 susijusias islaidas. Naudojamos VK FI ES ir kitos
tarptautinés finansinés paramos projekcijos.

23 Prieiga per interneta: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/ 2uri=CELEX:52022DC0085&from=EN.



20.

21.

indeksavimo koeficientu, likusi socialiniy iSmoky dalis ?* turéty neaugti. Pastarosios
socialiniy iSmoky dalies augima lemia geréjantys ekonominiai rodikliai, todél bendrai
socialiniy iSmoky, idskyrus socialinius pervedimus natira, (D62) projekcijos nedera su VSDF
2022-2025 m. islaidy planu.

2022 m. projektuojamas aukStas pajamy lygis yra laikinas, todél prognozuojant
vidutinio laikotarpio pajamas, VK FI laikosi atsargaus poZilrio. SP2022 projektuojamas
valdzZios sektoriaus pajamy lygis vidutiniu laikotarpiu iSlieka panasus j projektuojama
2022 m. lygj. VK FI vertinimu, 2021 m. auksta VS pajamy lygj léemé palankus ekonominis
ciklas, vienkartinio pobudZio veiksniai ir Zema palyginamoji bazé. Nors kaupiamuoju
principu atsizvelgiama j dalj Siy veiksniy, tokiy kaip korekcija del nepriemokos grazinimo,
be Siy veiksniy pajamy lygj galéjo paveikti ir kiti vienkartinio pobudzio veiksniai. Aukstas
pajamy lygis gali buti susijes ir su valdzios sektoriaus iSlaidy priemonémis, siekiant
padidinti gyventojy pajamas, padéti nukentéjusiems nuo COVID-19 verslams ir
gyventojams ar sumazinti kainy augimo poveikj gyventojams. Prie auksto pajamy lygio
galéjo prisidéti ir laikinas SeSélio sumazejimas del siekio atitikti reikalavimus valstybes
paramai gauti. Del Sios priezasties neapibréztumas del pajamy lygio islieka didelis, todel
vidutiniu laikotarpiu jas projektuojant, verta laikytis atsargesnio poziurio.

Lietuvos stabilumo 2022 m. programoje pateiktos pelno mokescio projekcijos nedera
su projektuojama produkcijos atotrikio nuo potencialo raida. IstoriSkai pajamy i$
pelno mokescio surinkimas buvo priklausomas nuo ekonominés raidos: ekonomikai esant
virs potencialo, t. y. kai produkcijos atotrukis nuo potencialaus jo lygio yra teigiamas,
valdZios sektorius gauna su ekonomikos pakilimu susijusiy pajamy (7 pav.). Ir atvirksciai,
kai ekonomika yra Zemiau savo potencialo, pelno mokescio surenkama maziau. Vidutiniu
laikotarpiu FM projektuojant artima 0 ekonomikos nuo potencialo atotrukj, néera aiskus
veiksniai, kurie leisty projektuoti pajamy iS pelno mokescio augima. Svarbu paminéti, kad
2020-2021 m. pajamas veiké vienkartinio pobudzio veiksniai, kurie vidutiniu laikotarpiu
neprisides prie pajamy lygio didinimo. Dél Siy priezasCiy VK Fl projektuoja atsargesn]
pajamy is pelno mokescio lygj vidutiniu laikotarpiu.

7 pav. Pajamy iS pelno mokescio faktas ir Finansy ministerijos projekcija, lyginant su jvertintu produkcijos
atotrikiu nuo potencialo, proc. pot. BVP

proc. pot. BVP proc. BVP
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Saltinis - Lietuvos statistikos departamentas, Finansy ministerija

%4 Ligos ir motinystés (tévystés) ismokos, draudimas nuo nedarbo, vaiko pinigai, socialiné parama pinigais ir kita.



22. Lietuvos stabilumo (konvergencijos) programose stebima tendencija, kai pajamos
vidutiniu laikotarpiu projektuojamos augancios, o iSlaidos - mazéjancios (8 pav.).
Atsizvelgiant j atitinkamy mety rezultatus, jprastai faktinis pajamy surinkimas buvo
mazesnis, o iSlaidos augo sparciau, nei pateikta Stabilumo (konvergencijos) programose.
VK Fl vertinimu, yra rizika, kad VS iSlaidos gali buti didesnés negu SP2022 projektuojama.

8 pav. Stabilumo (konvergencijos) programose projektuoty ir faktiniy valdzios sektoriaus pajamy ir islaidy

proc. BVP
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Saltinis - Finansy ministerija, VK FI skai¢iavimai

23. Numatomos rizikos, galinCios paveikti 2022-2025 m. valdZios sektoriaus balanso
rodikliy jvercius:

Galimas papildomy mazinancias pajamas ar didinancias islaidas priemoniy
poreikis, susijes su karu Ukrainoje, iSaugusia infliacija, padidéjus energijos zaliavy
kainoms.

Numatoma, kad VS balansa gali paveikti karinés jrangos, ginkly ir atsargy jsigijimo
islaidy statistiné korekcija. Siuo metu numatoma, kad poveikis, jvertintas
kaupiamuoju principu, 2022 m. valdzios sektoriui buty neigiamas, taciau,
susikloscius prieSingai situacijai, VS balansas galéety bati geresnis nei numatoma.

Augant zaliavy trukumui ir jy kainoms, tikétinas létesnis vieSyjy pirkimy
vykdymas, déel kurio valdzios sektoriaus islaidy galety buti maziau, o VS balansas
buty geresnis. Tai prisidéty prie mazesniy VS investicijy ir atitinkamai létesnio
ekonomikos augimo.

Letesnis, nei planuota, ES ir kitos tarptautinés finansinés paramos projekty
igyvendinimas perkels Siy projekty jgyvendinima 2023-2025 m. laikotarpiui. ES ir
kitos tarptautinés finansinés paramos poveikis VS balansui yra neutralus, taciau,
projekty nevykdymas maZzina bendrojo finansavimo islaidas, kuriy padidéjimas
persikelty j velesnius metus.

Makroekonominés situacijos neapibréztumas dél geopolitinés situacijos gali
paveikti pajamy surinkima ir atitinkamai lemti VS balanso jvercio skirtumus.

VS balansas gali pasikeisti, atsizvelgiant j galimas iSlaidas deél klimato kaitos,
kurios gali atsirasti tiek del klimato pokyciy nulemty reiskiniy, tiek déel tiksly
aplinkosaugos srityje. Geopolitine situacija gali lemti Siy tiksly koregavimus.



24.

25.

2022-2025 M. VALDZIOS SEKTORIAUS SKOLOS PROJEKCIJOS

Fiskalinés institucijos funkcija pav. ValdZios sektoriaus skolos projekcijos
vykdancios Valstybés

kontroles vertinimu,  proc. BVP
nenumatant papildomy 600
pajamy  Saltiniy  valdzios  soo
sektoriaus skolos ir BVP  4op w
santykis vidutiniu laikotarpiu s,

nuosekliai didés. VK Fl,
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kasmet didés iki 474 proc BVP = [aktiniai duomenys e SP2022 e VKFI

2025 m. (9 pav.). SP2022
numatoma, kad laipsniskas VS
deficito mazéjimas vidutiniu laikotarpiu padeés islaikyti stabily skolos ir BVP santykj, kuris
sudarys apie 43 proc. BVP.

Saltinis - Lietuvos statistikos departamentas, Finansy ministerija, VK Fl

Valdzios sektoriaus skolos ir BVP santykj vidutiniu laikotarpiu didins pirminis
deficitas, taciau jo poveikj Svelnins palanki realiojo BVP ir palikany normy dinamika.
Projektuojama, kad 2022 m. pirminis VS deficitas didins VS skola 4,5 proc. BVP, 0 2023-2025 m.
kasmet po 3,0 proc. BVP (10 pav.). Vis délto, 2022 m. skolg 3,3 proc. BVP mazins palanki
automatiné skolos dinamika®, o 2023-2025 m. kasmet apie 2,0 proc. BVP. Palanki
automatiné skolos dinamika susidarys tiek del numatomo realiojo BVP augimo, tiek dél
neigiamos realiosios palukany normos, kurig veiks paspartejusi infliacija. Pazymetina, kad
2022 m. VS skolg mazins ir skolinty lésy likutis, padidejes déel mazesnio, nei tikétasi
BP2022, 2021 m. VS deficito (2 lentelé).

10 pav. Veiksniai, lemiantys valdZios sektoriaus skolos ir BVP santykio pokyc¢ius

proc. BVP
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ZTVF aiskinamosios pastabos ,Staff Guidance Note for Public Debt Sustainability Analysis in Market-Access

Countries”, 2013-05-09. Prieiga per interneta: https:/ /www.imf.org/external/np/pp/eng/2013/050913.pdf.
26 Jei numatoma realioji palikany norma yra didesné uz realiojo BVP augima, automatiné skolos dinamika yra
teigiama ir ji didina skola. Ir atvirksciai, jei ekonomika auga sparciau nei numatoma realioji palukany norma, Si

dinamika yra neigiama ir mazina skola.



Saltinis - VK FI skai¢iavimai

2 lentelé. ValdzZios sektoriaus skolos ir jos kaitos veiksniy dinamika

Nr. | Rodiklis, proc. BVP | 2020 | 2021 | 202N | 2023p | 2024P | 2025P
1. VS skola 46,6 44,3 43,2 44,5 45,7 47,4
2. VS skolos pokytis (3+4+7) 10,7 -2.3 -1, 13 1,1 17
3. Pirminis VS deficitas 6,6 0,6 4.5 3,0 3,0 2,8
4, Automatiné skolos dinamika (5+6) 0,2 45 -33 -2,0 -1,8 -1,9
5. Realioji palikany norma 0,2 2,4 -2,6 -0,9 -0,5 -0,6
6. Realiojo BVP pokytis 0,0 =21 -0,7 -1,0 -13 -13
7. Liekana* 3,9 1,6 =24 0,2 -0,1 0,8

* 2022-2025 m. prie liekanos jtrauktas skolinty léSy likutis, iSankstinis kaupimas euroobligacijy emisijos
iSpirkimui.

Saltinis - VK FI skaiCiavimai

26. Tikétina, kad vidutiniu laikotarpiu didéjant paliikany normoms, augs valdZios sektoriaus
skolos valdymo islaidos. Kaip pazymi TVF¥, pastaruosius kelis deSimtmecius issivysciusios
Salys naudojosi mazejanciomis skolos aptarnavimo islaidomis, kurias lemé nominaliy
palikany normy tendencijos. Netiketai iSaugusi infliacija be papildomy diskreciniy priemoniy
gali palankiai veikti VS balansg, taciau toks poveikis vieSiesiems finansams dazniausiai yra
laikinas. Siuo metu tebevykstantis kainy Suolis skatina pasaulio centrinius bankus perziaréti
palikany normas aukstyn?, o vyriausybems tai reiksty brangesnj skolinimasi. 2022 m.
balandzio 29 d. duomenimis, Lietuvos Vyriausybées 10 m. trukmes obligacijy pajamingumas
siekia 1,9 proc, 0 2022 m. sausio 3 d. sudare 0,5 proc.? Stebimas brangstantis skolinimasis ir
Lietuvos vidaus rinkoje (11 pav.). Augant infliacijos llkesciams, tikintis ECB palikany normy
didinimo ir turto supirkimo programos pabaigos, euro zonos vyriausybiy vertybiniai popieriai
(VWP) investuotojams tampa maziau patrauklis, todél auga jy pajamingumas. Lietuvos VVP
pajaminguma kilus karui Ukrainoje papildomai didina ir iSaugusi geopolitiné rizika regione.

11 pav. Lietuvos Vyriausybés vertybiniy popieriy aukcionuose platinamy emisijy vidutinis svertinis
pelningumas (pagal patenkintas paraiskas)*
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Vidutinis svertinis pelningumas (pagal patenkintas paraiSkas) === Slankusis vidurkis (4 savai¢iy)

* WP aukcionuose platinami VVP: LR valstybés izdo vekseliai (trukmé nevirdija vieny mety), LR Vyriausybés
obligacijos ir euroobligacijos (trukmeé virija vienus metus). Aukcionuose platinamy VVP trukmé yra nevienoda, todeél
tai prisideda prie vidutinio svertinio pelningumo svyravimy.

27 TVFfiskalinis monitorius. Prieiga per interneta: https:/ /www.imforg/en/Publications/FM/ Issues/2022/04/12/fiscal-monitor-april-2022.

28 VK FI 2022 m. balandzio 5d. paskelbé isvada dél ekonominés raidos scenarijaus tvirtinimo Nr. BPE-2. Prieiga per interneta:
https:/ /www.valstybeskontrole.lt/ LT/ Product/24078/isvada-del-ekonomines-raidos-scenarijaus-tvirtinimo.

2 Prieiga per interneta: www.tradingeconomics.com (Zitiréta 2022-05-02).



27.

28.

29.

Saltinis - Finansy ministerija, VK Fl skaiciavimai

Tapus euro zonos dalimi, Lietuva galéjo brangias euroobligacijy emisijas refinansuoti
pigesnemis. Vis délto, laikui bégant tokiy emisijy lieka vis maziau. Pavyzdziui, 2022 m.
vasario men. Finansy ministerija iSpirko paskutine JAV doleriais denominuota
euroobligacijy emisija, kurios metiné paltkany norma sieke 6,625 proc.°. Vidutiniu
laikotarpiu didejant palukany normoms, refinansuojant VS skola turimas pigias VVP
emisijas gali tekti keisti brangesnémis. Tai reiksty didesnes VS skolos valdymo islaidas.

FISKALINES POLITIKOS KRYPTIS

Projektuojama Lietuvos verslo ciklo padétis 2022-2023 m. atitinka Europos Komisijos
nustatyta normaliy laiky apibrézima. VK FI vertinimu?®, realiojo BVP atotrukis nuo
potencialo (toliau — atotrlkis) minétu laikotarpiu sieks atitinkamai 0,7 ir 0,0 proc. pot. BVP.
Finansy ministerija projektuoja®, kad Sis rodiklis 2022-2023 m. bus neigiamas ir sudarys
-0,7 ir =1,0 proc. pot. BVP. Abiejy institucijy jverciai rodo, kad Lietuvos ekonomikos verslo
ciklo padetis Siuo laikotarpiu atitinka EK nustatytg normaliy laiky apibrézima®. Vis délto,
neapibréztumas dél Salies ekonominés raidos iSaugo kilus karui Ukrainoje.

Nejtraukiant su COVID-19 susijusiy ir kity vienkartiniy priemoniy jtakos, numatoma,
kad Lietuvos fiskaliné politika 2022 m. bus procikling, o0 2023 m. gali keisti kryptj ir
tapti neutralia. Taikytos su COVID-19 susijusios priemonés reikSmingai prisidéjo prie
neigiamo 2020 m. struktdrinio VS pirminio balanso (toliau - SPB) metinio pokycio, kuris
sieké -6,6 proc. BVP* (3 lentelé). Tai buvo didZiausias Salies ekonomika skatinantis
fiskalinis impulsas nuo 2007 m. (12 pav.). Mazéjant su COVID-19 susijusiy priemoniy
poveikiui VS balansui, 2021 m. SPB metinis pokytis buvo teigiamas ir sieké 5,4 proc. BVP.

30 prieiga per interneta: https:/ /finmin.Irv.t/It/ naujienos/ lietuva-ispirko-paskutine-jav-doleriu-euroobligaciju-emisija.

3 skaiciuojant produkcijos atotriikj nuo potencialo, atsizvelgta j 2022-04-01 atnaujintus Lietuvos statistikos
departamento Nacionaliniy saskaity duomenis.

32 Finansy ministerijos 2022-03-31 pranesimas dél potencialaus bendrojo vidaus produkto ir produkcijos atotriikio
nuo potencialo 2021-2025 metais. Prieiga per interneta:

https:/ /finmin.Irv.lt/ uploads/finmin/documents/files/ Prane%C5%A1imas%20d%C4%971%20potencialaus%20202203.pdf.

3 EK nustatyti slenksciai: geri laikai, kai atotriikis > 1,5; normalis laikai, kai =1,5 < atotriikis < 1,5; blogi laikai, kai - 4
< atotrukis < -1,5; labai blogi laikai, jei =5 < atotrukis < —4; iSskirtinai blogi laikai, jei atotrukis yra zemiau -5 arba
realiojo BVP augimas yra neigiamas. Europos Komisijos institucinis leidinys 101, ,Vade Mecum on the Stability and
Growth Pact — 2019 Edition”. Prieiga per interneta: https://ec.europa.eu/info/publications/vademecum-stability-
and-growth-pact-2019-edition_en.

3% Jeigu SPB metinio pokycio jvertis yra neigiamas, Lietuvos fiskalinés politikos kryptis yra skatinancioji. Priesingu

atveju — konsoliduojanti. EK institucinis leidinys 059, ,An Overview of the 2017 Stability and Convergence
Programmes and an Assessment of the Euro Area Fiscal Stance for 2018“ (2017-06-28).



12 pav. Lietuvos fiskalinis impulsas ir fiskalinis impulsas be su COVID-19 susijusiy ir kity vienkartiniy priemoniy 2006-2025 m.
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Saltinis - Lietuvos statistikos departamentas, Finansy ministerija, VK Fl skaiciavimai

30. VKFI numatant teigiama produkcijos atotrukj, projektuojamas 2022 m. SPB metinis pokytis

(-3,4 proc. BVP) rodo, kad fiskaliné politika yra prociklinio skatinimo srityje. Tuo tarpu
2023 m. teigiamas SPB pokytis (1,8 proc. BVP) reiskia konsoliduojancios fiskalinés politikos
kryptj. Kaip pazymi Europos Komisija®®, pandemija kelia tam tikrus iSSukius vertinant
esama fiskaline padetj. Su COVID-19 susijusios iSlaidos prisideda prie paklausos
skatinimo, taciau jy atitraukimo ekonomikai grjztant j jprastas vézes nereikty interpretuoti
kaip ribojancios fiskalines politikos. Neatsizvelgiant j laikiny COVID-19 priemoniy poveik]
VS biudzetui, galima tiksliau jvertinti visumines paklausos skatinimo raidg pandemijos
metu. Prie vienkartiniy veiksniy priskiriant su COVID-19 susijusias ir kitas® priemones,
SPB pokytis Lietuvoje 2022 m. siekia -3,7 proc. BVP. Taigi, fiskaliné politika yra procikline
ir eliminavus minety priemoniy poveikj. Taip pat, pasalinus vienkartinius veiksnius
matomas tikslesnis VS struktlrinio balanso vaizdas, todél matoma, kad auganciam
strukturiniam VS deficitui finansuoti reikalingi papildomi ilgalaikiai pajamy Saltiniai.
Projektuojamas 2023 m. SPB pokytis, nejtraukiant su COVID-19 susijusiy ir kity vienkartiniy
priemoniy, siekia 0,2 proc. BVP. Jis patenka j EK nustatyta iS esmés neutralios (angl.
broadly neutral) fiskalinés politikos intervalag (+/-0,2 proc. BVP)¥. EK komunikate?® pateike
preliminarias 2023 m. fiskalinés politikos gaires. Valstybés narés, turinCios zema ar
vidutinj skolos lygj, turéty didinti zaliajai ir skaitmeninei pertvarkai batinas investicijas,
tuo paciu siekdamos neutralios fiskalinés politikos krypties.

% Europos Komisijos 2021 m. stabilumo ir konvergencijos programy apzvalga. Prieiga per interneta:
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/economy-finance/ip157_en.pdf.

% prie kity vienkartiniy priemoniy priskiriamos priemonés: pagalba nuo Rusijos kariniy veiksmy
besitraukiantiems Ukrainos zmonéems, fizinio barjero ir saugos sistemy jrengimas Lietuvos - Baltarusijos
pasienyje, Lietuvos gelezinkeliy infrastrukturos palaikymas.

3 Europos Komisijos 2019 m. stabilumo ir konvergencijos programy apzvalga. Prieiga per interneta:
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/economy-finance/ip110_en.pdf.

38 Europos Komisijos 2022-03-02 komunikatas tarybai del 2023 m. fiskalinés politikos gairiy. Prieiga per interneta:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_22_1476.



3 lentelé. Cikliné Lietuvos ekonomikos padétis ir struktdrinis VS balansas, 2020-2025 m.

| Proc. BVP

Nr. Rodiklio pavadinimas
‘ 2020 | 2021 | 2022N | 2023P | 2024P | 2025P

1. ValdZios sektoriaus grynasis skolinimas (+)/

S . =73 -1,0 -4.9 -3,3 -3,2 -3,0
skolinimasis (-)

2. Vienkartinés ir kitos laikinosios priemones 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

> Vet Moo enors A gy 9 6 00 0o o
4. Produkcijos atotrukis nuo potencialo, proc. pot. BVP 0,5 2,2 0,7 0,0 -0,1 -0,2
5. Cikliné biudzeto dedamoji (0,399 x 4 eil.) 0,2 0,9 03 0,0 -0,1 -0,1
6. Struktdrinis VS balansas (1-2 - 5) -7,5 -1,9 =51 -33 =32 -2,9
St e O0P s o1 s 93 2 9
8. Paltkanos 0,7 0,4 0,3 0,3 0,2 0,2
StruktGrinis VS pirminis balansas (6 + 8) -6,8 1,4 -4,8 -3,0 -3,0 =27
10.  Struktdrinis VS pirminis balansas, nejtraukiant su
COVID-19 susijusiy ir kity vienkartiniy priemoniy -0,8 0,5 -3,2 -3,0 -3,0 -2,7
(7+8)
11. Struktdrinio VS pirminio balanso pokytis -6,6 5,4 -3.4 1,8 0,1 0,3

12. Struktdrinio VS pirminio balanso pokytis,
nejtraukiant su COVID-19 susijusiy ir kity -0,6 13 -3,7 0,2 0,1 0,3
vienkartiniy priemoniy

* Prie kity vienkartiniy priemoniy priskiriamos priemonés: pagalba nuo Rusijos kariniy veiksmy

besitraukiantiems Ukrainos Zmonéms, fizinio barjero ir saugos sistemy jrengimas Lietuvos - Baltarusijos
pasienyje, Lietuvos gelezinkeliy infrastruktlros palaikymas.

Saltinis - Lietuvos statistikos departamentas, Finansy ministerija, VK FI skai¢iavimai




PRIEDAI

Ataskaitos
,Lietuvos stabilumo 2022 mety
programos vertinimas”“

1 priedas

Santrumpos ir sgvokos

Santrumpa ‘ Terminas / Savoka Apibreéztis

- Asignavimai Valstybés biudZete arba savivaldybés biudZete patvirtinta [éSy
iSlaidoms ir ilgalaikiam materialiajam ir nematerialiajam turtui
isigyti suma, kurig asignavimy valdytojas turi teise biudZetiniais
metais gauti iS valstybés biudZzete arba savivaldybés biudzete
sukaupty léSy, pateikes paraiska valstybés iZda valdanciai
institucijai arba savivaldybés administracijai, patvirtintoms
programoms finansuoti.

- Automatiniai stabilizatoriai Sarysiai, sumazinantys cikliniy svyravimy ekonomikoje amplitude be
tiesioginiy vyriausybés, jmoniy ar asmeny veiksmy. Nedarbo
iSmokos yra automatinio stabilizatoriaus pavyzdys - gerais laikais
nedarbo iSmokoms valstybé isleidZia maziau, nuosmukio metu Sios
iSlaidos iSauga.

AP Realaus BVP atotrukis nuo Tam tikry mety faktinio arba numatomo realaus BVP ir potencialaus

potencialaus BVP BVP lygiy skirtumas, iSreikstas procentais kaip potencialaus BVP
lygio dalis.

- Bendroji skola uzsieniui Salies rezidenty jsipareigojimai nerezidentams laikotarpio
pabaigoje.

- Biudzeto jstatymas 2022 m. valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy
rodikliy patvirtinimo jstatymas.

- Biudzeto valdysena Institucijy, teisiniy priemoniy ir jomis apibréZiamy procesy
struktdra, kuri uztikrina, kad biudZeto sistema pasiekty savo tiksly
rezultatyviausiu ir efektyviausiu badu.

BP2021 2021 m. biudZeto projektas Viyriausybés Seimui 2020 m. spalio 16 d. pateiktas 2021 m. valstybés

biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo
jstatymo projektas.

BJ2021Gruodis

2021 m. BiudZeto jstatymas

Seimo patvirtintas 2020 m. gruodzio 22 d. 2021 m. valstybés biudzeto
ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo
pakeitimas.

BP2021Geguzé 2021 m. biudZeto projektas Viyriausybés Seimui 2021 m. geguzés 14 d. pateiktas 2021 m. valstybés
biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo
jstatymo projektas.

BP2022 2022 m. biudZeto projektas Viyriausybés Seimui 2021 m. spalio 14 d. pateiktas 2022 m. valstybés
biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo
jstatymo projektas.

BS) Biudzeto sandaros jstatymas = -

BVP Bendrasis vidaus produktas Ekonomineés veiklos rodiklis, tam tikros ekonomikos visy pagaminty
prekiy ir paslaugy verté, atémus tarpinj vartojima, pridéjus
gaminiams ir importui taikomus grynuosius mokescius per apibrézta
laikotarpj.

COVID-19 COVID-19 liga (koronaviruso -

infekcija)

EBPO Ekonominio -

bendradarbiavimo ir plétros
organizacija

ECB Europos centrinis bankas -

EK Europos Komisija -

ERS Ekonomineés raidos scenarijus  Finansy ministerijos parengtas ir viesai ne reCiau kaip du kartus per
metus, o laikotarpiu, kai nustatomos isskirtinés aplinkybés, ne reciau
kaip kas ketvirtj, skelbiamas vidutinio laikotarpio ekonominés raidos
scenarijus.

ES Europos Sajunga -




Santrumpa Terminas / Savoka Apibreéztis

ESS2010 2010 m. Europos nacionaliniy -
ir regioniniy saskaity sistemos
Europos Sajungoje

EZ Euro zona -

- Fiskaliné erdvé Skirtumas tarp esamo skolos lygio ir optimalios skolos lygio limito,
nekeliancio pavojaus viesyjy finansy skolos tvarumui ir ekonomikos
stabilumui.

FDT Fiskalinés drausmeés taisyklés -

Fm Finansy ministerija Lietuvos Respublikos finansy ministerija.

GPM Gyventojy pajamy mokestis -

GVI Galutinio vartojimo islaidos -

Kl Fiskalines sutarties -

igyvendinimo konstitucinis
jstatymas arba Konstitucinis

istatymas
LSD Lietuvos statistikos -
departamentas
PM Pelno mokestis -
PSDF Privalomojo sveikatos -

draudimo fondas

PVM Pridetinés vertés mokestis -

- Sniego gniuztés efektas / Skolos kaitos veiksniai - realiy palikany normy ir realaus BVP
automatineé skolos dinamika  augimo skirtumai bei valiuty kursy pasikeitimai, maZinantys arba
didinantys skolos ir BVP santykj.

SAP Stabilumo ir augimo paktas -
SB Strukturinis balansas -
SPB Struktlrinis valdzios -
sektoriaus pirminis balansas
SP2021 Lietuvos stabilumo 2021 m. -
programa
SP2022 Lietuvos stabilumo 2022 m. -
programa
SVSB Struktdrinis valdzios Pagal ekonominj cikla patikslintas valdZios sektoriaus balanso
sektoriaus balanso rodiklis rodiklis, kuriuo rodoma, koks buty valdZios sektoriaus pajamy ir
iSlaidy skirtumas, jei faktinis BVP bty lygus potencialiam, kai
netaikytos laikinojo poveikio priemonés. Laikinojo poveikio
priemonés - su ekonomikos cikliniais svyravimais nesusije veiksniai,
kurie paveikia biudZeto rodiklius tik nurodytu laikotarpiu,
sumazindami (ar padidindami) valdzios sektoriaus balanso rodiklj
arba valstybés skola (vienkartinis poveikis) arba pagerindami (ar
pablogindami) biudZeto bukle biudZeto biklés ateityje saskaita.
TVF Tarptautinis valiutos fondas -
VK FI Valstybés kontrolé, vykdanti Valstybés kontrolé, vykdydama biudZzeto politikos kontrolés

fiskalinés institucijos funkcijas institucijos  funkcijas, vadovaudamasi  Fiskalinés sutarties
igyvendinimo konstituciniu jstatymu, atlieka nustatyty fiskalinés
drausmeés taisykliy laikymosi ir uzduociy vykdymo stebésena ir
rengia, teikia Seimui ir jstatymy nustatyta tvarka vieSai skelbia
minétame jstatyme nurodytas iSvadas.

VLT Vidutinio laikotarpio tikslas Struktdrinio valdzios sektoriaus balanso rodiklis, kuris turi buti
pasiektas per ketveriy vieni po kity einanc¢iy mety laikotarpj arba
greiCiau, praleidZiant metus, kuriais susidaro isskirtinés aplinkybés.

VWP Vyriausybiy vertybiniai -
popieriai

S ValdZios sektorius -

VSDF Valstybinio socialinio -
draudimo fondas

VSD Valstybinis socialinis -
draudimas

- Valdzios sektoriaus balanso Valdzios sektoriaus pajamy ir islaidy skirtumas, apskaiciuotas pagal
rodiklis Europos nacionaliniy ir regioniniy saskaity sistema (ESS 2010).




Ataskaitos

,Lietuvos stabilumo 2022 mety
programos vertinimas”

2 priedas

Valstybeés ir savivaldybiy biudzety plany vykdymo paklaidos 2021 m.

2021 m. valstybés biudZeto iSlaidos pinigy principu buvo maZesnés, nei planuota® (1 pav.
ir 1 lentelé). 2021 m. maziau, nei planuota, buvo iSleista subsidijoms, ES ir kitos tarptautinés
finansineés paramos bendrojo finansavimo léSoms ir kitoms iSlaidoms. Lyginant su 2020 m.,,
2021 m. islaidos dotacijoms sumazejo 0,31 mlrd. Eur, subsidijoms 0,67 mlrd. Eur, socialinems
iSmokoms 0,44 mlrd. Eur. Kitos iSlaidos sumazejo 2,05 mlrd. Eur. TreCius metus is eilés daugiau
iSlaidy buvo skiriama materialiajam ir nematerialiajam turtui jsigyti.

1pav. Valstybés biudZeto iSlaidy plano vykdymo paklaidos

mird. EUR = Finansinio turto padidéjimo ilaidos (finansinio
4,0 turto jsigijimo/investavimo ilaidos)

Materialiojo ir nematerialiojo turto jsigijimo

3.0 iSlaidos
mmm ES ir kitos tarptautinés finansinés paramos
bendrojo finansavimo |éSos
2,0
Subsidijos
1,0
Kitos iSlaidos
00 == Dotacijos
-1,0 — mmm Socialinés i§mokos (pasalpos)
20 = \/alstybés biudZeto i$laidy plano vykdymo

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 paklaida

Saltinis — VBAMS FIN-02 forma, VK FI skaiciavimai

1lentelé. Valstybés biudZeto islaidy (be ES ir kitos tarptautinés finansinés paramos) fakto ir patvirtinto
plano palyginimas, mln. Eur

Ekonomineé
klasifikacij Pavadinimas 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
a
Valstybés biudzeto iSlaidy
plano vykdymo paklaida 85,8 -110,9 -1223 1474 =791 3078,2 =-577,0
2. ISlaidos -
-22,0 -94,0 208.9 =177,6 -148,1 2867,9 =732,4
20 Darbo uzmokestis ir 36 -26 -193 43 -132 50 459
socialinis draudimas
2.2 Prekiy ir paslaugy 12,0 86 -71  -307 -395 55 Uty
naudojimo islaidos
2.3. Palukanos -28,5 74,2 -1,7 4,0 -15,2 -25,0 -39,2
2. 4. Subsidijos 2,9 34,9 3,2 23,1 8,2 6314 -41,5
2. 5. Dotacijos 19,9 26,1 -3,6 89,8 -84 358,9 44,7
2. 6. Imoka j ES biudZeta -16,7 =173 42,4 17,2 98,9 54,8 69,3
2.7 Socialines ismokos -08 -244 356 705 248 7533 344
(pasalpos)

392021-12-31 kasineés valstybés biudZeto islaidos be ES ir kitos tarptautinés finansinés paramos lyginamos su
BP2021 patvirtintu valstybés biudzZeto iSlaidy planu.



Ekonomineé

klasifikacij Pavadinimas 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
a
2.8. Kitos iSlaidos -3,6 25,0 -71,9 =177,2 -160,5 1036,8 -1014,6
2.9. ES ir kitos tarptautinés
finansines paramos -37  -50,0 -205 376  -132 473 -97,0
bendrojo finansavimo lésSos
3. Sandoriai dél materialiojo ir
nematerialiojo turto bei 1078  -169 866 302 690 2102 1554
finansiniy jsipareigojimy
vykdymas
3.1 Materialiojo ir
nematerialiojo turto 41,7 -20,7 77,5 20,9 69,0 107,0 155,6
isigijimo islaidos
3.2 Finansinio turto padidéjimo
islaidos (finansinio turto 66,0 38 9,1 93 0,0 1032 -0,2

jsigijimo /investavimo

islaidos)

Saltinis - Finansy ministerija, VK Fl skaiciavimai

Savivaldybiy iSlaidos
buvo didesnés, nei
pirminiuose

savivaldybiy taryby

patvirtintuose

biudZetuose* (2 pav. ir 2
lentelé). Savivaldybiy
biudzety 2021 m. islaidy
vykdymas buvo 295,9 mln.
Eur didesnis. Verta
atsizvelgti ir j tai, kad
pajamy vien iS GPM buvo
gauta apie 150 mln. Eur
daugiau nei planuota.
2021 m. labiausiai plana
virsijo  materialiojo ir
nematerialiojo turto
jsigijimo islaidos, taip pat

prekiy, paslaugy
naudojimo ir iSlaidos
subsidijoms. 2021 m.
pirma karta per penkerius
metus iSlaidos

2 pav.

min. EUR
350,0
300,0
250,0
200,0
150,0
100,0

50,0
0,0 [ |

|
-50,0

-100,0

2015 2016 2017 2018 2019 2020

Subsidijos
Materialiojo ir nematerialiojo turto jsigijimo iSlaidos
Kitos iSlaidos

mmm Prekiy ir paslaugy naudojimo iSlaidos

mmm Darbo uzmokestis ir socialinis draudimas

mmm Socialinés iSmokos (pa$alpos)

= Savivaldybiy biudZety ilaidy plano vykdymo paklaida

Saltinis - Finansy ministerija, VK Fl skaiciavimai

Savivaldybiy biudzety islaidy plano vykdymo paklaidos

2021

socialinems iSmokoms virsijo plana.

2 lentelé. Savivaldybiy biudzety iSlaidy fakto ir pradinio plano palyginimas, mln. Eur
Ekonominé
klasifikacij Pavadinimas 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
a
Savivaldybiy biudzety islaidy
plano vykdymo paklaida (2. ir 40,2 153,2  137,9 52,1 136,4 284,0 295,9

31)

“0 savivaldybiy tarybos 2021 m. pirminius biudZety planus patvirtino iki 2021-03-05.



Ekonomineé

klasifikacij Pavadinimas 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
a
Savivaldybiy biudzety
iSlaidy plano vykdymo 75,2 1931 1381 59,1 140,0 280,5 3494
paklaida (2. ir 3.)
2. ISlaidos -37,8 12,9 52,7 39,4 75,8 54,0 173,0
21 Darbo uzmokestis ir 180 307 290 268 330 132 22,8
socialinis draudimas
2.2 Prekiy ir paslaugy 277 248 520 338 395 301 46,6
naudojimo islaidos
2.3. Palukanos -6,9 =57 4,6 =57 -3,9 4,2 -3,2
2. 4. Subsidijos 1,4 1,8 3,6 8,8 53 20,6 31,0
2.5. Dotacijos 2,3 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
2.7 socialines ismokos 13 -467 280 164  -61  -198 299
(pasalpos)
2.8. Kitos islaidos -9,0 79 0,5 =79 79 13,6 45,8
2.9. Pervedamos Europos
Sajungos, kitos tarptautinés 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

finansinés paramos ir
bendrojo finansavimo [éSos

3. Materialiojo ir
nematerialiojo turto
jsigijimo, finansinio turto
padidéjimo ir finansiniy
jsipareigojimy vykdymo
iSlaidos

113,0 180,2 85,4 19,7 64,2 226,5 176,4

3.1 Materialiojo ir
nematerialiojo turto 78,0 140,3 85,2 12,7 60,6 230,0 122,9
jsigijimo islaidos

3.2 Finansinio turto padidéjimo
iSlaidos (finansinio turto
jsigijimo / investavimo
iSlaidos)

2,4 0,2 2,2 0,3 1,6 15 4,0

3.3. Finansiniy jsipareigojimy
vykdymo iSlaidos (grazintos 32,6 39,7 -2,0 6,6 21 -49 495
skolos)

Saltinis - Finansy ministerija, VK FI skaiciavimai



Ataskaitos

,Lietuvos stabilumo 2022 mety
programos vertinimas”

3 priedas

Valdzios sektoriaus pajamy ir islaidy metinis augimas ir pagrindiniy
komponenciy jtaka

2021 m. valdZios sektoriaus pajamy augimas buvo sparciausias nuo 2007 m. Lyginant
su 2020 m., 2021 m. pajamos augo 18,3 proc,, islaidos - 0,8 proc. Pajamy augima didziausia
dalimi lémé mokestinés pajamos, (daugiausia iS pagrindiniy mokesciy: GPM, PVM, PM,
akcizy), augusios 2,19 mlrd. Eur (12,4 proc. p.). Prie tokio augimo prisidéjo palankus
ekonominis ciklas, vienkartinio pobudzio veiksniai ir zema palyginamoji baze. Grynyjy
socialiniy jmoky jtaka siekia 3,6 proc. p. arba 0,64 mlrd. Eur. Jy augima skatino del sparciai
didéjusio darbo uzmokesCio augusios apdraustyjy ir draudéjy valstybinio socialinio
draudimo jmokos. Nemokestinés pajamos, del didesniy pajamy is prekiy ir paslaugy, 2021 m.
padidéjo 0,12 mln. Eur (0,7 proc. p.).

2020 m. del COVID-19 pandemijos VS islaidos sieké 42,9 proc. BVP — tai buvo vienas
didziausiy islaidy lygiy nuo 2009 m. VS islaidos COVID-19 pandemijos valdymui 2020 m.
sudare 2,66 mlrd. Eur, 0 2021 m. = 1,30 mlrd. Eur. 400 mln. Eur maZesneés, nei planuota, su
COVID-19 susijusios valdZios sektoriaus iSlaidos prisidéjo prie to, kad 2021 m. subsidijy ir
kity islaidy jtaka buvo neigiama ir bendrai sieké -3,5 proc. p. Vis délto aukstg (38,7 proc.
BVP) 2021 m. iSlaidy lygj palaiké naujos islaidos, prisiimtiems ilgalaikiams jsipareigojimams.

ValdZios sektoriaus pajamy ir iSlaidy metinis augimas ir pagrindiniy komponenciy jtaka

Pajamos ISlaidos

metiniai poky¢iai, proc.; kaitos veiksniai, proc. p.

30,0
25,2 proc.
25,0
18,3 proc.
200 9,8 proc. 16
2,0 0, 48
15,0 3,6 10,4 proc.
0,0
10,0
2,6 proc. 0,8 proc.
5,0
& g
0,0 o5 22
6,3
-5,0
-10,0
2019 2020 2021 2019 2020 2021
Kiti einamieji ir kapitalo pervedimai (gaunami) B Subsidijos
= Nemokestinés pajamos Kapitalo islaidos

EKitos iSlaidos
H Socialinés iSmokos i$ viso
® Kompensacija dirbantiesiems

® Grynosios socialinés jmokos
= Mokestinés pajamos

Saltinis - Lietuvos statistikos departamentas, VK FI skai¢iavimai




Ataskaitos

,Lietuvos stabilumo 2022 mety
programos vertinimas”

4 priedas

Pagrindiniy mokesciy plany paklaidos

Pagrindiniy mokescCiy plany paklaidy jtakos veiksniy vertinimo rezultatai leidzia
identifikuoti, kiek Finansy ministerijos parengti pagrindiniy mokesciy planai buvo
tikslus, kas leme neatitikties nuo fakto jtakos veiksnius “'. Pateikiamos keturiy
mokescCiy (GPM, PVM, PM, akcizy) surenkamy pajamy plany paklaidos (1 pav. ir 2 pav.).
Plano paklaida apibréziama kaip skirtumas tarp faktinio tam tikry mety atitinkamo
mokescio surinkimo ir ty paciy mety BiudZeto jstatymu patvirtinto plano“2 Teigiama plano
paklaida rodo, kad Finansy ministerija tam tikriems metams sudaré atsargy plang, o
neigiama, kad planas buvo optimistinis. Analizé rodo, kad geresnj nei planuota mokesciy
surinkima 2021 m. léme geresni makroekonominiai rodikliai, o pelno mokescio atveju
zenkliai prisidejo didesni avansiniai mokéjimai déel 2020 m. geresniy, nei tikétasi, veiklos
rezultaty ir didesnis metinis pelno mokestis.

1pav. Pagrindiniy mokesciy plany paklaidos

GPM paklaidos pagal pajamy klases GPM nuo gyventojy A klasés pajamy susijusiy su darbo
santykiais plano paklaidos jtakos veiksniai
min. EUR min. EUR
800,0 800,0

600,0 600,0
400,0 400,0
200,0 200,0
0,0 0,0 ]
—200,0 —200,0
-400,0 —400,0
2018 2019 2020 2021 2018 2019 2020 2021

mmm Verslo liudijimai

= GrgZinta gyventojams Atskaitos tasko paklaida

B klase, gyventojy metiné deklaracija s Makroekonominio rodiklio projekcijos paklaida
mmm B klasé, nenuolatiniai gyventojai, darbo santykiai = Kita
mmm A klasé, gyventojai, darbo santykiai e Paklaida

mmm B klasé, nenuolatiniai gyventojai, ne darbo santykiai
= A klasé, gyventojai, ne darbo santykiai
= Paklaida

“TRemiantis 2018-05-04 ataskaita Nr. BP-2 ,Pagrindiniy mokes¢iy plany paklaidos®.
“2 | yginama su planu teiktu BP2021 ir patvirtintu BJ2021Gruodis.



Pelno mokescio plano paklaidos jtakos veiksniai PVM plano paklaidos jtakos veiksniai

min. EUR min. EUR
700,0 1500,0
600,0
1000,0
500,0
400,0 5000
300,0
200,0 0,0
100,0
-500,0
00 [ | :
-1000 l -1000,0
—-200,0
-300,0 -1500,0
2018 2019 2020 2021 2018 2019 2020 2021
= Avansu sumokétos pelno mokescio dalies paklaida s Netektys dél lengvaty mmm Sausio mén. konsolidacijos paklaida
Atskaitos tasko paklaida : : P
mmm Makroekonominio rodiklio projekcijos paklaida Perms)kos paklaida Nepriemokos paklaida
= Kita e Paklaida

Akcizy plano paklaidos pagal prekes
min. EUR

120,0
100,0
80,0
60,0
40,0
20,0
0,0
—20,0
—40,0

—60,0
—-80,0

2018 2019 2020 2021
m Kita = Suskystintos automobiliy dujos
= Dyzelinas Varikliy benzinas
Cigaretés 1% Alus
Etilo alkoholis = \/ynai, kiti fermentuoti gérimai ir tarpiniai produktai
= Paklaida

Saltinis - Finansy ministerija, Valstybiné mokesciy inspekcija prie FM, VK Fl skaiciavimai




2 pav. Akcizy pagal produktus pajamy plano paklaidos jtakos veiksniai

min. EUR Dyzelinas min. EUR Cigaretés
30,0 20,0
20,0 15,0
10,0
1
.
0,0 — 0,0 —
-10,0 —_— 5,0
20,0 100
-15,0
-30,0 20,0
—40,0 -25,0
2018 2019 2020 2021 2018 2019 2020 2021
min. EUR Varikliy benzinas min. EUR Automobiliy suskystintos dujos
6,0 2,0
4,0 1,0
20 0,0 1 —
-1,0
0,0
-2,0
-2,0
-3,0
—4,0 40
—6,0 -5,0
-8,0 -6,0
2018 2019 2020 2021 2018 2019 2020 2021
min. EUR Etilo alkoholis min. EUR 1 % Alus
50,0 5,0
40,0 4,0
30,0 3,0
2,0
20,0
0,0 L0
10,
0,0
0.0 -10
-10,0 2,0
-20,0 -3,0
-30,0 4,0
2018 2019 2020 2021 2018 2019 2020 2021

min. EUR  Vynas, kiti fermentuoti gérimai ir tarpiniai produktai
10,0
8,0
6,0
4,0
2,0
0,0
-2,0
—-4,0
-6,0
-8,0
-10,0

Atskaitos tasko paklaida
= t+1 mety realizacijos prognozés paklaida
mmm Kijtos paklaidos

= Paklaida

2018 2019 2020 2021

Saltinis - Finansy ministerija, Valstybiné mokesciy inspekcija prie FM, VK FI skai¢iavimai




Ataskaitos

LLietuvos stabilumo 2022 mety
programos vertinimas”

5 priedas

Lietuvos fiskaliniy riziky Svieslenté

Fiskaliniy riziky Svieslenté pateikia bendra fiskaliniy riziky vaizda 2006-2022 m. ir
leidZia stebeéti vidaus ir iSorés disbalansy kaita“.

Lietuvos fiskaliniy riziky Svieslenté

MAKROEKONOMINIAI RODIKLIAL

_— 2 007 0 3 4 5 (] 017 (i} 0, N
proc. BVP (jei nenurodyta kitaip) 2006 2 2008 20098 2010 2011 2012 201 201 201 201 201 2018 2018 2020 2021 2022

Realiojo BVP augimas, proc. . 74 :
Nedarbo lygis, proc.

BOsto kainy indeksas, proc.

Realusis efektyvusis valiuty kursas, proc.
Einamosios sgskaitos balansas

Bendroji skola uZsieniui

Privaciojo sektoriaus kredito srautai
FISKALINIAI RODIKLIAL proc. BVP
VS balansas

Struktarinis VS balansas

VS skola

Finansavimo skolintomis leSomis poreikis
Fiskaliniai rezervai

B Ausasrizicos lygis | Vidutinis rizikos lygis [l Zemas rizikos lygis Nera duomeny

Saltinis - VK FI skai¢iavimai

3 8vieslentes sudarymo metodika ir rodikliai apradyti Valstybés kontrolés 2018-11-08 ataskaitoje Nr. BP-6-1,2019
mety valdZios sektoriaus finansiniy rodikliy vertinimas*“. Fiskaliniai rezervai apima Rezervinj (stabilizavimo),
VSDF, PSDF, Garantinj ir llgalaikio darbo iSmoky fondus. Svieslentéje raudona spalva pazyméti metai, kai
atitinkamas rodiklis rodo auksta, geltona - vidutinj ir Zalia = Zemag rizikos lygj. Nuo 2021 m. fiskaliniy riziky
Svieslentéje pradétas naudoti einamosios saskaitos 3 mety slenkantis vidurkis.



Fiskalinés drausmes taisykliy laikymosi
vertinimas
1lentelé. Perteklinio valdZios sektoriaus taisyklés salygos

Ataskaitos

,Lietuvos stabilumo 2022 mety
programos vertinimas”

6 priedas

2021 metais ex-post

Nr. | Salyga i Salyga, isSreiksta formule ISvada dél salygos tenkinimo*

Institucija, kurios projekcijy pagrindu atliekama analizé FM VK FI

S1 VS yra faktiSkai perteklinis 2021 m. SBygyy > 0.4 Netenkinama Netenkinama
vertinant pagal SB** rodiklj -12<0,0 -19<0,0

S; Faktinio SB rodiklio absoliucioji verté |SByo21| < |VLT| ir Netenkinama Netenkinama
yra mazesné negu VLT absoliucioji verté ISByopil < |SByggol it . :
ir 2021 m. mazéja, iSskyrus metus, kai zojllp >20020 12>1,0 Ir 13 z ;8 ::
produkcijos atotrikio nuo potencialo 2021 = 12<661r ' ’
(AP) rodiklis yra neigiamas 04>00 22>0,0

Ss  Faktinio SB rodiklio absoliucioji verté Netenkinama Netenkinama
yra mazesneé negu VLT absoliucioji verte |SByoqq| < |VLT| ir . .
tais metais, kai produkcijos atotrikio 2;12; <0 12>10ir 19>10ir
nuo potencialo rodiklis yra neigiamas 2021 04>00 22>00

S, Faktinio SB rodiklio postumio VLT link SPUygp, > 0ir
absoliucioji verté yra ne mazesné negu SByoz1 = SByogo + Netaikoma Netaikoma
SPU absoliucioji verte

4 + SPU,,,

S 2021 metais, iSskyrus metus, kuriais * Netaikoma Netaikoma
susidaro iSskirtinés aplinkybés, turi U Si Paskelbtos Paskelbtos
bati tenkinama bent viena i$ S1-Su i=1 i$skirtinés iSskirtinés

aplinkybés aplinkybés

* VK FI'ir Finansy ministerijos duomenys gali nesutapti dél apvalinimo
** SB zymi struktdrinj valdzZios sektoriaus balansa

Saltinis - Finansy ministerija, VK Fl

2 lentelé. Aplinkybés leidziancios netaikyti iSlaidy augimo ribojimo taisyklés, 2021 m.
Nr. | VSislaidy augimo ribojimo Aplinkybé, iSreiksta formule | VS islaidy augimo ribojimo taisyklés
taisyklés netaikymo aplinkybé netaikymo aplinkybé
Institucija, kurios projekcijy pagrindu atliekama analize Fm VK FlI
Ar Pagal 4 paskutinius mety
ketvircius apskaiciuotas 1<
Lietuvos BVP to meto kainomis Ay N,,, < §Z AYN3op1-;+2 Tenkinama Tenkinama
augimas yra mazZesnis negu = 12 <39 12 <39
daugiametis ES BVP to meto 2 <3, 2 <3,
kainomis augimas, padidintas
2 proc. punktais.
A2 Numatomas VS balanso Tenkinama Tenkinama
rodiklio postumis yra teigiamas Byoa1 — Baozo = 1,0
ir sudaro bent 1,0 proc. BVP. 63>10 63>10
As  Ne maziau kaip penkeriy is

eilés einanciy mety VS balanso
rodiklio aritmetinis vidurkis yra
perteklius, ne mazesnis negu
0,1 proc. BVP.

5
> By
21_1 52021 i s 01

Netenkinama
-1,1< 0,1

Netenkinama
-1,1< 0,1

“ Cia ir toliau nelygybés 7enklas yra grieztas, jei skirtumas tarp lyginamy elementy po apvalinimo sudaro bent 0,3;

kitaip zenklas yra lygybeé.



Nr. | VSislaidy augimo ribojimo

taisyklés netaikymo aplinkybé

Aplinkyb

e, iSreiksta formule

Institucija, kurios projekcijy pagrindu atliekama

analize

VS iSlaidy augimo ribojimo taisyklés

netaikymo aplinkybé
VK FI

FM ;

A.  KeiCiant einamyjy mety bet
kurio is VS priskiriamy
biudzety,  kuriy  kiekvieno
atskirai planuojami asignavimai
virSija 3 proc. BVP to meto
kainomis, pajamas ar islaidas,
pakeistas VS balansas
nepabloges, palyginti su
buvusiu pries keitima.

*
BZOZl = 32021

Netaikoma

Netaikoma

As  Pagal Vyriausybes arba jos
jgaliotos institucijos  viesai
paskelbta ekonominés raidos
scenarijy, del kurio tvirtinimo
kontrolés institucija paskelbe
iSvada, apskaiciuotas
produkcijos  atotrukis  nuo
potencialo planuojamais
metais yra neigiamas.

APy, <0

Netenkinama

Netenkinama

0,4>0,0 22>0,0

2021 metais, VS iSlaidy
augimo ribojimo  taisyklé
netaikoma, kai susidaro bent
viena i§ A1-A5 aplinkybiy.

netaikymo
aplinkybés

Susidare
netaikymo
aplinkybés

Susidare

B* kei¢iamas VS balansas

Saltinis - Finansy ministerija, VK Fl

3 lentelé. VS islaidy augimo ribojimo taisyklé

Nr. Taisykle

Taisyklé, iSreiksta

formule

Institucija, kurios projekcijy pagrindu atliekama analizé

I1Svada

FM VK FI

Potencialaus BVP to meto kainomis daugiametis
proc.

augimo vidurkis, Y,,10.2021,

4,9 4,8

2021 m. rengiant, tvirtinant ir keiciant VS
priskiriamy biudzety, kuriy kiekvieno atskirai
planuojami asignavimai virsija 3 proc. BVP to
meto kainomis (AV3), patvirtinimo jstatymy arba
Siy jstatymy pakeitimo jstatymy projektus,
vadovaujamasi nuostata, kad tuo atveju, kai
paskutiniy penkeriy pasibaigusiy mety VS
balanso rodikliy aritmetinis vidurkis yra
neigiamas, 3iy biudzety asignavimy (i3skyrus ES
finansinés paramos lé3as) visumos augimas turi
buti ne didesnis negu pusé potencialaus BVP to
meto kainomis daugiamecio augimo vidurkio

Z?q Bio21-j-1
5
AV32021 = ESz021

AV332020 = ESz020 ~
+0,5 * Yp10,2021/100

<0

<1+

Taisyklé netaikoma,
nes susidarée K|
numatytos netaikymo
aplinkybés (A1ir A
aplinkybés, 6 priedo 2
lentelé)

Saltinis - Finansy ministerija, VK Fl

4 lentelé.

ValdZios sektoriui priskiriamy biudzety taisyklés, 2021 m.

Nr. Taisyklé

Taisyklé, isreiksta
formule

ISvada*

Institucija, kurios projekcijy pagrindu atliekama

T»n  Kiekvienas valdZios sektoriui priskiria

biudZetas, iSskyrus VSDF, valstybés biudZeta,

kurio asignavimai virSija 0,3 proc. pragj
mety BVP to meto kainomis, turi
planuojamas, tvirtinamas, kei¢iamas

analize

mas
- SBj 2021 =0
usiy
bati

ir

vykdomas taip, kad, sprendZiant pagal to

biudzeto struktdrinj balanso

rodiklj,

FM IFI

Savivaldybiy biudzety atitiktis
fiskalinés drausmes
taisykléms bus vertinama
2022 m. | pusmecio pabaigoje




Nr. Taisyklé Taisyklé, isreiksta I1Svada*

formule

Institucija, kurios projekcijy pagrindu atliekama analizé FM IFI
apskaiciuota kaupiamuoju principu, jis buty
perteklinis arba subalansuotas.

T. PSDF biudZetas turi bdti planuojamas, ) .
tvirtinamas, kei¢iamas ir vykdomas taip, kad, Tenkinama Tenkinama
sprendziant pagal to biudZeto struktdrinj SBPSDF >
balanso rodiklj, apskaiGiuota kaupiamuoju 2021 = 0,4>0,0 03>0,0
principu,  jis buty perteklinis  arba
subalansuotas.

Ts  VSDF biudzetas planuojamas, tvirtinamas, APy <0 Negalioja Negalioja
ke|§|§mas ir vyk@pmas taip, Igad jo ;truk;ur]nls 04> 00 22> 00
deficitas, apskaiciuotas kaupiamuoju principu,
galety dideti tik tais metais, kuriems AP,y =0 ir Tenkinama Tenkinama

o1 H Olet VSDF VSDF
numat(imag lnellig'ltama? pr%qlulkcuoi qtotrgkf SBZOZE‘BEVSiEZ;Z(E) arba 04> 0,0ir 22>00ir
nuo potencialo, kitaip Sis rodiklis neturi mazeti. VobF > 0,9> 0,0 08> 00
T,  Kiekvienas j-asis vietos valdZios sektoriui APy 20 ir

priskiriamas biudZetas, kurio asignavimai
nevirsija 0,3 proc. praéjusiy mety BVP to meto
kainomis, turi buti planuojamas, tvirtinamas,
kei¢iamas ir vykdomas taip, kad to biudzeto
asignavimai nevirsyty jo pajamy, iSskyrus
metus, kuriais numatomas neigiamas
produkcijos  atotrukis nuo  potencialo.
Pastaruoju atveju asignavimai negali virsyti
pajamy daugiau kaip 1,5 procento.

VI 2021/VP2021 <

1

Savivaldybiy biudZety atitiktis

APy, <0 ir

V1 2021/VP; 2021
< 1,015

fiskalinés drausmes
taisykléms bus vertinama
2022 m. | pusmecio pabaigoje

* VK Fl ir Finansy ministerijos duomenys gali nesutapti dél apvalinimo

- Nevertinama

Saltinis - Finansy ministerija, VK Fl



Ataskaitos

,Lietuvos stabilumo 2022 mety
programos vertinimas”

7 priedas

Valdzios sektoriaus islaidos kompensacijai dirbantiesiems ir Sio
sektoriaus islaidos sveikatos apsaugai bei Svietimui

Lietuvoje VS islaidos kompensacijai dirbantiesiems 2012-2021 m. laikotarpiu buvo mazesneés
nei ES vidurkis (1 pav.), o tarptautinés institucijos yra iSsakiusios rekomendacijas dél
Svietimo® ir sveikatos*® sriCiy darbuotojy darbo uzmokescio didinimo.

1pav. ValdZios sektoriaus islaidos kompensacijai dirbantiesiems Lietuvoje ir ES 3alyse narése

proc. BVP
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Lietuvoje didzioji dalis darbo uzmokescio sveikatos apsaugos ir Svietimo darbuotojams
mokama iS valdzios sektoriaus lésy. ISlaidos sveikatos apsaugai 2007-2020 m. sieké
4,9 proc. BVP, kai ES vidurkis — 7,1 proc. BVP. ISlaidos Svietimui Lietuvoje 2007-2020 m.
vidutiniskai sudaré 5,2 proc. BVP ir 2020 m. pasieké ES vidurkj* (2 pav.). Atsizvelgiant j
sveikatos ir Svietimo sistemy finansavimo struktura, kai didzioji dalis darbo uzmokescio
mokama iS valstybés biudzeto, ir prisiimtus jsipareigojimus, islaidos Siose srityse
numatoma augs tiek vidutiniu, tiek ilguoju laikotarpiu.

%2021 m. EBPO 3vietimo sistemos Lietuvoje apZvalga. Prieiga per interneta: https://www.oecd-
ilibrary.org/sites/f9439e9e-en/index.html?itemid=/content/component/f9439e9e-en.

62018 m. EBPO Lietuvos sveikatos sistemos perzidra: vertinimas ir rekomendacijos. Prieiga per interneta:
https:/ /www.oecd.org/health/health-systems/OECD-Reviews-of-Health-Systems-Lithuania-2018-Assessment-and-

Recommendations.pdf. 2018 m. Europos Komisijos, Europos socialinés politikos tinklo, sveikatos priezitiros prieinamumo
nelygybés ataskaita. Prieiga per interneta: https:/ /eceuropa.eu/social/BlobServlet?docld=20356&langld=en.

“7 Lietuvos realusis BVP susitrauké 0,1 proc., ES - 5,9 proc.



2 pav. ValdZios sektoriaus iSlaidos sveikatos apsaugai ir Svietimui Lietuvoje ir ES Salyse narése

proc. BVvP  Valdzios sektoriaus iSlaidos sveikatos apsaugai Lietuvoje ir ES
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Ataskaitos

,Lietuvos stabilumo 2022 mety
programos vertinimas”

8 priedas

2022-2025 m. valdzios sektoriaus pajamy, islaidy ir balanso
projekcijos

ESS proc. BVP
Rodiklio pavadinimas {2010 | i i | ;

i kodas i 2021F i 2022 N i 2023 P i 2024 P i 2025 P
Pajamos is viso I OTR I 37,9 I 37,0 I 36,6 I 36,3 I 36,3
Mokestinés pajamos 22,3 21,6 21,3 21,2 21,1
Gamybos ir importo mokescial, is juy: D2 12,3 1,7 11,6 11,5 1,5
Einamieji pajamy, turto ir kiti mokescial, i$ D5 10,0 9,9 9,6 9,6 9,6
Ju:
Kapitalo mokesciai D91 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Grynosios socialinés jmokos D61 10,8 10,6 10,6 10,6 10,5
Faktinés namy ukiy socialinés jmokos D613 9,7 9,6 9,5 9,6 9,5
Nemokestinés pajamos 2,2 2,0 2,0 1,9 1,9
Rinkos  produkcija, produkcija  savo P10 1,9 1,6 1,6 1,6 1,6
galutiniam vartojimui ir kita ne rinkos
produkcija
Nuosavybés pajamos (gaunamos) D4 0,4 0,3 0,3 0,3 0,3
Kiti einamieji ir kapitalo pervedimai D7+D9 2,7 2,8 2,8 2,6 2,7
(gaunami)
ISlaidos iS viso 39,0 41,9 39,9 39,5 39,3
Einamosios iSlaidos 35,2 37,2 35,9 35,6 35,7
Kompensacija dirbantiesiems D1 10,9 11,6 11,9 12,3 12,7
Tarpinis vartojimas P2 47 5,0 4,9 4,8 4.8
Mokesciali D29+D5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Subsidijos D3 1,6 1,7 0,5 0,5 0,4
Nuosavybés pajamos (mokamos) D4 0,4 0,3 0,3 0,2 0,2
Socialinés iSmokos is viso D6M 15,4 16,4 16,3 16,2 16,2
Socialinés iSmokos, iSskyrus socialinius D62 13,3 14,2 13,9 13,8 13,9
pervedimus natira
Socialiniai pervedimai natlra D632 21 21 2,4 2,4 2,3
Kiti einamieji pervedimai (mokami) D7 2,1 23 2,0 1,6 14
PVM ir BNP nuosavi istekliai, mokami j ES D76 0,9 0,8 0,8 0,8 0,8
biudzeta
Kapitalo islaidos 3,7 4,7 4,0 3,9 3,6
Kapitalo pervedimai (mokami) D9 0,4 0,7 0,3 0,3 0,2
Bendrojo kapitalo formavimas ir nesukurto P5L 33 4,0 3,7 3,6 3.4
nefinansinio turto jsigijimai  atemus
pardavimus / perleidimus
Grynasis skolinimas (+) / grynasis B9 -1,0 4,9 -3,3 -3,2 -3,0

skolinimasis (=)

2021 m. faktinés pajamos ir iSlaidos apskaiciuotos remiantis Lietuvos statistikos departamento 2022-04-01 BVP jvercio
duomenimis. Projekcijoms sudaryti naudojamas 2022-03-31 paskelbtas ekonomineés raidos scenarijus.

Saltinis - Lietuvos statistikos departamentas, VK FI skaiiavimai
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