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Lietuvos Respublikos Seimui

ISVADA DEL STRUKTURINIO POSTUMIO UZDUOTIES,
NUSTATOMOS VALSTYBES BIUDZETO IR SAVIVALDYBIU
BIUDZETU FINANSINIU RODIKLIY PATVIRTINIMO JSTATYMO
PROJEKTE, IR PAPILDOMU PRIEMONIU (PINIGINE ISRAISKA)
POREIKIO SIAI UZDUOCIAI JVYKDYTI

2022 m. geguzés 5 d. Nr. BPE-3

Vilnius

Pateiktame Jstatymo projekte remiamasi 2022 m. kovo 31 d. ekonomines raidos
scenarijumi. Artimiausios Finansy ministerijos atnaujintos makroekonominés projekcijos,
kurias vertins VK FI, bus skelbiamos birzelio ménesj. Sios projekcijos bus perziirimos
atsizvelgiant J naujausius statistinius duomenis, o tai gali lemti valdZios sektoriaus
balanso pasikeitima.

Tikslinamame Jstatymo projekte nurodyta, kad numatytos papildomos islaidos, skirtos
Svelninti energijos iStekliy ir kity prekiy kainy kilimo poveikj, pagalbos priemonems del
karo Ukrainoje ir kitiems tikslams?®. Taip pat gerinamos ir valdzios sektoriaus pajamy
projekcijos, atsizvelgiant j palankesnes, nei numatyta 2021 m. rugséjo men. ekonomines
raidos scenarijuje, pagrindiniy mokesCiy baziy projekcijas ir kitus veiksnius. Svarbu
atkreipti demes;j, kad keiCiamas ir Jstatymo 14 straipsnis, leidZiantis didesnes galimybes
skolintis numatytiems jstatyme tikslams, susijusiems su elektros ir dujy kainy
kompensavimu, iSlaidoms del karo Ukrainoje nutrakus kroviniy srautui ar verslo
santykiams, apmoketi. Del Sios priezasties jtraukiamos ir kitos papildomos galimos
iSlaidos. BiudZzeto jstatymo projekte numatomas valdzios sektoriaus deficitas siekia 4,9

! Vyriausybes 2022-04-13 nutarimas Nr. 345, Prieiga per interneta: https:/ /e-
seimas.Irs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/c31cde90bb1111ec9f0095b4d96fd400.

2 VK Fl iSvada Seimui turi pateikti ne véliau kaip iki 2022-05-05 imtinai.

3 Aiskinamasis rastas. Prieiga per interneta: https://e-
seimas.Irs.lt/rs/lasupplement/TAD/c31cde90bb1111ecof0095b4d96fd400/ c6042e23bb6011ecof0095b4d96fd400/ .



proc. BVP. Pazymeétina, kad Jstatymo projekte neatsizvelgiama | Valstybés kontrolés,
vykdancios audito funkcija, rekomendacija*: siekiant skaidresnio finansy valdymo, visas
numatomas islaidas pateikti valstybées biudzeto asignavimuose, o ne taikyti praktika, kai
dalis valstybés biudZeto isSlaidy numatoma i$ skolinty biudZeto &Sy valstybés vardu.
Rekomendacijose pasisakoma, kad keistina praktika, kai Seimo patvirtintus valstybes
biudZeto rodiklius keiCia ne pats Seimas, o Vyriausybe, nes tai rodo planavimo trukumus,
nesuteikia pakankamai informacijos fiskalinés rizikos valdymui ir didina rizikg pazeisti
fiskalinés drausmes reikalavimus, kai Sie yra taikomi.

Valstybes biudzeto projekte numatytos horizontalios iSlaidy priemones, skirtos dujy ir
elektros kainoms kompensuoti, mazina paskatas racionaliai vartoti isteklius, skatina
vidaus paklausa, kuri didina infliacija. Dujy ir elektros kasty kompensavimas yra
paskirstomas visiems mokesciy mokétojams biudzeto saskaita, o tai nesazininga atzvilgiu
ty mokesCiy mokétojy, kurie nevartoja Siy iStekliy arba jy vartoja maziau. Siekiant
neprastinti valdZios sektoriaus balanso, reikalingos papildomos valdZios sektoriaus
pajamos. Panasaus pobudzio pakety poreikis gali kartotis, todeél klausimo ,kas apmokes”
nederety atideti ateiCiai. Spaudima augti ilgalaikio pobudzio iSlaidoms darys ne tik
didéjancios islaidos gynybai, bet ir su visuomenes senejimu susijusios islaidos ir kiti
prisiimti jsipareigojimai.

Valdzios sektoriaus pajamy iSaugimas 2021-2022 m. yra laikinas ir susijes su netvariai
auganciomis iSlaidomis, vienkartinio pobldZio veiksniais ir palankiu ekonomikos
ciklu. VK FI atkreipia démesj, kad 2020 m. Lietuvos valdzios sektoriaus islaidy augimas
buvo didziausias Europos Sajungoje, o tai padejo susvelninti pandemijos sukeltus efektus
ir prisidejo prie palankiy 2021 m. ekonominiy rodikliy. 2021 m. Lietuvos ekonomika jau
virsijo prieSpandeminj lygj, o valdzios sektoriaus deficitas sieké 1,0 proc. BVP, vietoj
BiudZzeto jstatyme?® patvirtinto 6,9 proc. BVP jvercio. Tokiam rezultatui didZiausia jtaka daré
2021 m. iSauges pajamy surinkimas ir ne visy numatyty islaidy jgyvendinimas®. Valdzios
sektoriaus pajamy lygis 2021 m. iSaugo iki 37,7 proc. BVP, 0 2019 m. jis sieké 35,2 proc., arba
2004-2021 m. vidutiniskai 34,5 proc. Pajamy augimas is pagrindiniy mokesciy Lietuvoje
yra virs daugiamecio vidurkio (1 priedas). Kitose Europos Sajungos Salyse pajamy ir BVP
santykis taip pat augo, taciau, kitaip nei Lietuvoje, jose buvo Zenklus BVP kritimas (1 pav.).
Tiketina, kad valdzios sektoriaus pajamy iSaugimas yra laikinas, nes nulemtas vienkartinio
pobudzio veiksniy, susijes su dideliu valdZios sektoriaus islaidy augimu ir palankiu
ekonomikos ciklu.

#2020 mety valstybés konsoliduotyjy finansiniy ir biudZeto wkdymo ataskaity rinkiniy teisingumo vertinimas. Prieiga
per interneta: https://www.valstybeskontrole.lt/LT/Product/24037/2020-metu-valstybes-konsoliduotuju-finansiniu-
ir-biudzeto-vykdymo-ataskaitu-rinki.

52021 m. gruodzio men. tvirtinant biudzeta buvo nurodytas 7,0 proc. BVP valdZios sektoriaus balansas, 2021 m. birzelio
men. jstatymas buvo pakeistas, ir projektuojamas balansas buvo 6,9 proc. BVP.

6 Mazesneés, nei planuota, islaidos COVID-19 pandemijos valdymui, ypa¢ subsidijoms, maZesnis ES ir kitos
tarptautines finansinés paramos bendro finansavimo lésy jgyvendinimas.



1 pav. VS pajamy ir BVP santykio pokytis 2019-2021 m. Europos Sajungos Salyse
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2019-2021 m. valdZios sektoriaus pajamy ir BVP santykio pokytis, proc. p. BVP

Saltinis - Eurostatas, VK Fl skaiciavimai

Struktirinio deficito augimui jtaka daro perteklinis einamuyjy islaidy padidéjimas.
Esant dideliam neapibréztumui del ekonomikos raidos ir produkcijos atotrikio nuo
potencialo bei dél surinkty biudzeto pajamy iSaugimo laikinumo, sudétinga jvertinti
struktlrinj balansa, todél verta analizuoti valdzios sektoriaus neto islaidy dinamika. Sios
iSlaidos yra islaidy visuma, eliminavus mokamas palukany sumas uz valstybés skola,
nedarbo iSmokas, ES ir kitg tarptautine finansine parama, ir su COVID-19 susijusias
iSlaidas. Siekiant neprastinti valdZios sektoriaus balanso, Stabilumo ir augimo pakto (SAP)
fiskalines drausmes taisyklese yra referuojama j daugiametj potencialaus BVP to meto
kainomis augima, tai yra, jog neto islaidos turety augti Sio jvercio tempu arba gali augti
sparciau, jeigu yra kompensuojamos papildomomis pajamy priemonéemis. 2018-2021 m.
valdZios sektoriaus neto islaidos reikSmingai virsijo referencinj islaidy augimo dyd]
finansavimo. 2022 m. VK Fl projektuojamas valdzios sektoriaus neto islaidy augimas
sudarys 18,9 proc.,, kurj didzigja dalimi lems socialines iSmokos ir kompensacija
dirbantiesiems.



2 pav. Valdzios sektoriaus neto iSlaidy augimas ir jo kaitos veiksniai
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Saltinis - Lietuvos statistikos departamentas, Finansy ministerija, VK Fl skaiciavimai

llgalaikiy iSlaidy didinimui néra numatyta tvariy ilgalaikiy pajamy Saltiniy. Del
ekonomikos augimo virs potencialo ar iSaugusios valstybes paramos nulemtos pajamos
nera laikomos tvariomis. Jstatymo projekte numatyta didinti ilgalaikes valdzios sektoriaus
iSlaidas, susijusias su gyventojy pajamy didinimu. Taip nesilaikoma principo’ priimant su
ilgalaikemis islaidomis susijusius sprendimus numatyti ir papildomy pajamy saltiniy.

Ateityje, nebelikus didelés apimties laikino pobudzio iSlaidy ir ekonomikai priartéjus prie
potencialo, cikline ir vienkartiniy veiksniy nulemta pajamy surinkimo dalis mazés, o kity
ilgalaikiy islaidy, susijusiy su gynyba ar visuomenés senejimu, poreikis augs. Siekiant
uztikrinti, kad struktdrinis deficitas neaugty ir nenukrypty nuo vidutinio laikotarpio tikslo,
o skolos ir BVP santykis buty tvarus, batinos papildomos diskrecinés pajamy ir taiklios
iSlaidy priemoneés.

Dél Fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstituciniame jstatyme nustatyty fiskalinés
drausmeés taisykliy laikymosi:

1. Susidarius isskirtinems aplinkybems, 2020-2022 m. perteklinio valdzZios sektoriaus
ir islaidy augimo ribojimo taisyklés pagrjstai netaikomos. Europos Komisijos
sprendimu?, bendroji Stabilumo ir augimo pakto iSlyga 2022 m. galioja ir laikomasi
prielaidos, kad 2023 m. iSskirtines aplinkybés bus atSauktos ir bus taikomos visos
fiskalinés drausmes taisyklés. Dél bendrosios islygos taikymo nuo 2023 m.
Europos Komisija planuoja informuoti geguzés ménes;.

7 Europos Komisijos 2021-03-03 komunikate Tarybai. Prieiga per interneta: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DC0105&from=EN.

8 2021-06-02 Europos semestro pavasario paketas 2021. Prieiga per interneta:

https:/ /ec.europa.eu/info/publications/european-semester-spring-package-2021-economic-coordination_en.



2. 2022 m. Valstybinio socialinio draudimo fondo ir Privalomojo sveikatos draudimo
fondo biudzety projektai parengti laikantis valdZios sektoriui priskiriamy
biudZety taisykliy.

3. Savivaldybiy 2021 ir 2022 m. biudzety atitiktis fiskalineés drausmes taisykléms bus
vertinama 2022 m. | pusmet;.

Lietuvos fiskalinés drausmés sistema butina supaprastinti ir didinti jos skaidruma.
Tarptautinis valiutos fondas 2019 m. geguzés men. paskelbtame Fiskalinio skaidrumo
vertinime pazymejo, kad Lietuvos fiskaliné sistema yra labai sudetinga, turinti labai daug
taisykliy ir isimciy®. Lietuvoje fiskaline drausme nusako Fiskalinés sutarties jgyvendinimo
konstitucinis jstatymas (K]) ir Fiskalinés drausmés jstatymas (FD)), kuriais siekiama
uztikrinti valdzios sektoriaus finansy tvaruma, stabilig Ukio plétra ir Europos Sajungos
fiskalines politikos teisés akty taikyma. Pabréeztina, kad Siuose jstatymuose
reglamentuotos islaidy augimo ribojimo taisyklés néra tapacios SAP islaidy augimo
ribojimo taisyklei. Nacionalines islaidy augimo ribojimo taisyklés taikomos biudzety
asignavimy visumos pinigy srautais augimui, o SAP - projekcijoms pagal ESS'2010™. SAP
iSlaidy augimo ribojimo taisyklé papildo vidutinio laikotarpio tikslo (VLT) taisykle, nes
apibrézia neto valdzios sektoriaus iSlaidy didéjima tvariu tempu ir taip padeda siekti arba
islaikyti patj VLT. Bendroji SAP iSlyga isskirtiniy aplinkybiy laikotarpiu leidZia nukrypti nuo
VLT ir netaikyti SAP iSlaidy augimo ribojimo taisyklés. Nacionalinés KJ ir FDJ islaidy
augimo ribojimo taisyklés tiesiogiai nereferuoja j iSskirtines aplinkybes. Reikalingas
nedviprasmiskas ir aiSkus teisinis reguliavimas, ar iSskirtiniy aplinkybiy laikotarpiu
jos turety buti taikomos. Taip pat, Sios taisykles turi kita netaikymo aplinkybiy rinkinj™.
Jstatymo projekte nenurodoma, kad siulomi pakeitimai dera su FDJ. VK FI vertinimu,
Finansy ministerijai 2022 m. projektuojant 9,8 proc. SVKI, Jstatymo projektu nebuUty
uztikrinamas FD] nurodytos iSlaidy augimo ribojimo taisyklés laikymasis, nes
nepritaikytina né viena taisykles netaikymo aplinkybiy. VK FI projektuojant teigiama
atotrukj nuo potencialo ir netaikant isskirtiniy aplinkybiy iSimties, VK FI vertinimu, buty
nesilaikoma ir K] nurodytos islaidy augimo ribojimo taisyklés.

Fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstitucinio jstatymo normos ne kartg yra
prapléstos zemesnes galios teises aktais. 2018 m. birzelio 28 d. priimti Biudzeto
sandaros jstatymo 17 str. 5 d. pakeitimai be teisinio pagrindo keicia K] reglamentuota
nacionaline islaidy augimo ribojimo taisykle. Yra ir kity atvejy'?, kai Zemesnes galios teises
aktais pleciama, kei¢Ciama Lietuvos fiskalinés drausmes sistema. Tokia praktika negali buti
tesiama, o fiskaline sistemg butina perzilréeti iS5 esmés. Neperzilréjus jos, sudétinga
uztikrinti fiskalinés drausmes taisykliy laikymosi pilieCiams nauda - ekonomikos verslo
cikly poveikio mazinimo ir valdomos infliacijos.

° Tarptautinio valiutos fondo Fiskalinio skaidrumo vertinimas: Lietuvos atvejis. Prieiga per interneta:
https:/ /www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2019/05/03/Republic-of-Lithuania-Fiscal-Transparency-Evaluation-46865, 44 psl.

10°2013-04-21 Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 549/2013 dél Europos nacionaliniy ir
regioniniy saskaity sistemos Europos Sajungoje. Prieiga per interneta: https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0):L:2013:174:0001:0727:LT:PDF.

" Nacionalinés islaidy augimo ribojimo taisyklés (K] ir FD)) aktyvuojasi, jei praéjusiy penkeriy mety valdzios
sektoriaus balanso vidurkis yra neigiamas, taciau netaikomos, jei Lietuvos BVP auga lécCiau, nei daugiametis ES
nominalus BVP augimas padidintas 2,0 proc. punktais, numatomas balanso rodiklio postimis yra teigiamas ir
sudaro bent 1,0 proc. BVP, produkcijos atotrukis nuo potencialo yra neigiamas. FDJ atveju pastaroji iSlyga
netaikoma, jei suderintas vartotojy kainy indeksas virsija 3,0 proc.

2 savivaldybéms buvo taikytos Sios lankstumo priemoneés: teikiamos trumpalaikes paskolos, kurios buvo
laikomos pajamomis vertinant taisykliy laikymasi; einamyjy mety pajamos koreguojamos pridedant
nepanaudota pajamy dalj; papildomos skolinimosi galimybés savivaldybéms Centrinés projekty valdymo
agenturos atrinktiems projektams.



ISVADA

Lietuvos Respublikos valstybés kontrole, vykdydama biudZeto politikos kontroles
institucijos funkcijas, yra atsakinga uZ Lietuvos Respublikos fiskalines sutarties
igyvendinimo konstituciniame jstatyme nustatyty fiskalines drausmes taisykliy laikymosi
stebeseng, atliko 2022 m. balandZio 13 d. Viyriausybes Seimui pateikto 2022 mety valstybes
biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo pakeitimo
projekto vertinimq ir parenge isvadqg. Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos valstybes

kontroles jstatymo 8 straipsnio 7 dalies 2 punktu, Valstybes kontrole isvadgq teikia Lietuvos
Respublikos Seimui.

BiudZeto stebésenos departamento vadove Saulé Skripkauskiene




ISVADA

ISvados

,Deéel struktlrinio postimio uZduoties, nustatomos
valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZety
finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo projekte, ir
papildomy priemoniy (pinigine iSraiska) poreikio
Sial uzduociai jvykdyti“

1 priedas

2018-2022 m. pajamy vykdymo tendencijos

1pav. 2018-2022 m. pajamy nuo plano vykdymo tendencijos
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Saltinis - formos 1-VP ,Mokesciy ir kity jmoky j biudZetus apyskaita“ duomenys, VK FI skaiciavimai
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Saltinis - formos 1-VP ,Mokesciy ir kity jmoky j biudZetus apyskaita“ duomenys, VK Fl skaiciavimai




