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Valstybés kontrolé - auksciausioji valstybinio audito institucija — prizilri, ar teisétai ir efektyviai
valdomas ir naudojamas valstybés turtas ir kaip vykdomas valstybés biudZetas. Valstybés
kontrolé, teikdama audito pastebeéjimus ir rekomendacijas, skatina teigiama ir veiksminga
valstybinio audito poveikj valstybés finansy valdymo ir kontrolés sistemai bei j rezultatus ir
visuomeneés poreikius orientuotam viesajam valdymui. Daugiau apie Valstybés kontrolés veikla
ir valstybinio audito rezultatus - interneto svetainéje www.valstybeskontrole.lt.

Audita atliko: Lina Nalivaikiené (grupés vadoveé), Aurelija Palik3aité (iki 2022-01-10), Neringa
Mecutaité, Roma Niedvariené, Vilija Kontauté, Tadas Karanauskas (iki 2022-01-10), Laisvydas
Liaudanskas (nuo 2021-03-17 iki 2021-09-24), Nerijus Domskis, Robertas Staugaitis (nuo 2021-05-
19 iki 2022-01-10), Gintaré AZubalytée (nuo 2021-02-01 iki 2021-03-26).

Valstybinio audito ataskaita pateikta: Lietuvos Respublikos Seimo Audito komitetui, Lietuvos
Respublikos Vyriausybei, Vidaus reikaly ministerijai, PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo
departamentui.
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PAGRINDINIAI FAKTAI

Qs |

nuo 2015 mety nustatytiems naujiems didelés

ir labai didelés rizikos pavojams nesuplanuoti
‘ ~ valdymo veiksmai ir priemoneés Valstybiniame

ekstremaliyjy situacijy valdymo plane.

ekstremaliyjy  jwkiy kasmet kilo  Lietuvoje O nuo 4 iki 6 mety
2018-2020 m.

neatnaujintos galimy pavojy rizikos analizés
dviejose i SeSiy audituoty ministerijy ir
dviejose i$ SesSiy audituoty savivaldybiy.

‘4 O nuo 3 iki 13

valstybés lygio ekstremaliosios situacijos paskelbtos valstybés  lygio  ekstremaliyjy  situacijy
2018-2021 m. valdymui reikalingy veiksmy nesuplanavo
keturios is SeSiy audituoty ministerijy, paskirty
atsakingosiomis ar remianciosiomis

6 4 institucijomis.
‘ O nuo 7 iki 8

savivaldybés  lygio  ekstremaliosios  situacijos valstybes  lygio  ekstremaliyjy  situacijy
paskelbtos 2018-2021 m. valdymui reikalingy veiksmy nesuplanavo
SeSios audituotos savivaldybés, paskirtos
remianciosiomis institucijomis.

O 3 metus

trys i$ SesSiy audituoty ministerijy, dvi is SeSiy
audituoty savivaldybiy 2018-2020 m. ne karto
neorganizavo civilinés saugos pratybuy.
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SANTRAUKA

Audito svarba

Salies gerovés ir raidos procesy pagrindas yra nacionalinis saugumas ir tik jj uztikrinus galima
siekti Salies darnios pazangos'. Neatskiriama nacionalinio saugumo dalis - vieSasis saugumas,
kuris apima Zzmogaus, visuomenes, valstybés teiséty interesy apsauga jskaitant ir nuo gamtos
ar zmogaus sukelty nelaimiy?. Kasmet Lietuvoje dél tycCinés ar netycinés zmogaus veiklos arba
del gamtos reiskiniy ir kity aplinkybiy kyla apie 660 ekstremaliy jvykiy®. Per 2018-2020 m.
paskelbtos 56* savivaldybés ir 3 valstybes lygio ekstremaliosios situacijos®. 2021 m. paskelbta
dar viena valstybeés lygio® ir 8 savivaldybes lygio ekstremaliosios situacijos.

Seimo patvirtintoje AStuonioliktosios Vyriausybés programoje numatyta, kad valstybe turi
buti pasirengusi reaguoti j jvairias gresmes ir bet kokiomis salygomis uztikrinti gyvybiskai
svarbiy funkcijy vykdymo testinuma. Tam reikalingas aiskiai valdomas, gerai koordinuotas
gresmiy vertinimo, prevencijos ir atsako j jas mechanizmas, kuriame dalyvauty visos
valstybés institucijos. Itin svarbu uZztikrinti, kad pasirengimas reaguoti j gréesmes tapty
integralia institucijy veiklos dalimi, - tam buty planuojami veiksmai, skiriami istekliai’.

PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamento duomenimis®, institucijy parengtis
ekstremaliosioms situacijoms geréja nedaug: 2019 m. 13 i$ 30 valstybés institucijy ir 13 is
60 savivaldybiy buvo tik is dalies pasirengusios, 0 2020 m. — atitinkamai 11 ir 12.

Lietuvoje padaugéjus ekstremaliyjy jvykiy, keiCianiy jprasta visuomenés gyvenimg ir
sukelianciy ilgalaikius padarinius, svarbu koordinuoti pasirengima ekstremaliosioms
situacijoms ir jas tinkamai valdyti, todel Valstybes kontrolé, atsizvelgdama j temos aktualuma,
nusprendeé atlikti Institucijy pasirengimo reaguoti j ekstremaligsias situacijas audita.

Audito tikslas ir apimtis

Audito tikslas - jvertinti, ar institucijos pasirengusios reaguoti j ekstremaligsias situacijas.

Pagrindiniai audito klausimai:

TSeimo 2012-05-15 nutarimu Nr. XI-2015 patvirtinta Lietuvos paZangos strategija ,Lietuva 2030", 1.3 p.

2 Seimo 2015-05-27 nutarimu Nr. XI1-1682 patvirtinta Vie3ojo saugumo plétros 2015-2025 m. programa, 3 p.

3 Civilines saugos sistemos buklés Lietuvoje 2020 m. apivalga. Prieiga per interneta:

https://pagd.lrv.lt/1t/veiklos-sritys-1/civiline-sauga/civilines-saugos-sistemos-bukle (Zitréta 2021-10-15).

“ Priesgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamento prie Vidaus reikaly ministerijos 2020 m. veiklos ataskaita.
Prieiga per interneta: https://pagd.lrv.t/[t/administracine-informacija/ planavimo-dokumentai (Zidréta 2021-10-15).

% Vyriausybés nutarimai: 2018-07-04 Nr. 633 dél sausros, 2019-07-03 Nr. 668 dél sausros, 2020-02-26 Nr. 152 deél
COVID-19 ligos (koronaviruso infekcijos) plitimo grésmes.

b Vyriausybes 2021-07-02 Nr. 517 nutarimas ,Dél valstybés lygio ekstremaliosios situacijos paskelbimo ir valstybés
lygio ekstremaliosios situacijos operacijy vadovo paskyrimo®.

7 Seimo 2020-12-11 nutarimu Nr. XIV-72 patvirtinta Astuonioliktosios Vyriausybés programa, 237 p.

8 Civilinés saugos sistemos biklés Lietuvoje 2019 ir 2020 m. apzvalgos. Prieiga per interneta:
https://pagd.lrv.lt/1t/veiklos-sritys-1/civiline-sauga/civilines-saugos-sistemos-bukle (Zitréta 2021-10-15).
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e ar paskirstytos ekstremaliyjy situacijy valdymo sistemos subjekty atsakomybés ribos;

e ar sukurtos teisinés prielaidos taikyti specialigsias priemones (apribojimus),
padedancias suvaldyti ekstremaliasias situacijas;

e arveikianti rizikos analizés atlikimo sistema uztikrina, kad buty identifikuojami dideles
ir labai rizikos pavojai, galintys sukelti ekstremaligsias situacijas;

e arveikianti ekstremaliy situacijy valdymo sistema uztikrina, kad buty suplanuotas visy
galimy didelés ir labai didelés rizikos pavojy, galinCiy sukelti ekstremaliasias
situacijas, valdymas.

Audituojamieji subjektai:

e Vidaus reikaly ministerija, nes koordinuoja civilinés saugos sistemos subjekty, iSskyrus
Vyriausybe, veikla jgyvendinant jy kompetencijai priskirtus civilinés saugos sistemos
uzdavinius®;

e PrieSgaisrineés apsaugos ir gelbéjimo departamentas, nes yra civilinés saugos sistemos
institucija, pagal kompetencija vadovaujanti civilinés saugos sistemos veiklai™.

Audito apribojimai: Sio audito metu nevertinome atsirinkty ministerijy reguliavimo srityje
veikianciy bendroviy ar jmoniy ekstremaliyjy situacijy valdymo plany, kuriuose dalis
informacijos del nurodomy asmens duomeny yra su slaptumo zyma.

Audito metu audito tikslams pasiekti vertinome SeSiy ministerijy " ir SeSiy
savivaldybiy ?pateiktus duomenis ir informacija, apklauséme visas (14) ministerijas ir
visas (60) savivaldybes, bendravome su Aplinkos apsaugos agentlros, Radiacinés saugos
centro, Vilniaus universiteto Teises fakulteto, Lietuvos Respublikos Ministro Pirmininko
2021-02-01 potvarkiu Nr. 11 sudarytos darbo grupes, kuriai iki 2021-06-30 buvo pavesta
parengti veiksminga kriziy ir ekstremaliyjy situacijy valdymo modelj, atstovais, Lietuvos
savivaldybiy asociacija, Vyriausybes strateginés analizes centru.

Audituojamasis laikotarpis — 2018-2020 m. Siekiant jvertinti tendencijas ir pokycius,
susijusius su institucijy rizikos analizes atlikimo periodiSkumu ir Valstybinio ekstremaliyjy
situacijy valdymo plano atnaujinimu atlikus Nacionaline rizikos analize, naudoti
duomenys nuo 2015 m,; vertinant atsirinkty ministerijy valdymo srityje jvykusias valstybés

lygio ekstremalias situacijas naudoti 2015-2021 m. laikotarpio duomenys.

Auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus ir tarptautinius auksciausiyjy
audito institucijy standartus. Audito apimtis ir taikyti metodai iSsamiau aprasyti 2 priede
JAudito apimtis ir metodai“ (49 psl.).

° Civilinés saugos jstatymas, 10 str. 1 d.
% Ten pat, 12 str. 1d.

" Aplinkos, Energetikos, Kradto apsaugos, Susisiekimo, Vidaus reikaly ir Zemés tkio ministerijos, kurioms pagal
Valstybinj ekstremaliyjy situacijy valdymo plana priskirta atsakomybé organizuoti didZiosios dalies valstybes
lygio ekstremaliyjy situacijy likvidavima ir padariniy salinima ar dalyvauti ekstremaliyjy situacijy valdyme kaip
remianciosioms institucijoms.

"2 Alytaus m., Klaipédos m. ir Silutés r. sav. pasirinktos remiantis profesine patirtimi ir atsizvelgiant j jvykusias
ekstremaligsias situacijas; Vilniaus m., Svencioniy r. ir Vilniaus r. sav. pasirinktos kaip patenkancios |
branduolinés energetikos objekto skubiyjy apsaugomuyjy veiksmy zona ar ispléstinio planavimo atstumo zona.
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Pagrindiniai audito rezultatai

Pasirengimas ekstremaliosioms situacijoms tobulintinas, nes truksta tarpinstitucinio
koordinavimo, Valstybinio ekstremaliyjy situacijy valdymo planas neapima 5
Nacionalingje rizikos analizéje nustatyty galimy didelés ir labai didelés rizikos pavojy,
atsakingosios ir remianciosios institucijos nesuplanuoja visy veiksmy ir priemoniy,
reikalingy ekstremaliosioms situacijoms valdyti. AiSkesnis teisinis reguliavimas uztikrinty
kryptinga ir nuosekly Siy situacijy valdyma.

1. Veiksmingam ekstremaliyjy situacijy valdymui reikia tinkamo teisinio
reguliavimo, pasirengimui - tarpinstitucinio koordinavimo Salinant
trukumus

e \Vyriausybés ekstremaliyjy situacijy komisija, kuriai pavesta vertinti institucijy
pasirengima ekstremaliosioms situacijoms ir imtis priemoniy jam gerinti®, pakankamy
priemoniy nesiéme: 2019 m. sitlymuose gerinti pasirengima nenurodytos konkrecios
institucijos, kurioms jie skirti, ir jy jgyvendinimo terminai; 2021 m. pasirengimo
nevertino ir sidlymy nepateike. Siekiant pasalinti valstybées lygio civilinés saugos
pratyby metu nustatytus pasirengimo trukumus reikia derinti skirtingy institucijy
veiklos tikslus, istekliy poreikj. Salinimas yra pavedamas pratyby dalyviams ir
nekoordinuojamas. Priesgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamentas ir Vidaus
reikaly ministerija ™, kurie yra civilinés saugos sistemos veikla koordinuojantys
subjektai ™, neturi informacijos, kokiy veiksmy pratyby dalyviai imasi trukumams
Salinti. Nepasalinus trikumy neisnaudojamos galimybés gerinti pasirengima Sioms
situacijoms (1.1 poskyris, 16 psL.).

e Jverting 2018-2020 m. 56-iy savivaldybés lygio ir 4 valstybés lygio ekstremaliyjy
situacijy " paskelbima, nustateme, kad savivaldybés Sias situacijas paskelbé pagal
teises aktuose nustatytus paskelbimo pagrindus, o valstybés lygio ekstremaliosios
situacijos paskelbimas (2 atvejais i$ 4) neatitiko teisés aktuose nustatyty reikalavimy:
2018 m. Vyriausybe nepaskelbé ekstremaliosios situacijos del afrikinio kiauliy maro
zidiniy, nors ja buvo paskelbusios 5 savivaldybés 7 ; 2020-02-26 Vyriausybes
ekstremaliyjy situacijy komisijos teikimu buvo paskelbta®™ ekstremalioji situacija del
COVID-19 epidemijos plitimo, nors Civilines saugos jstatyme™ nenumatyta galimybé
skelbti ekstremaligja situacija del epidemijos plitimo. Priimant sprendimus deél teisiniy
rezimy ir juy metu taikomy apribojimy, padedanciy suvaldyti gresmes ir pavojus, turi buti
laikomasi jstatymo virSenybés principo (1.2 poskyris, 18 psl.).

" Civilinés saugos jstatymas, 11 str. 4 d. 1 p.
™ Vyriausybés 2010-09-08 nutarimu Nr. 1295 patvirtintas Civilinés saugos pratyby organizavimo tvarkos aprasas,
15.2ir 16 p.

15 VRM koordinuoja civilinés saugos sistemos subjekty, isskyrus Vyriausybe, veikla jgyvendinant jy kompetencijai
priskirtus civilineés saugos sistemos uzdavinius; PAGD koordinuoja ekstremaliyjy situacijy prevencijos vykdyma,
gyventojy, valstybes ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy, kity jstaigy ir ukio subjekty veikla civilines saugos srityje
ir planuojanti valstybes pasirengima jgyvendinti civilinés saugos sistemos uzdavinius ekstremaliyjy situacijy
metu.

162018 m. - 2,2019 m. - 1,2020 m. - 1.

7 Civilinés saugos jstatymas, 26 str. 1d. 2 p.
'8 yriausybés 2020-02-26 nutarimas Nr. 152 ,Dél valstybes lygio ekstremaliosios situacijos paskelbimo®.

19 Civilinés saugos jstatymas, 2 str.
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e Nenustatyti kriterijai arba salygos, kuriomis remiantis buty galima identifikuoti krizines
situacijas. Vyriausybe planuoja parengti ir priimti Civilinés saugos jstatymo ir
Nacionalinio saugumo pagrindy jstatymo pakeitimus, nustatancius pasirinkto bendro
ekstremaliosios situacijos ir kriziy valdymo modelio teisinj reglamentavima.
Nenustacius kriterijy arba salygy nesudaromos galimybés tinkamai identifikuoti
krizine situacija, ja konstatuoti ir pasirengti jos valdymui (1.2 poskyris, 18 psL.).

e Teisés aktuose néra numatytas ekstremaliosios situacijos galiojimo jvertinimo
procesas, tai yra, ar faktiné situacija atitinka Sios situacijos paskelbimo salygas ir
kriterijus. Nejvertinus jos tolesnio veikimo bdtinumo grésmeéms suvaldyti ir
padariniams Salinti, ji gali bati tesiama nepagrjstai (1.2 poskyris, 18 psL.).

e Teisés aktuose® nustatyti ekstremaliyjy jvykiy kriterijai ir jy vertinimo dydziai ne
visoms savivaldybéms sudaro salygas paskelbti ekstremaligjg situacija. Pvz,
ekstremalioji situacija del nuoteky Salinimo nutraukimo arba deél elektros energijos
tiekimo nutraukimo gali buti skelbiama, kai Siy paslaugy teikimas nutraukiamas
daugiau kaip 20 tukst. gyventojy, nors 18%' savivaldybiy gyvena maziau gyventojy.
Nepaskelbus savivaldybeje ekstremaliosios situacijos, padariniams Salinti negales
pasitelkti jos valdymui reikalingy papildomy istekliy, priimti svarbius sprendimus dél
gyventojy apsaugos organizavimo. Savivaldybes skelbia ekstremaligja situacija gavusios
patvirtinima apie ekstremalyjj jvykj, pasiekusj ar virSijantj nustatytus dydzius, is
atsakingyjy institucijy % atliekanciy tyrimus (hidrometeorologinius, radiologinius),
taciau Sie tyrimai uZtrunka ilgai, todel savivaldybés gali laiku nepaskelbti
ekstremaliosios situacijos (1.2 poskyris, 18 psl.).

2. Kokybiskai galimy pavojy ir ekstremaliyjy situacijy rizikos analizei
turi buti gerinamas jos atlikimo procesas

e 2010 m. Europos Komisija rekomendavo? paskirti institucija atsakinga uz Nacionalinés
rizikos analizés atlikimo koordinavimg, taciau Lietuvoje tokia institucija néra paskirta.
Nustatéme, kad 2013 m. Nacionalinés rizikos analizes rengimg, 2015 ir 2018 m. jos
patikslinimg koordinavo PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamentas, nors Si
funkcija jam teisés aktais néra nustatyta. 2013 m. Europos Parlamentas ir Taryba priemé
sprendima #, kuriuo jpareigojo Salis nares kas 3 metus parengti rizikos vertinimus
nacionaliniu lygiu ir pateikti Europos Komisijai. 2013-2018 metais Nacionaliné rizikos
analizé buvo atlikta laiku, o iki 2020 m. gruodzio 31 d. pagal 2019 m. pakeistg Europos
Komisijos ir Parlamento reglamentavima?® analizé nebuvo atnaujinta. Lietuvoje néra Sios
analizés atlikimo metodikos, modelio ar metody, kurie buty pritaikyti Salies poreikiams ir
valdymo struktlroms, kaip rekomenduoja Europos Komisija Salims naréms?. Institucijos

20 yyriausybés 2006-03-09 nutarimu Nr. 241 patvirtintas Ekstremaliyjy jvykiy kriterijy sarasas.

21 Prieiga per interneta: https://osp.stat.gov.lt/statistiniu-rodikliu-analize?hash=684e50e2-6cf6-426f-8d20-
8b3e3856bdd2#/ (Zilréta 2022-01-05).

22 vidaus reikaly ministro 2007-03-30 jsakymu Nr.1V-114 patvirtinto Keitimosi informacija apie jvykj, ekstremalyjj
ivykj ar ekstremaligja situacija ir duomeny teikimo apie ES padarinius tvarkos apraso 1 priedas: KM, AM, SAM,
ZUM, SM, VATESI, VRM, RSC, URM.

# EK pateiktas Ekstremaliyjy situacijy valdymui reikalingo rizikos vertinimo ir jos Zyméjimo zemeélapiuose
vadovas (SEC (2010) 1626 final), 4 d.

24 Europos Parlamento ir Tarybos 2013-12-17 sprendimas Nr. 1313/2013/ES, 6 str.

% Europos Parlamento ir Tarybos 2019-03-13 sprendimas (ES) Nr. 2019/420.

%6 EK pranesimas ,Rizikos valdymo gebéjimy vertinimo gairés” (2015/C 261/03), 4.1 d., Europos Komisijos
praneSimas ,Duomeny apie nelaimiy rizikos valdyma teikimo gairés” (2019/C 428/07), 1d. 1.2 p.
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turi atlikti savo valdymo srities ar teritorijos galimy pavojy rizikos analizes atsizvelgiant |
Nacionalines rizikos analize . Nustateme ministerijy ir savivaldybiy rizikos analizes
atlikimo trakumuy:

0 5136 atsirinkty ministerijy?, pagal Valstybinj ekstremaliyjy situacijy valdymo plana
paskirtos atsakingosiomis institucijomis, nevaldo informacijos apie galimus
pavojus tose srityse, kuriose jy valdymo srities valstybés institucijos ar jstaigos turi
rengti ekstremaliyjy situacijy valdymo planus ir sudaryti Siy situacijy operacijy
centrus. Tik 2 iS 14 ministerijy?®, siekdamos valdyti informacijg, yra nustaciusios
tvarka, pagal kuria jos valdymo srityje veikiantys subjektai teikia ministerijai rizikos
analizés rezultatus (2 skyrius, 23 psl.).

0 5 S 6 atsirinkty savivaldybiy®® nevertino ir nejtrauké nuo 45 proc. iki 69 proc.”
PrieSgaisrines apsaugos ir gelbejimo departamento metodinése rekomendacijose®
numatyty 39 galimy pavojy. Né viena iS 6 atsirinkty savivaldybiy # nevertina
duomeny apie jos teritorijoje veikiancCiy Ukio subjekty atliktas rizikos analizes, nors
turi galimybe vertinti, nes pagal jstatyma * renka duomenis i visy savivaldybeje
esanciy civilinés saugos sistemos subjekty, gyventojy, reikalingus civilinés saugos
uzdaviniams vykdyti (2 skyrius, 23 psl.).

0 Institucijos neatnaujino rizikos analiziy nustatytu periodiSkumu, nors turi
perziureéti, prireikus atnaujinti ne recCiau kaip karta per 3 metus®. 2 is 6 atsirinkty
ministerijy® ir 2 iS 6 atsirinkty savivaldybiy¥ galimy pavojy rizikos analizes velavo
perzitréti ir atnaujinti nuo 4 iki 6 mety (2 skyrius, 23 psL.).

Nepaskyrus Nacionalinés rizikos analizés atlikimg koordinuojancio subjekto ir nesant
jos atlikimo metodikos, modelio ar metody, gali buti neidentifikuoti valstybés mastu
visi didelés ir labai dideles rizikos pavojai ir tinkamai suplanuoti jiems valdymo
veiksmai ir priemonés Valstybiniame ekstremaliyjy situacijy valdymo plane.
Institucijoms nevaldant informacijos apie jy valdymo srities ar jy teritorijoje veikianciy
subjekty nustatytus galimus didelés ar labai didelés rizikos pavojus, nustatytu
periodiSkumu neatnaujinant rizikos analiziy ir savivaldybéms nevertinant visy
nustatyty galimy pavojy neuztikrinama, kad institucijy ekstremaliyjy situacijy valdymo
planuose dideleés ir labai dideleés rizikos pavojams buty numatyti valdymo veiksmai ir
priemonés ( 2 skyrius, 23 psl.).

72018 m. nacionaliné rizikos analizé, 10 psl.

%8 Vidaus reikaly, Susisiekimo, Aplinkos, Zemés tkio ir Energetikos ministerijos.
29 Zemés Ukio ir Sveikatos apsaugos ministerijos.

39 Alytaus, Vilniaus m. ir Silutés, Svencioniy, Vilniaus r. sav.

3Vilniaus r. sav. - 61 proc., Silutés r. sav. - 45 proc., Svenéioniy r. sav. - 63 proc,, Alytaus m. sav. - 69 proc.,
Vilniaus m. sav. = 47 proc.

3 priegaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamento direktoriaus 2011-06-02 jsakymu Nr. 1-189 patvirtintos
Savivaldybés galimy pavojy ir ekstremaliyjy situacijy rizikos analizés metodinées rekomendacijos, 1 priedas.

33 Alytaus, Klaipédos, Vilniaus m. ir Silutés, Svencioniy, Vilniaus r. sav.
3 Civilinés saugos jstatymas, 14 str. 17 p.

% Priegaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamento direktoriaus 2011-06-02 jsakymu Nr. 1-189 patvirtintos
Ministerijos, kitos valstybés institucijos ir jstaigos, savivaldybes galimy pavojy ir ekstremaliyjy situacijy rizikos
analizes metodines rekomendacijos, 8-9 p.

3 Krasto apsaugos ir Aplinkos ministerijos.

37 Alytaus m. ir Svencioniy r. sav.
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3. Tobulintinas pasirengimo ekstremaliosioms situacijoms planavimo
procesas

e Valstybiniame ekstremaliyjy situacijy valdymo plane * nesuplanuoti valdymo veiksmai
Nacionalingje rizikos analizéje identifikuotiems naujiems didelés ir labai didelés rizikos
pavojams: 2015 m. - ,Kibernetines atakos”, ,Chemineés avarijos®; 2018 m. - ,Kibernetines
atakos®, ,Masiniai neramumai“, ,Teroristiniai iSpuoliai®, ,Pavojus valstybés saugumui®,
,Didelé pramonine avarija“. Teisés aktuose nenumatytas Valstybinio ekstremaliyjy
situacijy valdymo plano atnaujinimo periodiskumas. 4 is 6 atsirinkty ministerijy39, kurios
paskirtos atsakingosiomis / remianciosiomis institucijomis, savo planuose nenumaté
veiksmy ir priemoniy nuo 3 iki 13 valstybes lygio ekstremaliosioms situacijoms valdyti, o
paskirtos remianciosiomis institucijomis 6 atsirinktos savivaldybés - nuo 7 iki 8.
Neatnaujinus Valstybinio ekstremaliyjy situacijy valdymo plano, atsakingosioms ir
remianciosioms institucijoms nesuplanavus valdymo veiksmy ir priemoniy Valstybiniame
ekstremaliyjy situacijy valdymo plane numatytoms ekstremaliosioms situacijoms,
neuztikrinamas pasirengimas valdyti didelés ir labai didelés rizikos pavojus (3.1 poskyris,
28 psl. ir 3.2 poskyris, 29 psl.).

e |Institucijos, atlikusios galimy pavojy ir ekstremaliyjy situacijy rizikos analize, planuoja
veiksmus ir priemones, kurios turi uztikrinti veiksminga gresianciy ar susidariusiy
ekstremaliyjy situacijy likvidavima ir jy padariniy salinima. Nustatéme, kad:

0 2 IS 6 atsirinkty ministerijy “° ekstremaliyjy situacijy valdymo planuose
nesuplanavo veiksmy ir priemoniy nuo 2 iki 10 jy rizikos analizes metu nustatytiems
didelés ir labai didelés rizikos pavojams, o 3 i$ 6 atsirinkty savivaldybiy* - nuo 2
iki &4 (3.2 poskyris, 29 pslL.).

0 4 S 6 atsirinkty ministerijy“? ekstremaliyjy situacijy valdymo planuose nenumate
visuomenes perspéjimo ir informavimo tvarkos. 2 iS 6 atsirinkty savivaldybiy“
informavimo apie gresiancia ar susidariusig ekstremaligja situacija tvarka turi
trukumy, pavyzdziui, nejtraukta perspéjimo apie gresiancig ar susidariusig
ekstremaliaja situacija schema (3.2 poskyris, 29 psl.).

0 2i$ 6 atsirinkty ministerijy* néra suplanavusios kontaktiniy duomeny informacijos
perdavimui tarpinstituciniame lygmenyje su kitais civilinés saugos subjektais. 1is 6
savivaldybiy “ ekstremaliyjy situacijy valdymo plane nejtrauke keitimosi
informacija apie gresiancig ar susidariusig ekstremaligja situacijga su kitomis
institucijomis ir jstaigomis schemos (3.2 poskyris, 29 psl.).

¥ Vyriausybés 2010-10-20 nutarimu Nr. 1503 patvirtintas Valstybinis ekstremaliyjy situacijy valdymo planas.
39 Zemés Ukio, Krasto apsaugos, Vidaus reikaly ir Susisiekimo ministerijos.

40 7emés Gkio ir Krato apsaugos ministerijos.

“1 Silutés r., Vilniaus m., Vilniausr.

“2 Krasto apsaugos, Vidaus reikaly, Susisiekimo ir Aplinkos ministerijos.

3 Klaipédos m.,, Silutés r.

“ Susisiekimo ir Aplinkos ministerijos.

“ Klaipédos m. savivaldybeé.
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0 415 6 savivaldybiy“ néra suplanavusios nuo 8 iki 58 proc.*” minimalaus gyventojy
skaiCiaus apgyvendinimo kolektyvines apsaugos statiniuose “ ekstremaliosios
situacijos metu (3.2 poskyris, 29 psl.).

Institucijoms nesuplanuojant valdymo veiksmy ir priemoniy visiems dideles ir labai
dideles rizikos pavojams, visuomenes perspejimo ir informavimo, keitimosi
informacija apie gresiancCiga ar susidariusia ekstremaligja situacija su kitomis
institucijomis, gyventojy evakavimo organizavimo ir minimalaus gyventojy skaiciaus
apgyvendinimo, nepakankamai pasirengiama galinciy kilti ekstremaliyjy situacijy
valdymui (3.1 poskyris, 29 psl., 3.2 poskyris, 29 psl.).

e PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamentas institucijy pasirengimo
ekstremaliosioms situacijoms vertinima ir institucijy civilinés buklés patikrinimus
atlieka pagal kiekybinius kriterijus, kokybiniai vertinimo kriterijai nenustatyti. Taip
nesudarytos salygos visapusiskiau jsitikinti, ar institucijy parinkti valdymo veiksmai ir
priemonés yra tinkami ekstremaliosioms situacijoms suvaldyti (3.3 poskyris, 33 psl.).

Rekomendacijos

Vyriausybei

1. Siekiant, kad buty gerinamas institucijy pasirengimas valdyti ekstremaliasias
situacijas bei jgyvendinami teikiami siulymai del institucijy pasirengimo valdyti
ekstremaliagsias situacijas tobulinimo, rekomenduojame patikslinti subjekty,
koordinuojanciy pasirengima ekstremaliosioms situacijoms, kompetencijas ir
atsakomybes (1-as pagrindinis audito rezultatas).

2. Siekiant jrodymais pagrjsto ekstremaliosios situacijos veikimo galiojimo,
rekomenduojame numatyti ekstremaliosios situacijos atitikties jos paskelbimo
salygoms ar kriterijams jvertinimo procesg (1-as pagrindinis audito rezultatas).

3. Siekiant pasirengti tinkamai valdyti krizines situacijas, rekomenduojame teises
aktuose nustatyti kriterijus, kuriais remiantis buty galima identifikuoti ir konstatuoti
krizines situacijas (1-as pagrindinis audito rezultatas).

Vidaus reikaly ministerijai

4. Siekiant kokybiskos ir sistemingos galimy pavojy ir grésmiy rizikos analizés,
rekomenduojame paskirti institucijg, jgaliota koordinuoti, kaip atliekama
nacionalinés rizikos analizé (2-as pagrindinis audito rezultatas).

5. Siekiant, kad buty sudarytos salygos valstybés mastu identifikuoti visus dideles ir
labai didelés rizikos galimus pavojus ir periodiskai juos vertinti, rekomenduojame
patvirtinti Nacionalinés rizikos analizés atlikimo metodika (2-as pagrindinis audito
rezultatas).

“6 Sjlutés r., Svenéioniy r., Vilniaus m., Vilniaus r. sav.
“7Silutés r. sav. - 21 proc., Svenéioniy r. sav. - 16 proc,, Vilniaus m. sav. - 8 proc,, Vilniaus r. sav. - 58 proc.

“8 \yriausybés 2010-05-12 nutarimas Nr. 529 ,Dél Kolektyvinés apsaugos statiniy poreikio nustatymo tvarkos
apraso patvirtinimo®, 7 p.
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6. Siekiant, kad atsakingosios ir remianciosios institucijos valdyty informacija apie jy
valdymo srityje ar teritorijoje galinCius kilti pavojus ir suplanuoty veiksmus visiems
Nacionalingje rizikos analizéje nustatytiems didelés ir labai dideles rizikos pavojams
valdyti, rekomenduojame nustatyti Valstybinio ekstremaliyjy situacijy valdymo plano
parengimo tvarka, joje numatyti plano atnaujinimo ir perzilros procesus (2-as ir
3-ias pagrindinis audito rezultatas).

7. Siekiant uztikrinti, kad jvykus didelio masto ekstremaliajam jvykiui savivaldybes
galéty operatyviai paskelbti ekstremaligja situacija ir ja efektyviai suvaldyti,
rekomenduojame patikslinti ekstremaliyjy jvykiy kriterijus, jy vertinimo dydZius (1-as
pagrindinis audito rezultatas).

Priesgaisrines apsaugos ir gelbéjimo departamentui

8. Siekiant uztikrinti, kad institucijos planuoty veiksmingas ekstremaliyjy situacijy
valdymo priemones, rekomenduojame nustatyti kokybinius pasirengimo reaguoti j
ekstremaligsias situacijas vertinimo kriterijus (3-ias pagrindinis audito rezultatas).
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/ANG

Ekstremalioji situacija — del gamtinio, techninio, ekologinio ar socialinio jvykio, keliancio
pavojy gyventojy gyvybei ar sveikatai, jy socialinéms salygoms, turtui ir (ar) aplinkai
susidariusi padeétis, kuri gali sukelti staigy didelj pavojy gyventojy gyvybei ar sveikatai,
turtui, aplinkai arba gyventojy zutj, suzalojima ar padaryti kita zala*.

Ekstremaliosios situacijos skirstomos | valstybés ir savivaldybés lygiy. Valstybes lygio
ekstremalioji situacija — kai padariniy iSplitimo ribos virsija trijy savivaldybiy teritorijy ribas,
arba trunka ilgiau kaip 6 ménesius, o padariniai Salinami pasitelkus savivaldybiy ir valstybés
turimus iSteklius™. Valstybés lygio ekstremalioji situacija gali buti skelbiama ir tuo atveju, kai
Vyriausybes ekstremaliyjy situacijy komisija pasiulo ja skelbti dél gresiancios ekstremaliosios
situacijos pobudZio ir masto valstybéje®'. Savivaldybés lygio ekstremalioji situacija - kai
padariniy isplitimo ribos nevirSija trijy savivaldybiy teritorijy riby, padariniai Salinami
savivaldybés teritorijoje esamais civilinés saugos sistemos istekliais, gali buti pasitelkiami i$
kity savivaldybiy gauti materialiniai iStekliai®2.

Formuoti valstybés politika civilinés saugos ir gelbejimo darby srityje, organizuoti, koordinuoti
ir kontroliuoti jos jgyvendinima pavesta Vidaus reikaly ministerijai®. PAGD pavesta vadovauti
civilines saugos sistemos veiklai, koordinuoti ekstremaliyjy situacijy prevencijos vykdyma,
gyventojy, valstybeés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy, kity jstaigy ir Ukio subjekty veikla
civilinés saugos srityje ir planuoti valstybes pasirengima jgyvendinti civilinés saugos sistemos
uzdavinius ekstremaliyjy situacijy metu®. Viyriausybés ekstremaliy situacijy komisijai pavesta
ne reCiau kaip kartg per metus aptarti Salies civilinés saugos sistemos bukle, vertinti valstybés
ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy pasirengima reaguoti j Sias situacijas ir imtis priemoniy jai
gerinti®. Ministerijos ir kitos valstybés institucijos ar jstaigos bei savivaldybés pagal savo
kompetencija atsako uz civilines saugos organizavimg, pasirengima ir reagavima
ekstremaliosios situacijos metu: dalyvauja likviduojant Sias situacijas ir Salinant jy padarinius,
uztikrina operacijy vadovo, ekstremaliy situacijy komisijy sprendimy jgyvendinima® (1 pav.).

“9 Civilinés saugos jstatymas, 2 str. 7 d.
0 Ten pat, 26 str. 1d.2 p.

Tvyriausybés 2010-08-31 nutarimu Nr. 1243 patvirtintas Ekstremaliyjy situacijy skelbimo ir atS8aukimo tvarkos
aprasas, 9 p.

52 Civilinés saugos jstatymas, 26 str. 1d. 1 p.
%3 vidaus reikaly ministerijos nuostatai, 8.1 p.
% Civilinés saugos jstatymas, 12 str.

% Ten pat, 11 str.

% Ten pat, 13 ir 14 str.
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1 pav. Civilinés saugos subjekty sistema

Civilinés saugos sistemos subjektai ]
/ \ [ Lietuvos Respublikos Vyriausybé } [ \
Vyriausybés ekstremaliyjy situacijy komisija valstybes
ekstremaliujy
Valstybés lygio situacijy
ekstremaliosios ) . o operacijy
situacijos Vidaus reikaly ministerija centras
valdymas
‘ PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamentas prie VRM \ \ j
p
\ / [ Ministerijos, valstybés institucijos ir jstaigos ] Operacijy centrai ]
|
) (
. . L " - Savivaldybiy
S Idybiy ekst | t ke p .
SN avivaldybiy ekstremaliyjy situacijy komisijos \ operacijy centrai ]
lygio
ekstremaliosios . S
situacijos Savivaldybiy institucijos ir jstaigos
valdymas Operacijy centrai
\_ Y, Ukio subjektai, kitos jstaigos
(.
Jvykio valdymas [ Civilinés saugos sistemos pajégos ]

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal Civilinés saugos jstatyma

Tik paskelbus valstybés lygio ekstremaliaja situacija civilinés saugos sistema gali veikti
visa apimtimi. Valstybés lygio ekstremaliosios situacijos valdyme, likvidavime ir padariniy
Salinime dalyvauja valstybiniame ekstremaliyjy situacijy valdymo plane numatyta
atsakingoji ¥ institucija, kuriai tenka atsakomybe uZ valstybes lygio ekstremaliosios
situacijos likvidavimo ir jos padariniy Salinimo organizavima, ir remianciosios
institucijos, padedancios atsakingajai institucijai likviduoti Sig situacija ir Salinti jos
padarinius, telkti turimus materialinius ir Zzmogiskuosius isteklius.

Pasirengimas ekstremaliosioms situacijoms - viena civilinés saugos sistemos daliy
(2 pav.).

7 Ministerija, kita valstybés institucija ar jstaiga, kuriai, atsizvelgiant j veiklos sritj ir gresianios ar susidariusios
valstybes lygio ekstremaliosios situacijos pobudj, tenka atsakomybe uz valstybes lygio ekstremaliosios situacijos
likvidavimo ir jos padariniy Salinimo organizavima.

8 Ministerija, kita valstybés institucija ar jstaiga, savivaldybés administracijos direktorius, kurie padeda
atsakingajai institucijai likviduoti valstybés lygio ekstremaligja situacija ir Salinti jos padarinius, telkti turimus
materialinius ir zmogiskuosius isteklius.
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2 pav. Civilinés saugos sistemos tikslai®®

uztikrinti prevenciniy priemoniy

uztikrinti optimaly valstybés ir savivaldybiy
ekstremaliosioms situacijoms iSvengti arba

institucijy ir jstaigy, kity jstaigy ir ukio

susidarymo galimybéms sumaZinti vykdyma SUbJem matenqlmlg istekliy pangudonQ
o . gresiant ar susidarius ekstremaliosioms
ir jgyvendinima . =
situacijoms

padeéti gyventojams, valstybeés ir savivaldybiy institucijoms ir jstaigoms, kitoms jstaigoms ir tkio
subjektams, gresiant ar susidarius ekstremaliosioms situacijoms, iSvengti ar patirti kuo maziau
Zalos, iSlaikyti rimtj, iSsaugoti gyventojy gyvybe, sveikata, turta ir apsaugoti aplinka

rengti visuomene praktiniams veiksmams, gresiant ar susidarius ekstremaliosioms situacijoms,
skatinti jos iniciatyva civilinés saugos srityje ir stiprinti pasitikejima civilinés saugos sistemos
veikla

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal Civilinés saugos jstatyma

Pasirengima valdyti valstybeés ir savivaldybes lygio ekstremaligsias situacijas turi planuoti

14 ministerijy, jy valdymo srities Ukio subjektai, ir 16 valstybés institucijy ar jstaigy bei 60
savivaldybiy.

% Civilinés saugos jstatymas, 4 str.
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AUDITO REZULTATAI

1.1.

EKSTREMALIUJU SITUACIJY VALDYMUI REIKIA AISKESNIO
TEISINIO REGULIAVIMO, PASIRENGIMUI - KOORDINAVIMO

Netinkamai koordinuojamas institucijy pasirengimo valdyti
ekstremaligsias situacijas nustatyty trukumy salinimas

EBPO rekomenduoja formuoti ir skatinti visapusiska, visy rusiy pavojus apimantj ir
tarpvalstybinj poziurj j Salies riziky valdyma, kuris buty pagrindas nacionaliniam
atsparumui ir reagavimui stiprinti. Siuo tikslu Salys narés turéty numatyti nacionalinio
lygmens lyderyste, kad buty skatinamas riziky valdymo politikos jgyvendinimas ir
suderinami skirtingi ministerijy ir centrinés bei vietos valdzios prioritetai®. Tam, kad buty
uztikrintas visapusiskas pasirengimas ekstremaliosioms situacijoms, svarbu valstybes
mastu jvertinti visy institucijy pasirengimo lygj ir kryptingai planuoti jo gerinima.
Laikemés nuostatos, kad pasirengimo valdyti ekstremaligsias situacijas gerinimas
uztikrinamas, kai nustatytos visy pasirengima koordinuojanciy subjekty kompetencijos®'.

Lietuvoje vertinti civilineés saugos sistemos bukle, jskaitant institucijy pasirengima
ekstremaliosioms situacijoms, pavesta Vyriausybes ekstremaliyjy situacijy komisijai®?,
kuri nustaciusi, kad institucijy pasirengimas Sioms situacijoms yra nepakankamas, turi
imtis priemoniy jj gerinti. Siam vertinimui reikalingg informacijg surenka, apibendrina ir
pateikia PrieSgaisrines apsaugos ir gelbéjimo departamentas. Susipazine su 2018-2020 m.
Civilinés saugos sistemos buklés apzvalgomis ir VESK posedziy, kuriy metu buvo
vertinamos Sios apzvalgos, protokolais, nustatéme, kad 2018 m. ir 2020 m., nustaciusi
pasirengimo ekstremaliosioms situacijoms trukumy, VESK nesiémeé konkreciy priemoniy
gerinti institucijy pasirengima:

e 2019 m. VESK pritaré 2018 m. apzvalgoje pateiktam vertinimui ir siilymams, bet nenurode
konkreCiy institucijy, kurioms jie skirti, ir jy jgyvendinimo terminy (pavyzdys).

Civilinés saugos sistemos buklés 2018 m. apZvalgoje pateikty rekomendacijy pavyzdziai

® Stiprinant gyventojy sauguma ir tinkama civilinés saugos funkcijy vykdyma, siuloma pagal
galimybes didinti bendra civilinés saugos sistemos finansavima, ypatinga déemes;j teikiant
valstybés perduotai savivaldybéms civilinés saugos funkcijai.

® Nustacius, kad ESPPP dalis priemoniy islieka formalios, bendro pobudzio ir deklaratyvios,
siuloma siekti, kad ekstremaliyjy situacijy prevencijos priemoniy planai buty susieti su
strateginiais veiklos planais.

® Nustacius, kad valstybés tarnautojai ir darbuotojai, atsakingi uz civilinés saugos veiklos
organizavima, daZniausiai vykdo kitas pagrindines funkcijas (mobilizacijos, gaisrinés saugos,

Ukio ir pan.), o civilinés saugos funkcija jiems yra papildoma, sitloma ie3koti galimybiy
daugiau démesio skirti civilinés saugos funkcijy vykdymui.

50 OECD Rekommendation on the Governance of critical Risks, 2014 m. Il Recomendation, 2 p.
T OECD Rekommendation on the Governance of critical Risks, 2014 m. Il Recomendation, 1 p.

62 Civilinés saugos jstatymas, 11'str. 4 d. 1p.
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3.

e VESK 2021 m. nesvarsté 2020-yjy civilines saugos sistemos buklés ir siilymy nepateike.
Vidaus reikaly ministerija® nurode priezastis, kodél vertinimas nebuvo atliktas.

Vidaus reikaly ministerijos paaiSkinimas dél 2020 m. civilinés saugos sistemos buklés vertinimo
,2021 m. Salyje ne tik tesési ekstremalioji situacija del COVID-19, bet buvo paskelbta ir dar viena
didelio masto ekstremalioji situacija — dél masinio uzsienieciy antplidzio. Atitinkamai institucijy,
kartu ir VESK, prioritetas buvo skirtas Siy situacijy suvaldymui.”

ISanalizave 2018-2020 m. civilines saugos sistemos bukles apzvalgas nustatéeme, kad VESK
siulymai dél pasirengimo gerinimo nejgyvendinami ar jgyvendinami is dalies. Kitais metais
vél nustatoma tokio paties pobudzio trikumy (pavyzdys).

Atvejy, kai nebuvo jgyvendinti Vyriausybés ekstremaliyjy situacijy komisijos sitilymai gerinti pasirengima
ekstremaliosioms situacijoms, pavyzdziai

® 2018 m. PAGD parengtoje CSSB apzvalgoje pazymeéta, kad batina siekti, kad ekstremaliyjy situacijy
prevencijos priemoniy planai buty susieti su strateginiais veiklos planais. 2019 m. CSSB apZvalgos
duomenimis, i$ 29 vertinty institucijy j pasidlymus visiskai atsizvelgé maZiau negu pusé (41 proc,
12115 29 vertinty), visiskai neatsizvelgé beveik ketvirtadalis (24 proc, 7 i$ 29).

® 2018 m. PAGD parengtoje CSSB apzvalgoje pazyméta, kad valstybés tarnautojai ir darbuotojai,
atsakingi uZ civilinés saugos veiklos organizavima, daZniausiai atlieka kitas pagrindines
funkcijas (mobilizacijos, gaisrinés saugos, Gkio ir pan.), o civilinés saugos funkcija jiems yra
papildoma, todél batina ieskoti galimybiy daugiau demesio skirti jos vykdymui. 2019 m. CSSB
apzvalgoje duomeny apie Sio sitilymo jgyvendinima néra.

Valstybinio lygio civilinés saugos pratyby organizavimas vienas i$ pagrindiniy budy,
padedanciy praktikoje jvertinti institucijy pasirengima ekstremaliyjy situacijy valdymui,
nustatyti praktinius trukumus ir numatyti priemones jiems Salinti. Per pratybas nustatomi
trukumai buna susije su materialiniu, organizaciniu institucijy pasiruoSimu reaguoti j
ekstremalias situacijas, pvz. specializuotos informacinés platformos diegimas, civilinées
saugos sistemos pajégy ir savivaldybiy aprupinimas apsaugos priemonéemis®, operacijy
centry sudarymo ir darbo organizavimo bei vadovavimo ir valdymo tvarkos tobulinimu®. Tam
turi bati jvertintos ne vienos institucijos finansinés galimybes, reikia derinti skirtingy
institucijy veiklos tikslus, t.y. trukumy Salinimas turi buti koordinuojamas.

Valstybinio lygio pratyby ataskaitose pateiktiems siulymams jgyvendinti reikalingy
sprendimy priemimas pagal kompetencija priskirtas pratyby dalyviams bei PAGD ir VRM?®S,
kurie yra civilinés saugos sistemos veikla koordinuojantys subjektai®. Nustateme, kad ne
viena institucija neturi informacijos, kokiy veiksmy pratyby dalyviai imasi trakumams
salinti. VRM nurode, kad informacijos rinkimas ir jos analize - jstaigy prie ministerijos
funkcija, sietina su politikos jgyvendinimu (Vyriausybés jstatymo 30 str. 1d.), o ministerijai

83 vidaus reikaly ministerijos 2022-02-03 rastas Nr. 1D-707 ,Dél pasitlymy ataskaitos projektui*.

42019 m. valstybinio lygio civilinés saugos funkcinés pratybos ,Civilinés saugos sistemos subjekty veiksmai
jvykus branduolinei avarijai Baltarusijos Respublikos teritorijoje esancioje atominéje elektrinéje”, pratyby
ataskaita.

52020 m. valstybinio lygio civilinés saugos funkcinés pratybos ,Civilinés saugos sistemos subjekty veiksmai
jvykus branduolinei avarijai Baltarusijos Respublikos teritorijoje esancioje atominéje elektrinéje”, pratyby
ataskaita.

%6 vyriausybés 2010-09-08 nutarimu Nr. 1295 patvirtintas Civilinés saugos pratyby organizavimo tvarkos aprasas,
15.2ir 16 p.

57 VRM koordinuoja civilinés saugos sistemos subjekty, idskyrus Vyriausybe, veikla jgyvendinant jy kompetencijai
priskirtus civilines saugos sistemos uzdavinius; PAGD koordinuoja ekstremaliyjy situacijy prevencijos vykdyma,
gyventojy, valstybes ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy, kity jstaigy ir ukio subjekty veikla civilines saugos srityje ir
planuojanti valstybes pasirengima jgyvendinti civilinés saugos sistemos uzdavinius ekstremaliyjy situacijy metu.
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1.2.

nurodymas rinkti informacija prieStarauja Vyriausybes jstatymo 29 str. 1d., kuris apibrézia
ministerija kaip politikos formuotoja. PAGD nurode, kad issami valstybinio lygio pratyby
sidlymy jgyvendinimo analizé neatliekama, civilinés saugos pratyby situlymai ir jy
jgyvendinimo problemos apzvelgiamos Civilinés saugos sistemos buklés apzvalgose.
ISanalizave 2018-2020 m. apzvalgas nustateme, kad informacijos apie sitlymy
igyvendinima nera, pateikiama apibendrinti duomenys apie jvykusias pratybas, jy dalyvius
ir nustatytus trakumus.

Valstybés lygio ekstremaliyjy situacijy valdymo koordinavimas ir vadovavimas civilines
saugos sistemos pajégoms atliekamas per Valstybinj ekstremaliyjy situacijy operacijy
centra (VESOC) arba, VESK pavedimu, per ministerijy ar kity jstaigy ekstremaliyjy situacijy
centrg (ESOC)% (4 priedas). Tai, kokiais atvejais turéty blti paskiriamas vienas arba kitas
subjektas, nenurodyta. PerzZilréje VESK protokolus, susijusius su audituojamu metu
vykusiomis 4 valstybés lygio ekstremaliosiomis situacijomis (5 priedas), nustatéme, kad
dvi® to paties pobudzio ekstremaligsias situacijas koordinuoti ir jos padarinius Salinti
buvo paskirti skirtingi subjektai: 2018 m. del sausros padariniy Zemeés ukio sektoriuje
valstybés lygio veiksmus koordinuoti ir Sios situacijos padarinius Salinti buvo pavesta
VESOC, 0 2019 m. - tiesiogiai skiriami atsakingyjy institucijy ESOC.

Jgyvendinant Vyriausybés programa’® 2021-02-01 sudaryta darbo grupe, kuriai pavesta
pateikti Vyriausybei pasiulymus dél veiksmingo kriziy ir ekstremaliyjy situacijy valdymo
modelio sukurimo. 2021-06-30 grupeés pateiktose iSvadose nurodyta, kad Siy situacijy
valdyme numatyta daug dalyvaujanciy ir sprendimus priimanciy subjekty, o tai sukuria
perteklinius procesus ir turi jtakos sprendimy priemimo greiciui, pasirengimo didelio ir
kompleksinio poveikio Sioms situacijoms koordinavimas PAGD lygmeniu yra
fragmentuotas ir neefektyvus (koordinavimas netinkamu lygmeniu). Pateikti sidlymai
steigti nacionalinio lygmens ekstremaliyjy situacijy ir kriziy valdymo centra (NKVC) ir
atsisakyti VESK ir VESOC.

Nekoordinuojant nustatyty pasirengimo valstybés lygio ekstremaliosioms situacijoms
trdkumy Salinimo tarp institucijy, lieka neiSsprestos pasirengimo problemos ir
neisSnaudojamos galimybeés gerinti pasirengima Siy situacijy valdymui.

Tobulintinas ekstremaliyjy situacijy ir kriziy valdymo teisinis
reguliavimas

Konstitucijoje jtvirtintas nepaprastosios padeties jvedimas ir numatyta, kad Sig padet
reguliuoja jstatymas”'. Konstitucijoje numatyta’, kad valstybéje be nepaprastosios padéties
gali kilti ir kiti ypatingi atvejai, taCiau jy Konstitucija detaliau nereglamentuoja. Svarbu, kad ir
kitais ypatingais atvejais jstatymai uztikrinty teisiniy rezimy, galiniy padeti suvaldyti atvejus,
paskelbimo pagrindus, trukme ir galimus taikyti Zzmogaus teisiy ir laisviy apribojimus.

8 Vyriausybés 2010-10-20 nutarimas Nr. 1503 ,Dél Valstybinio ekstremaliyjy situacijy valdymo plano
patvirtinimo“, 18 p.

692018-07-04 ir 2019-07-03 dél sausros padariniy Zemés Gkio sektoriuje.

70 Seimo 2020-12-11 nutarimu Nr. XIV-72 patvirtinta Astuonioliktosios Vyriausybés programa, 246.1 p.
' Nepaprastosios padéties jstatymas.

2 48 str. 4 d.
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10. Lietuvos teisingje sistemoje taikos metu jtvirtinti trys teisiniai rezimai’: nepaprastoji

1.

padetis, ekstremalioji situacija ir karantinas. Laikemés nuostatos, kad sudarytos tinkamos
teisines prielaidos taikyti apribojimus, padedancius suvaldyti grésmes ir pavojus, kai
paskelbty teisiniy rezimy paskelbimo pagrindai atitinka nustatytus jstatymuose *;
nustatyti krizés identifikavimo kriterijai ar salygos™; sprendimai dél apribojimy taikymo
priimami jstatymuose jgalioty institucijy (subjekty)’®, taikomi apribojimai numatyti
jstatymuose”’.

Teisiniy rezimy paskelbimas ir jy metu taikomi apribojimai

Jvertine 2018-2020 m. 56-iy savivaldybeés lygio ekstremaliyjy situacijy ir 4 valstybés lygio
ekstremaliyjy situacijy’® paskelbima nustatéeme, kad savivaldybeés Sias situacijas paskelbe
pagal teisés aktuose nustatytus paskelbimo pagrindus, o valstybes lygio ekstremaliosios
situacijos paskelbimas (2 atvejais i$ 4) neatitiko teisés aktuose nustatyty reikalavimy:

e 2018 m. Vyriausybe, nesivadovaudama Civilinés saugos jstatymu” ir Vyriausybes
nutarimu®, nepaskelbé valstybés lygio ekstremaliosios situacijos dél afrikinio kiauliy
maro zidiniy, nors ja buvo paskelbusios 5 savivaldybés;

e VESK sitlymu®, Vyriausybe 2020-02-26 paskelbée®? valstybes lygio ekstremaligja situacija
del COVID-19 epidemijos plitimo, nors Civilinés saugos jstatyme® nenumatyta galimybé
skelbti ekstremaligja situacija dél epidemijos plitimo. Ekstremaliyjy situacijy skelbimo
ir atSaukimo tvarkos apraSe 8 nustatyta, kad valstybés lygio ekstremalioji situacija
skelbiama, kai ji atitinka Civilines saugos jstatyme nustatytus valstybes lygio
ekstremaliosios situacijos pozymius. Civilines saugos jstatyme® nustatyta, kad valstybés
lygio ekstremaliosios situacijos yra tos, kuriy padariniai salinami keliose savivaldybése
esanciomis civilineés saugos sistemos pajegomis ir naudojant savivaldybése arba valstybés
rezerve turimus materialinius isteklius, o ekstremaliosios situacijos padariniy iSplitimo
ribos virsija trijy savivaldybiy teritorijy ribas, arba kurios trunka ilgiau kaip 6 ménesius.
Priimant sprendimus deél teisiniy rezimy ir jy metu taikomy apribojimy, padedanciy
suvaldyti grésmes ir pavojus, turi buti laikomasi jstatymo virsSenybés principo. Vilniaus

3 Nepaprastosios padéties, Civilinés saugos ir Zmoniy uzkreciamyjy ligy profilaktikos ir kontrolés jstatymai.

% Nepaprastosios padéties jstatymas, 2 str; Civilinés saugos jstatymas, 2 str; Zmoniy uZkreciamyjy ligy
profilaktikos ir kontrolées jstatymas, 2 str.; Civilinés saugos jstatymas, 26 str. 1d.

75 Vyriausybés 2012-05-29 nutarimas Nr. 633 ,Dél LR kriziy valdymo jstatymo koncepcijos patvirtinimo®.

5 Nepaprastosios padéties jstatymas, 28 str.; Civilinés saugos jstatymas, 9 ir 28 str.; Zmoniy uzkreiamuyjy ligy
profilaktikos ir kontrolés jstatymas, 21 str. 3 d.

"7 Nepaprastosios padéties jstatymas, 28 str; Civilinés saugos jstatymas, 8 str; Zmoniy uzkreciamyjy ligy
profilaktikos ir kontrolés jstatymas, 21 str.

782018 m. dvi, 2019 ir 2020 m. po viena.
79 Civilinés saugos jstatymas, 26 str. 1d. 2 p.

80 vyriausybés 2010-08-31 nutarimu Nr. 1243 patvirtintas Ekstremaliyjy situacijy skelbimo ir atsaukimo tvarkos
aprasas, 14 p.

81 VESK 2020-02-24 posédzio protokolas Nr. 73-2.
82 yyriausybés 2020-02-26 nutarimas Nr. 152 ,Dél valstybés lygio ekstremaliosios situacijos paskelbimo*.

83 Civilinés saugos jstatymas, 2 str. (ekstremalioji situacija gali biti skelbiama dél ekstremalaus gamtinio,
techninio, ekologinio ar socialinio jvykio).

84vyriausybés 2010-08-31 nutarimu Nr.1243 patvirtintas Ekstremaliyjy situacijy skelbimo ir atsaukimo tvarkos
aprasas, 8 p.

8 Civilinés saugos jstatymas, 26 str. 1d. 2 p.
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universiteto 2021 m. organizuotoje konferencijoje buvo iSsakyta nuomone®, kad
valstybés lygio ekstremalioji situacija buvo paskelbta ne pagal teises aktuose nustatytus
paskelbimo pagrindus.

Vidaus reikaly ministerija® pateiké nuomone dél ekstremaliosios situacijos del COVID-
19 epidemijos plitimo paskelbimo.

Vidaus reikaly ministerijos nuomoné dél ekstremaliosios situacijos dél COVID-19 epidemijos paskelbimo

UZkrecCiamoji liga pagal savo pobUldj yra gamtinis pavojus. Vertinant teisés akty nuostatas sistemiskai matyti,
kad del pandemijos gali buti skelbiama ekstremalioji situacija. Ekstremaliyjy jvykiy kriterijy saraso 2.1 p.:
,uzkreCiamosios ligos atvejis, protrukis, epidemija arba koks nors kitas biologinés kilmeés jvykis, kuris gali
greitai iSplisti ar sunkiai paveikti visuomeneés sveikata savivaldybeés teritorijoje ir kuriam reikia koordinuoto
tarpinstitucinio atsako.”

12. Paskelbus teisinj rezima, kad buty suvaldytos grésmeés ir pavojai pagal jstatymus taikomi
apribojimai, kuriuos nustato jgalioti subjektai (6 priedas). Ekstremaliosios situacijos ir
karantino atveju jstatymuose jtvirtinti apribojimai (6 priedas), kuriuos nustatyti gali skirtingi
subjektai: Vyriausybé ir operacijy vadovas. Nustatéme atvejy, kad galiojant dviem teisiniams
reZimams, abu subjektai vienu metu taike tapacius apribojimus:

e \Vyriausybé nustaté apribojimus, kurie jau buvo nustatyti valstybés operacijy vadovo
sprendimais® (pavyzdys).

Vyriausybés nustatyty apribojimy, kurie jau buvo nustatyti valstybés operacijy vadovo, pavyzdziai

2020-03-14 nutarimu Nr. 207 sustabde ugdymo ir vaiky prieZiuros procesa ir Svietimo veikla visose
Svietimo jstaigose, dienos ir uZimtumo centruose, nors valstybés operacijy vadovo 2020-03-12
sprendimu Nr. V-343 Sis apribojimas jau buvo taikomas.

2020-03-14 nutarimu Nr. 207 jpareigojo asmenis, parvykusius is uzZsienio Saliy, izoliuotis namuose
14 dieny, nors valstybés operacijy vadovas 2020-03-13 sprendimu Nr. V-369 jau buvo jpareigojes
asmenis, parvykusius is uZsienio Saliy, izoliuotis namuose 14 d.

2020-05-13 nutarimu Nr. 475 (pakeistas 2020-03-14 nutarimas Nr. 207) vie30jo maitinimo jstaigose,
restoranuose, kavinése, baruose, naktiniuose klubuose ir kitose pasilinksminimo vietose veikla
leido vykdyti iki 22 val,, o valstybés operacijy vadovas 2020-03-13 sprendimais Nr. V-360 ir Nr. V-
367 jau buvo jas jpareigojes nustatyti darbo laika iki 22 val.

e valstybés operacijy vadovas sprendimais nustaté apribojimus, kurie jau buvo nustatyti
Vyriausybés® (pavyzdys).

Valstybés operacijy vadovo nustatyty apribojimy, kuriuos jau buvo nustaciusi Vyriausybé, pavyzdziai

2020-04-29 sprendimu Nr. V-1021 (pakeité 2020-04-15 sprendima Nr. V-876) jpareigojo paslaugy
teikéjus ir parduotuviy, turgavieciy ir kity vieSyjy prekybos viety veikla vykdancius subjektus
uztikrinti paslaugy gavéjy ir kity lankytojy srautus — ne maZesnj kaip 10 kv. m plota vienam
paslaugy gavejui arba vienu metu paslaugas teikti ne daugiau kaip vienam paslaugos gavéjui,

nors 3iuos apribojimus jau taiké Vyriausybé 2020-04-29 nutarimu Nr. 428 (pakeité 2020-03-14
nutarima Nr. 207).

2020-05-29 sprendimu Nr. V-1342 (pakeité 2020-05-21 sprendima Nr. V-1245) nurodé dévéti nosj ir
burna dengiancias apsaugos priemones, nors Vyriausybé 2020-04-29 nutarimu Nr. 428 (pakeité

8 prieiga per interneta: https://www.facebook.com/vuteisesfakultetas/videos/1173473416418568) 2021-02-01
vykusi konferencija (ZiGréta 2021-02-04).

87 Vidaus reikaly ministerijos 2022-02-03 rastas Nr. 1D-707 ,Dél pasiilymy ataskaitos projektui*.

88 Vyriausybés nutarimai: 2020-03-14 Nr. 207, 2020-03-25 Nr. 264; valstybés operacijy vadovo sprendimai: 2020~
03-12 Nr. V-343, 2020-03-13 sprendimai Nr. V-359-364, Nr. V-367 ir Nr. V-369.

89 valstybés operacijy vadovo sprendimai: 2020-03-16 Nr. V-387 ir Nr. V-381, 2020-11-13 Nr. V-2615, 2020-12-04
Nr. V-2810, 2020-12-17 Nr. V-2931, nutarimai: 2020-03-14 Nr. 207 ir 2020-11-04 Nr. 1226.


https://www.facebook.com/vuteisesfakultetas/videos/1173473416418568
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13.

14.

15.

2020-03-14 nutarima Nr. 207) jau buvo jpareigojusi vyresnius nei 6 mety, vieSose vietose dévéti
nosj ir burna dengiancias apsaugos priemones.

2021-01-20 sprendimu Nr. V-106 (pakeité 2020-12-31 sprendima Nr. V-3080) jpareigojo vaiky,
ugdomy pagal pradinio, pagrindinio ir vidurinio ugdymo programas, ugdyma vykdyti nuotoliniu
budu, nors Vyriausybé 2020-11-04 nutarimu Nr. 1226 nurode, kad valstybés ir savivaldybiy
institucijose, jstaigose, valstybés ir savivaldybiy valdomose jmonése darbas organizuojamas ir
klientai aptarnaujami nuotoliniu budu.

Nustatéme, kad 2020-2021 m. | pusm. valstybés lygio ekstremaliosios situacijos metu
valstybées operacijy vadovas, Vyriausybes pavedimu®, nustaté apribojimus gyventojams,
valstybeés ir savivaldybiy institucijoms ir jstaigoms, kitoms jstaigoms ir ukio subjektams
dél tkinés veiklos laisvés, vieSyjy ir administraciniy paslaugy teikimo (8, 9 priedai), dél
asmeny izoliavimo, nors pagal Civilinés saugos jstatyma®' (6 priedas) operacijy vadovas
galéty taikyti Siuos apribojimus, jeigu VESK®? pavesty jam priimti sprendimus, reikalingus
gresianciai ar susidariusiai ekstremaliajai situacijai valdyti (pavyzdys). Nuo 2020-05-01
teise taikyti juos nustatyta Vyriausybei®,

Valstybés operacijy vadovo taikyty apribojimy, kurie jam nenumatyti jstatyme, pavyzdziai

2020-03-12 sprendimu Nr. V-343: nuo 2020-03-16 iki 2020-03-27 privalomai sustabdé ugdymo ir vaiky
priezilros procesa ir Svietimo veikla visose Svietimo jstaigose, dienos ir uZimtumo centruose,
pasiruoSiant taikyti ugdymo procesa nuotoliniu budu; pavedé savivaldybiy administracijoms
privalomai uztikrinti vaiky priezZitrg isSimtiniais atvejais jstaigose.

2020-03-13 sprendimu Nr. V-360 jpareigojo naktinius klubus, barus ir kitas naktinio pasilinksminimo
vietas nustatyti darbo laiko pabaiga iki 22 val.

2020-03-13 sprendimu Nr. V-364 leido SPA, sveikatingumo centrams, sanatorijoms, poilsio centrams
atlikti tik individualias proceddras.

2020-03-23 sprendimu Nr.V-499 jpareigojo apskriCiy vyriausiuosius epidemiologus visiems salytj
turéjusiems asmenims, grjzusiems is uzsienio valstybiy <..> ir neturintiems COVID-19 ligos klinikiniy
simptomy, skirti 14 dieny izoliacijg savivaldybiy administracijy numatytose patalpose be galimybeés
pasirinkti kitas jstatyme numatytas izoliavimosi vietas. 5j fakta konstatavo ir Seimo kontrolieriy jstaiga
2020-11-12 Nr. NZTI-2020/1-3 ataskaitoje ir Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas®*.

Karantino galiojimo metu minétus apribojimus pagal Zmoniy uzkreCiamy ligy
profilaktikos ir kontroles jstatyma nustate Vyriausybe.

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas pasisake ®, kad 2020-05-29-2020-08-27
laikotarpiu valstybés operacijy vadovas, priimdamas 3 sprendimus®, virsijo jgaliojimus®,
o dél kity priimty sprendimy (43-ijy i$ 46-iy) teismas nusprendé bylos dalj nutraukti,
kadangi sprendimai buvo nebegaliojantys ar pakeisti.

Konstitucinis Teismas nutarimuose® ne karta yra konstataves, kad pagal Konstitucija
riboti Zmogaus teises ir laisves galima, jeigu yra laikomasi Siy salygy: tai daroma tik

%0 vyriausybés 2020-03-12 pasitarimo protokolas ,Dél situacijos, susijusios su koronavirusu®.

1 Civilinés saugos jstatymas, 28 str. 4 d.

92 Ten pat, 11 str. 4 d. 2 p.

%3 Civilinés saugos jstatymas, 9 str. 19 p. (jstatymo 2020-04-28 pakeitimas Nr. XI11-2864).

%42021-05-05 sprendimas (administraciné byla Nr. 1-7-552/2021).

% Ten pat.

% valstybés operacijy vadovo sprendimai: 2020-07-30 Nr. V-1730, 2020-08-07 Nr. V-1793 ir 2020-08-10 Nr. V-1824.

7 Vie$ojo administravimo jstatymas, 3 str. 4 p.; Civilinés saugos jstatymas, 27 str. 4 d. 2 p.; Sveikatos prieziiros
jstaigy jstatymas, 152 str.2d. 1,2,3,6,7,8ir10 p,, 3 d.

% Konstitucinio  Teismo  nutarimai:  2002-03-14  ir  2000-05-08.  Prieiga  per interneta:

rkt.lt/data/public/uploads/2016/06/1993-2009.-ii-skyrius.pdf (ZiGréta 2021-09-13).
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16.

17.

18.

19.

jstatymu (nustacius tvarka ir ribas); ribojimai yra batini demokratinéje visuomenéje
siekiant apsaugoti kity asmeny teises bei laisves ir Konstitucijoje jtvirtintas vertybes, taip
pat konstituciskai svarbius tikslus; ribojimais néra paneigiama teisiy ir laisviy prigimtis
bei esme; yra laikomasi konstitucinio proporcingumo principo.

Kadangi jvedus teisinius rezimus gali buti apribojamos gyventojy, valstybeés ir savivaldybiy
institucijy ir jstaigy, kity jstaigy ir ukio subjekty laisves dél ukinés veiklos, viesyjy ir
administraciniy paslaugy teikimas, todel svarbu, kad teisinio rezimo veikimo laikotarpis
buty pagrjstas poreikiu valdyti gréesmes. Lietuvoje kai kurios ekstremaliosios situacijos
veikia ilgai, pvz., paskelbta valstybés lygio ekstremalioji situacija del COVID-19 epidemijos
plitimo galioja ilgiau nei 1,5 mety, o nuo 2017 m. pabaigos — dél Gedimino kalno nuosliauzy
pavojaus AuksStutinés pilies liekanoms. Teiseés aktuose numacius jvertinimo procesa, ar
ekstremalioji situacija vis dar atitinka jos paskelbimo salygas ir kriterijus, buty sudarytos
galimybés jvertinti, ar yra poreikis ja testi.

ISnagrineje 4°° uzsienio Saliy praktika nustatéme, kad 2 Salys yra nustaciusios jstatymuose
ekstremaliosios situacijos trukme: Latvijoje Si situacija skelbiama aiskiai apibréztam
laikotarpiui, bet ne ilgiau kaip 3 mén., Suomijoje nurodytas Sios situacijos galiojimo
maksimalus 6 men. laikotarpis.

Savivaldybei paskelbus ekstremaliaja situacija, padariniy Salinimui gali bati naudojami
valstybés ir savivaldybes materialiniai iStekliai bei kompensuojamos patirtos iSlaidos. Teisés
aktai’® nustato kriterijus ir jy vertinimo dydzius, kuriais remiantis skelbiama savivaldybes
lygio ekstremalioji situacija. ISanalizave ekstremaliyjy jvykiy kriterijus'®, nustatéeme, kad pagal
numatytus vertinimo dydzius daliai savivaldybiy nera galimybiy paskelbti ekstremaligja
situacija, pavyzdziui, situacija del nuoteky Salinimo nutraukimo arba elektros energijos
tiekimo nutraukimo gali buti skelbiama tada, kai Siy paslaugy teikimas nutraukiamas daugiau
kaip 20 tukst. gyventojy, nors 18-0je'? savivaldybiy gyvena maziau gyventojy.

Savivaldybeés gali skelbti savivaldybes lygio ekstremaligja situacijg, taciau kai kuriais atvejais
turi buti jvertinta, ar yra pasiekti ir ar virsyti ekstremaliyjy jvykiy kriterijy nustatyti dydziai. Tam
savivaldybés turi gauti i$ atsakingyjy institucijy ' atlikty tyrimy rezultatus (pvz,
hidrometeorologinius, radiologinius ir kt). Savivaldybés gavusios i$ jy patvirtinima apie
ekstremalyjj jvykj, skelbia ekstremaligjg situacija. Sie tyrimai trunka ilgai ir savivaldybeés laiku
nepaskelbia ekstremaliosios situacijos, pavyzdZiui, KaiSiadoriy r. sav. ESK, reaguodama |
smarky snygj, prieme nutarimg skelbti ekstremaligja situacija, nesulaukusi informacijos i5 AM.
Pazyma apie hidrometeorologines salygas AM pateiké po 11 dieny, kai smarkaus snygio
padariniai buvo likviduoti ir Si situacija atSaukta. Savivaldybé likviduodama padarinius patyre
iSlaidy, kurios nebuvo kompensuotos, nors VRM ir PAGD patvirtino, kad pagal vertinimo
kriterijus ekstremalioji situacija galéjo buti paskelbta.

% Latvija, Estija, Suomija, Lenkija.
190 yyriausybés 2006-03-09 nutarimu Nr. 241 patvirtintas Ekstremaliyjy jvykiy kriterijy sarasas.
1 Ten pat.

102 priejga per interneta: https://osp.stat.gov.lt/statistiniu-rodikliu-analize?hash=684e50e2-6cf6-426f-8d20-
8b3e3856bdd2#/ (ziuréta 2022-01-05)

13 vidaus reikaly ministerijos 2007-03-30 jsakymu Nr.1V-114 patvirtintas Keitimosi informacija apie jwykj,
ekstremalyjj jvykj ar ekstremaliaja situacija ir duomeny teikimo apie ES padarinius tvarkos aprasas.



https://osp.stat.gov.lt/statistiniu-rodikliu-analize?hash=684e50e2-6cf6-426f-8d20-8b3e3856bdd2#/
https://osp.stat.gov.lt/statistiniu-rodikliu-analize?hash=684e50e2-6cf6-426f-8d20-8b3e3856bdd2#/

VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

20.

21.

22.

23.

24.

19 i$ 60 apklausty savivaldybiy (36 proc. atsakiusiyjy) nurodé, kad nustatyti ekstremaliyjy
jvykiy kriterijai'®, Keitimosi informacija apie jvykj, ekstremalyjj jvykj ar ekstremaligja
situacijg ir duomeny teikimo apie ekstremaliosios situacijos padarinius tvarkos
aprasas ', nera tinkami esant poreikiui ar operatyviai skelbti savivaldybes lygio
ekstremaliajg situacija (7 priedas). Vyriausybeés strateginés analizés centras'® ataskaitoje
pateiké rekomendacija Vyriausybei perziuréti ekstremaliyjy jvykiy kriterijus ir nustatyti tik
operatyviai apskaiciuojamus rodiklius.

Nenustacius ekstremaliyjy jvykiy kriterijy ar salygy, atsizvelgiant j savivaldybiy skirtumus
(pvz, teritorijoje esancius pramonés ar gamtinius objektus), dalis jy negalés paskelbti
ekstremaliajg situacijg ir efektyviai ja valdyti.

Kriziniy situacijy identifikavimas ir jy valdymas

Nenustatyti kriterijai arba salygos, kuriomis remiantis buty galima identifikuoti krizines
situacijas. 2014 m. parengtas ir uzregistruotas Kriziy valdymo jstatymo projektas'”, bet iki Siol
jis nepriimtas. 1Snagrinéje 4-iy uzsienio Saliy praktika™®® matome, kad 2 Salyse (Lenkija ir
Latvija) yra jstatymai, reglamentuojantys kriziy valdyma, juose nustatyti subjektai, jy funkcijos
ir visy lygiy kriziy valdymo priemonés. Kad jstatymuose reikalinga jtvirtinti krizés paskelbimo
pagrindus ir numatyti ekonomineés krizés suvaldymo priemones, numatyti verslo ir kity galimy
nuostoliy kompensavimo mechanizma, pasisake VU Teises fakulteto mokslininkai®.

Ministro Pirmininko 2021-02-01 potvarkiu sudaryta darbo grupée 2021 m. birzelio mén. pateike
pasiulymus ,Deél kriziy ir ekstremaliosios situacijos valdymo modelio”. Pasiulymuose vienas is
numatyty jgyvendinti veiksmy - parengti ir priimti Civilinés saugos jstatymo ir Nacionalinio
saugumo pagrindy jstatymo pakeitimus, nustatancius pasirinkto bendro ekstremaliosios
situacijos ir kriziy valdymo modelio teisinj reglamentavima (2022 m. Il ketv.). Vyriausybé™
pritaré darbo grupés pasiulymams dél kriziy ir ekstremaliosios situacijos valdymo modelio.

Nenustacius kriterijy arba salygy, nesudaromos galimybés tinkamai pagrjsti krizine
situacija, ja konstatuoti ir pasirengti jos valdymui.

10% viyriausybés 2006-03-09 nutarimu Nr. 241 patvirtintas Ekstremaliyjy jvykiy kriterijy sarasas.

195 vidaus reikaly ministerijos 2007-03-30 jsakymu Nr. 1V-114 patvirtintas Keitimosi informacija apie jvykj,
ekstremalyjj jvykj ar ekstremaliaja situacija ir duomeny teikimo apie ES padarinius tvarkos aprasas.

196 \iyriausybés strateginés analizés centro 2021 m. ataskaita ,Situacijy centro modelio sukirimas: uzsienio 3aliy
patirties analizé ir pasitlymai Lietuvai‘.

197 Ministro Pirmininko 2012-07-20 potvarkiu Nr. 198 sudarytos darbo grupés parengtas ir uzregistruotas jstatymo
projektas (reg. Nr. 14-13115).

198 | atvija, Estija, Lenkija, Suomija.
199 prigiga per interneta: https:/ /www.facebook.com /vuteisesfakultetas/videos/1173473416418568) (Ziiréta 2021-04-14).
M0 vyriausybes 2021-07-28 protokolas Nr. 41.



https://www.facebook.com/vuteisesfakultetas/videos/1173473416418568
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GERINTINAS GALIMY PAVOJUY IR EKSTREMALIYJY SITUACHY
RIZIKOS ANALIZES ATLIKIMAS

Galimy pavojy ir ekstremaliyjy situacijy rizikos analizes tikslas - nustatyti galimus
pavojus, jvertinti ekstremaliyjy situacijy rizikos lygj ir numatyti rizikos valdymo
priemones: sumazinti galimy pavojy kilimo tikimybe, galimus padarinius ir pagerinti
didelés rizikos ekstremaliyjy jvykiy ir ekstremaliyjy situacijy valdymo galimybes™. Rizikos
analizes tinkamas atlikimas svarbus visam ekstremaliyjy situacijy valdymo procesui.

Laikémes nuostatos, kad rizikos analizés atlikimo procesas uztikrina, jog identifikuojami
didelés ir labai didelés rizikos pavojai, galintys sukelti ekstremaligsias situacijas, kai paskirtas
Nacionalines rizikos analizés atlikima koordinuojantis subjektas™, ji atliekama nustatytu
periodiSkumu ™ ir nustatyta atlikimo metodika ™; institucijose sudaryta darbo grupé ar
komisija rizikos analizei atlikti ™; ministerija nustato galimus pavojus, galincius daryti
neigiama jtaka ministerijos kompetencijai priskirtoms veiklos sritims (sektoriams) " ;
savivaldybé nustato galimus pavojus, kurie gali kilti savivaldybés teritorijoje ir uz jos riby™;
nustatytiems pavojams apskaiciuotas rizikos lygis™®; rizikos analizé perzidrima nustatytu
periodisSkumu™,

Nacionalineés rizikos analizés atlikimas

Europos komisija siulo, kad nacionalinj rizikos valdymo gebéjimy vertinima koordinuoty
vienas subjektas, tai padety uztikrinti, kad buty taikoma nuosekli metodika, modelis ar
metodai ir paskatinty keitimasi gerosios praktikos pavyzdziais'.

Lietuvoje nepaskirta institucija, atsakinga uz Nacionalinés rizikos analizes atlikimo
koordinavima, nors 2010 m. Europos Komisija rekomendavo™ tokig institucijg paskirti.
Nustateme, kad 2013 m. Nacionalinés rizikos analizés rengima, 2015 ir 2018 m. jos

" priesgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamento direktoriaus 2011-06-02 jsakymu Nr. 1-189 patvirtintos
Galimy pavojy ir ekstremaliyjy situacijy rizikos analizes atlikimo metodinés rekomendacijos.

"2 Europos Komisijos Rizikos valdymo gebéjimy vertinimo gairés (2015/C 261/03), 3.1 p., Teisékiros pagrindy
jstatymas, 3 str. 2 d. 6 p,, Europos Komisijos 2019-12-20 Duomeny apie nelaimiy rizikos valdyma teikimo gairés
(2019/C 428/07) 1d. 1.2 p 1 kL

32013 m. gruodZio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos sprendimas Nr. 1313/2013/ES dél Sajungos civilinés
saugos mechanizmo 2 skyr. 6 str. 1d. d p.

" Europos Komisijos: Rizikos valdymo gebéjimy vertinimo gairés (2015/C 261/03), 2019-12-20 Duomeny apie
nelaimiy rizikos valdyma teikimo gairés (2019/C 428/07),1d. 1.2 p. 3 kL.

™5 Ministerijos, kitos valstybés institucijos ir jstaigos, savivaldybés galimy pavojy ir ekstremaliyjy situacijy
rizikos analizés metodines rekomendacijos, 7-8 p.

M8 Ten pat, 2 p.

"7 priesgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamento direktoriaus 2011-06-02 jsakymu Nr. 1-189 patvirtintos
Savivaldybes galimy pavojy ir ekstremaliyjy situacijy rizikos analizés metodinés rekomendacijos, 12 p.

T8 Ten pats, IV skirsnis.

M9 Ten pat, 8-9 p.

20 Eyropos Komisijos pranesimas ,Rizikos valdymo gebéjimy vertinimo gairés” (2015/C 261/03), 3.1 p. Europos
Komisijos pranesimas ,Duomeny apie nelaimiy rizikos valdyma teikimo gairés” (2019/C 428/07),1d.12 p.

21 Darbinis dokumentas ,Ekstremaliyjy situacijy valdymui reikalingo rizikos vertinimo ir jos Zymeéjimo

Zemélapiuose vadovas” (SEC (2010) 1626 final), Europos Komisijos praneimas ,Duomeny apie nelaimiy rizikos
valdyma teikimo gairés” (2019/C 428/07).
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patikslinima koordinavo PAGD, nors Si funkcija jam teises aktais néra nustatyta. PAGD
paaiskinimu, Sios analizés atlikima jie koordinavo kaip institucija, pagal kompetencija'®
vadovaujanti civilinés saugos sistemos veiklai.

2013 m. Europos Parlamentas ir Taryba priemeé sprendima', kuriuo jpareigojo Salis nares
kas 3 metus parengti rizikos vertinimus nacionaliniu lygiu ir pateikti Europos Komisijai.
2019 m. pakeitus sprendima™, Salys nares jpareigotos iki 2020-12-31, o véliau kas 3 metus
pateikti svarbiausiy Nacionalines rizikos analizés elementy santrauka. Nustatéeme, kad
Lietuvoje 2013-2018 m. Nacionaline rizikos analizé buvo atlikta laiku, bet pagal 2019 m. §;
sprendima analizé nebuvo atnaujinta iki 2020-12-31. PAGD paaiskinimu, tam jtakos turéjo
paskelbta valstybés lygio ekstremalioji situacija dél COVID-19 ligos (koronaviruso

infekcijos) plitimo grésmeés. Analizé atnaujinta ir jos santrauka EK pateikta 2021 m. 1l ketv.

Tam, kad galintys kilti pavojai buty nustatomi pagrjstai, reikalinga metodika, modelis ar
metodai, kurie apimty pavojy galimo poveikio nagrinéjimo ir jy apskaiciavimo tvarka, j
kokias aplinkybes atsizvelgiama siekiant nustatyti rizikos svarba. Lietuvoje néra parengtos
Nacionalines rizikos analizés atlikimo metodikos, modelio ar metody, kurie uztikrinty
tikslinga ir kryptinga pavojy, galinciy sukelti valstybés lygio ekstremaliasias situacijas,
nustatyma ir padety bendrai suvokti keliamus reikalavimus jos atlikimui.

Patvirtinus Nacionalines rizikos analizés atlikima koordinuojantj subjekta ir jos atlikimo
metodika, modelj ar metodus, valstybés mastu buty identifikuoti visi didelés ir labai
didelés rizikos pavojai ir suplanuoti jy valdymo veiksmai ir priemones.

Institucijy galimy pavojy ir ekstremaliyjy situacijy rizikos analizes atlikimas

Rizika vertinti turéty jvairiy sriciy specialisty komanda, kurios nariai turéty visapusiy
ziniy, reikalingy rizikos vertinimui atlikti. Vienas ar keli asmenys vertindami rizika gali
neatkreipti demesio arba neatsizvelgti j visuma veiksniy, svarbiy jvertinimui, todél verciau
sudaryti grupe eksperty, kurie vertindami rizika dirbs kaip komanda'.

Visapusei, objektyviai ir neSaliskai galimy pavojy rizikos analizei ministerijose vadovo
sprendimu gali buti sudaroma darbo grupé arba komisija'. Jvertine 6 atsirinkty ministerijy'
pateikta informacija ir apklause kitas 8 ministerijas, nustateme, kad né vienoje rizikos analizei
atlikti nesudarytos darbo grupés ar komisijos. Sig analize atlikti pavesta ministerijy
strukturiniy padaliniy darbuotojams'®. Pavedant rizikos analize atlikti darbuotojams, o ne
darbo grupei, susiduriama su problemomis (pavyzdys):

122 Civilinés saugos jstatymas, 12 str. 1 p.
123 2013-12-17 sprendimas Nr. 1313/2013/ES.
1242019-03-13 sprendimas Nr. 2019/C 428/07.

125 Arvydas Survila ,Nepaprastyjy situacijy valdymas®, 4.2 d., 111 psl.

126 priesgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamento direktoriaus 2011-06-02 jsakymu Nr. 1-189 patvirtintos
Ministerijos, kitos valstybés institucijos ir jstaigos galimy pavojy ir ekstremaliyjy situacijy rizikos analizes
metodines rekomendacijos, 8 p.

127°yVRM, AM, KAM, EM, SM, ZUM.
128 SADM Administravimo departamento vyresn. pataréjas, SM Vandens ir geleZinkeliy transporto politikos

grupes vyresn. pataréjas, VRM Administravimo departamento patarejas, Aplinkos apsaugos politikos
jgyvendinimo koordinavimo grupés vyr. specialistas.
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Ministerijy nurodyty problemy dél galimy pavojy rizikos analizés atlikimo pavyzdZiai:

® specialistams sudétinga patiems kvalifikuotai nustatyti galimo pavojaus tikimybés lygj, o,
praktiskai nesusidlrus su pavojumi, sudétinga nustatyti ir jo padarinius ir numatomus nuostolius;

® rizikos analizés atlikimas tiesiogiai priklauso nuo ministerijos darbuotojo patirties, ziniy lygio,
poZiurio j rizika;

® atliekant galimy pavojy ir ekstremaliyjy situacijy rizikos vertinima ministerijy darbuotojams
sudétinga identifikuoti galimus pavojus prioriteto tvarka, ypac kuriy rizikos lygis yra vienodas.

ISanalizave 6 atsirinkty ministerijy darbuotojy, kuriems pavesta atlikti galimy pavojy ir
ekstremaliyjy situacijy rizikos analize, pareigybiy aprasymus, nustatéme, kad 5
ministerijose™ tai viena jy atliekamy funkcijy, o Aplinkos ministerijos darbuotojo, kuris
faktiskai atlieka rizikos analize, pareigybés aprasyme néra tokios funkcijos. Vienos is
ministerijy nuomone, tinkamas valstybés ir savivaldybes institucijy, Ukio subjekty
pasirengimo ekstremaliosioms situacijoms koordinavimas galimas civilines saugos
subjektams tam skiriant pakankama demesj, t.y., priklausomai nuo institucijai tenkanciy
funkcijy, skiriant vieng ar daugiau pareigybiy tik civilinés saugos funkcijoms.

Skirtingai negu ministerijy atveju, savivaldybese turi buti sudaromos darbo grupes rizikos
analizei atlikti™. ISanalizave atsirinkty 6 savivaldybiy pateikta informacija ir apklause
likusias, nustatéme, kad 35 (i3 60) savivaldybése jos nebuvo sudarytos.

Pagal Civilines saugos jstatyma, civilinés saugos sistemos ir veikimas organizuojami teritoriniu
principu™'. Teisés aktai nenumato ministerijoms rinkti is jos valdymo srityje veikianciy valstybes
institucijy ir jstaigy, Ukio subjekty informacijos apie jy nustatytus galincius kilti pavojus, o tkio
subjektai neturi Sios informacijos teikti ministerijai. Tik 2 i$ 14 ministerijy™?, siekdamos valdyti
informacija, yra nustaciusios tvarka, pagal kurig jos reguliavimo srityje esancios valstybes
institucijos ir jstaigos teikia ministerijai rizikos analizes rezultatus.

ISanalizave atsirinkty 6 ministerijy atliktas galimy pavojy ir ekstremaliyjy situacijy rizikos
analizes nustatéme, kad jos nevaldo informacijos, ar jy valdymo srityje nustatyti visi pavojai,
galintys daryti neigiama jtaka kompetencijai priskirtoms valdymo sritims (sektoriams), nes:

e 5 atsirinktos ministerijos™ nevertina galimy pavojy tose srityse, kuriose jy valdymo
srities valstybes institucijos ar jstaigos turi rengti ekstremaliyjy situacijy valdymo
planus ir sudaryti Siy situacijy operacijy centrus, o teisés aktai pareigos pateikti
informacija ministerijoms apie valstybés institucijy ar jstaigy nustatytus galimus
pavojus nenumato, nors ministerijos teises aktais™* yra paskirtos jy valdymo srities
valstybes lygio ekstremaliyjy situacijy atsakingosiomis institucijomis. Pavyzdziui, VRM
yra atsakingoji institucija uz masinio uzZsienieciy antplidzZio ekstremaliosios situacijos
valdyma, bet 5j pavojy vertina, konkrecius situacijos suvaldymo veiksmus ir priemones
planuoja VSAT savo ESVP, kuriy neturi derinti su VRM.

129°VRM, ZUM, KAM, EM, SM.

130 savivaldybes galimy pavojy ir ekstremaliyjy situacijy rizikos analizés metodinés rekomendacijos, 7 p.
31 Civilinés saugos jstatymas, 6 str. 3 p.

132 Z0M ir SAM.

133 VRM, SM, AM, ZOM, EM.

3% yyriausybés 2010-10-20 nutarimu Nr. 1503 patvirtintas Valstybinis ekstremaliyjy situacijy valdymo planas, 1
priedas.
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e 4 atsirinktos ministerijos ™5, kuriy valdymo srityje veikia Ukio subjektai, nevaldo
informacijos apie subjekty atliktas rizikos analizes ir nustatytus pavojus, nes pagal teises
akty reikalavimus informacija apie pasirengima ekstremaliosioms situacijoms subjektai
turi teikti jy veikimo teritorijos savivaldybés administracijai, o ministerijai tokios
informacijos pateikti neprivalo. Pavyzdziui, Susisiekimo ministerijos valdymo srityje veikia
AB ,Lietuvos gelezinkeliai“, bet, vadovaujantis teisés aktais, bendrové informacija apie
pasirengima Sioms situacijoms turi teikti tik jos veikimo teritorijos savivaldybes
administracijai. EM ir SM nuomone, informacija i$ dalies valdoma, nes is tukio subjekty ja
gauna darbo tvarka, jgyvendindamos jmoneés savininko ar akcininko teises ir pareigas.

PAGD patvirtinty Savivaldybiy galimy pavojy ir ekstremaliyjy situacijy rizikos analizés atlikimo
metodiniy rekomendacijy 1 priede™® apibudinti 39 galimi gamtiniai ir Zmogaus veiklos sukelti
pavojai, galintys kilti savivaldybés teritorijoje ir uZ jos riby, turéti padariniy (poveikj)
savivaldybés vietovéms ir (ar) visai teritorijai, taCiau 5 i5 6 atsirinktyjy'™’ vertino ne visus
rekomendacijose numatytus galimus pavojus: nejtrauke ir nevertino nuo 45 iki 69 proc. '™
rekomendacijose numatyty galimy pavojy. Jy atliktose rizikos analizése nenurodytos
priezastys, kodél nevertinti visi numatyti pavojai. Pvz, Svencioniy r. sav. j 2015 m. parengta
rizikos analize nejtrauké ir nevertino masinio uZsienieCiy antpludzio galimo pavojaus,
nenumateé galimy jo valdymo veiksmy ir priemoniy, nors, kilus valstybés lygio ekstremaliajai
situacijai, 2021 m. jos teritorijoje buvo apgyvendinami uzsienieciai™.

Savivaldybeés jpareigotos rinkti iS visy savivaldybéje esanciy civilinés saugos sistemos
subjekty, gyventojy duomenis, reikalingus civilinés saugos uzdaviniams vykdyti™0. Jvertine
pateikta informacijg nustatéme, kad né viena is 6 atsirinkty savivaldybiy ™' nevertino
duomeny apie jos teritorijoje veikianciy Ukio subjekty atliktas rizikos analizes (pavyzdys).

Alytaus m. sav. pavyzdys apie informacijos valdyma dél savivaldybés teritorijoje galinciy kilti pavojy

Alytaus m. sav. nevaldé informacijos apie AB ,Ekologistika“ vykdoma veiklg, valdomus gamybinius
ir sandéliavimo objektus. 2019-10-16 bendrovéje kilo gaisras, dél kurio buvo paskelbta
savivaldybés lygio ekstremalioji situacija. Dél objekte buvusiy pavojingy medZiagy savivaldybes
teritorijoje buvo uZterStas dirvozemis, bet jo tarSos pavojus nebuvo vertinamas 2019 m.
savivaldybeés rizikos analizéje.

PAGD metodinése rekomendacijose™ numatyta, jog institucijos rizikos analize perziari ir
prireikus atnaujina ne reciau kaip karta per 3 m. arba kitais jstatyme numatytais atvejais.
ISanalizave 6 atsirinkty ministerijy ir 6 atsirinkty savivaldybiy parengtas rizikos analizes
nustatéme, kad 2 ministerijos™ ir 2 savivaldybés™* nustatytu periodiSkumu neatnaujino
galimy pavojy rizikos analiziy (pavyzdys). Neatnaujinus Siy analiziy nustatytu

135 70M, SM, EM, AM.

1362011-06-02 jsakymas Nr. 1-189, 12 p.

37 alytaus, Vilniaus m. ir Silutés, Svencioniy, Vilniaus r. sav.

B8 vilniaus r. - 61 proc,, Silutés r. - 45 proc., Svenéioniy r. - 63 proc,, Alytaus m. - 69 proc,, Vilniaus m. - 47 proc.

139 VRM valstybés lygio ekstremaliosios situacijos operacijy vadovo 2021-07-16 sprendimas Nr. 10V-8 ,Dél Vie3ojo
saugumo tarnybos prie VRM pajegy skyrimo ir jgaliojimy suteikimo®, 1.1.1.1 p.

140 Civilinés saugos jstatymas, 14 str. 17 p.
T Alytaus, Klaipedos, Vilniaus m. ir Silutés, Svenéioniy, Vilniaus r. sav.

142 priesgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamento direktoriaus 2011-06-02 jsakymu Nr. 1-189 patvirtintos
Ministerijos, kitos valstybés institucijos ir jstaigos, savivaldybes galimy pavojy ir ekstremaliyjy situacijy rizikos
analizes metodines rekomendacijos, 8-9 p.

143 KAM, AM.

144 Alytaus m. ir Svencioniy r. sav.
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41.

42.
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43.

44,

periodiskumu, nesudaromos salygos identifikuoti naujus galimus didelés ir labai dideles
rizikos pavojus bei numatyti jy valdymo veiksmus ir priemones institucijy ESVP.

Institucijy neatnaujinty rizikos analiziy pavyzdziai

® Alytaus m. sav. rizikos analizé neatnaujinta 4 metus (rizikos analizé atlikta 2017 m,, taciau iki
audito procediry pabaigos (2021 m. IV ketv.) nebuvo perziGréta, o prireikus atnaujinta).

e Svencioniy r. sav. rizikos analizé neatnaujinta 6 metus (rizikos analizé atlikta 2015 m., taciau
iki audito procediry pabaigos (2021 m. IV ketv.) nebuvo perzidréta, o prireikus atnaujinta).

® KAM - rizikos analizé neatnaujinta 6 metus. KAM nurodé, kad rizikos analizé yra sudétine KAM
ESVP dalis del to atnaujinant $j dokumenta yra perzitrima ir rizikos analizé. ESVP buvo
patvirtintas 2014 m., kuris galiojo iki 2020 m.

® AM rizikos analizé neatnaujinta 5 metus (rizikos analizé atlikta 2016 m., bet iki audito
procediry pabaigos (2021 m. IV ketv.) nebuvo perziQréta, o prireikus atnaujinta).

Institucijose neuztikrinus visapusio galimy pavojy rizikos analizes atlikimo jy valdymo
srityje ar teritorijoje, nustatytu periodiskumu neperziuréjus ir neatnaujinus galimy pavojy
ir ekstremaliyjy situacijy rizikos analizes, nesudaromos salygos identifikuoti visus didelés
ir labai didelés rizikos pavojus bei suplanuoti veiksmus jiems valdyti.

TOBULINTINAS PASIRENGIMO EKSTREMALIOSIOMS
SITUACIJOMS PLANAVIMO PROCESAS

Ekstremaliyjy situacijy valdymo planavimo tikslas - padéti institucijoms organizuoti ir
koordinuoti gresianciy ar susidariusiy ekstremaliyjy situacijy likvidavima ir jy padariniy
salinima™>, nustatyti materialiniy ir zmogiskyjy istekliy sutelkima ir valdyma™®.

Valstybes lygiu nesuplanuotas visy galinciy kilti ekstremaliyjy
situacijy valdymas

Laikemeés nuostatos, kad valstybes mastu suplanuotas visy valstybes lygio ekstremaliyjy
situacijy valdymas, kai Valstybiniame ekstremaliyjy situacijy valdymo plane (VESVP)
numatyti visi Nacionalinés rizikos analizéje nurodyti pavojai, galintys sukelti Sio lygio
ekstremaliasias situacijas, numatyti atsakingyjy ar remianciyjy institucijy veiksmai pagal
VESVP™ ir jis perziurimas nustatytu periodiskumu™é,

Viyriausybe, vadovaudamasi Civilines saugos jstatymu™?, 2010 m. patvirtino VESVP, kuriame
numate 17 valstybés lygio ekstremaliy situacijy valdymo organizavimg. Kas trys metai
buvo atliekama Nacionaliné rizikos analize ir identifikuoti nauji dideles ar labai dideles
rizikos pavojai. Palygine 2015-2018 m. atliktas rizikos analizes ir VESVP nustatéme, kad

145 priesgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamento direktoriaus 2011-02-23 jsakymu Nr. 1-70 patvirtintos
Savivaldybes, ministerijos, kitos valstybés institucijos ir jstaigos ekstremaliyjy situacijy valdymo plano rengimo
metodinés rekomendacijos, 2-3 p.

146 \yriausybés 2010-10-20 nutarimu Nr. 1503 patvirtintas Valstybinis ekstremaliyjy situacijy valdymo planas, 1 p.
" Ten pat, 16.6.2, 16.2.1 p.

148 Europos Parlamento ir Tarybos 2013-12-17 sprendimas Nr. 1313/2013/ES, 6 str., Europos Komisijos Rizikos
valdymo gebéjimy vertinimo gairés (2015/C 261/03)
9 Civilinés saugos jstatymas, 9 str. 5 p.
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45,

46.

47.

nesuplanuoti valdymo veiksmai ir nenumatytos atsakingosios institucijos Siems
Nacionalineje rizikos analizeje identifikuotiems dideles ar labai dideleés rizikos pavojams:

e 2015 m. ,Kibernetines atakos”, ,Chemines avarijos”;

e 2018 m. Kibernetines atakos”, ,Masiniai neramumai“, ,Teroristiniai iSpuoliai“, ,Pavojus
valstybes saugumui®, ,Didelé pramoniné avarija“.

Nuo 2017 m. galioja paskelbta valstybes lygio ekstremalioji situacija dél Gedimino kalno
nuosliauzy pavojaus Aukstutinés pilies liekanoms, kurios valdyma organizuoja Lietuvos
nacionalinis muziejus. Nustatéeme, kad pavojus kultiros paveldui kaip valstybes lygio
ekstremalioji situacija néra jtraukta j VESVP, todel néra paskirta atsakingoji institucija, kuri
baty atsakinga uz Sios situacijos valdymag ir turéty pareiga ESVP suplanuoti veiksmus ir
priemones jai valdyti, nepaskirtos remianciosios institucijos, kurios padety atsakingajai
institucijai likviduoti valstybes lygio ekstremaliaja situacija ir Salinti jos padarinius.

VESVP ministerijos yra paskirtos konkreciy galimy ekstremaliyjy situacijy atsakingosiomis
ar remianciosiomis institucijomis bei nustatytos uzduotys Sioms situacijoms valdyti.
ISanalizave 6 atsirinkty ministerijy 2018-2020 m. ESVP nustatéme, kad keturios nenumate
savo veiksmy ir priemoniy uzduotims jgyvendinti:

e dvi nenumaciusios kaip atsakingosios institucijos pagal VESVP veiksmy ir priemoniy
ekstremaliosioms situacijoms: KAM - terSaly iSsiliejimas juroje; SM — transporto jvykiai;

e keturios nenumaciusios kaip remianciosios institucijos pagal VESVP veiksmy ir priemoniy
nuo 3 iki 13 ekstremaliyjy situacijy: SM - 6; ZUM - 3; VRM - 10; KAM - 13 (10 priedas). ZUM
atstovy teigimu, neplanuojami veiksmai ir priemoneés aktyvioje situacijos valdymo
fazéje, kadangi ministerija organizuoja atstatomuosius veiksmus - Zalos atlyginima.
KAM atstovy teigimu, ekstremaliyjy situacijy metu ministerija yra remiantysis civilines
saugos sistemos subjektas, kurio kariniai vienetai pasitelkiami padeéti civilines saugos
sistemos pajégoms ir jy veiksmai koordinuojami vadovaujantis Krasto apsaugos
sistemos organizavimo ir karo tarnybos jstatymu ir Lietuvos kariuomenés bei PAGD
saveikos ekstremaliyjy situacijy taikos metu atvejais planu.

SM rengdama ESVP nenumato valdymo priemoniy toms ekstremaliosioms situacijoms,
kuriy valdyma organizuoja jos valdymo srityje esancios valstybinés jmonés (ukio
subjektai). KAM ir VRM ESVP pateikia nuorodas j kitus teisés aktus, kuriais vadovaujantis
turety bati valdoma ekstremalioji situacija, nors PAGD rekomendacijose nenurodyta, kad
institucijos ESVP galéty teikti nuorodas j teisés aktus (pavyzdys).

Krasto apsaugos ir Vidaus reikaly ministerijy ekstremaliyjy situacijy valdymo planuose pateikiamy
nuorody j kitus teisés aktus pavyzdziai:

® KAM ESVP numatyta, kad terSaly iSsiliejimo juroje ekstremaliosios situacijos atveju
ministerija, kaip atsakingoji institucija, veikty vadovaudamasi Vyriausybés nutarimu™ bei
Tersimo incidenty likvidavimo jlros rajone darby planu™.

® VRM ESVP numatyta, kad speigo (didelio $alcio), misky gaisry ar kity ekstremaliyjy situacijy
atvejais ministerija, kaip remiancioji institucija, veikty vadovaudamasi Vyriausybes
patvirtintu Gelbéjimo darby aprasu™

150 2008-12-30 Nr. 1378 ,Dél valstybés institucijy pareigy ir jgaliojimy organizuojant, koordinuojant, vadovaujant
ir vykdant zmoniy paieskos ir gelbéjimo, taip pat tersSimo incidenty likvidavimo darbus”.

151 Krasto apsaugos, aplinkos apsaugos ir vidaus reikaly ministry 2009-11-09 jsakymas Nr. V-1004/D1-673/1V-596
,Del Tersimo incidenty likvidavimo juros rajone darby plano patvirtinimo®.

152 2010-08-25 Nr. 1212 ,Dél Gelbéjimo, paieskos ir neatidélioting darby, jvykiy, ekstremaliyjy jwykiy ir
ekstremaliyjy situacijy likvidavimo ir jy padariniy Salinimo organizavimo tvarkos apraso patvirtinimo".
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ISanalizave atsirinkty 6 savivaldybiy 2018-2020 m. parengtus ESVP nustatéme, kad jos |
ESVP nejtrauké ir nesuplanavo valdymo veiksmy ir priemoniy savivaldybems, kaip
remiancioms institucijoms priskirty ekstremaliyjy situacijy pagal VESVP: Alytaus m. - §;
Klaipédos m. - 8; Silutés r. - 8; Svencioniy r. - 7; Vilniaus m. - 7; Vilniaus r. - 8 (10 priedas).

Nesuplanavus valdymo veiksmy ir priemoniy visiems Nacionalinés rizikos analizéje
nurodytiems didelés ir labai didelés rizikos pavojams ir gréesmems, galincioms sukelti
valstybés lygio ekstremaligsias situacijas, neuztikrinama, kad buty pasirengta visoms
galinCioms kilti ekstremaliosioms situacijoms ir Salinti jy padarinius.

Institucijos nesuplanuoja visy ekstremaliyjy situacijy valdymui
reikalingy veiksmy

Galimy ekstremaliyjy situacijy valdymo procesas turety bati iS anksto suplanuotas ir
aprasytas Siy situacijy valdymo planuose. Institucijos turéty numatyti vadovavimo ir
informacijos perdavimo procesus, suplanuoti reikalingus iSteklius, visos valstybeés ir
savivaldybeés institucijos turéty buti pasiskirsciusios vaidmenimis ir atsakomybéemis™:,

Laikémes nuostatos, kad ekstremaliyjy situacijy valdymo planavimo procesas uztikrina, kad
buty suplanuotas visy galimy pavojy, galinCiy sukelti Sias situacijas, valdymas, kai institucijy
ESVP numatytas ekstremaliyjy situacijy valdymas visiems jy rizikos analizése nustatytiems
galimiems didelés ir labai didelés rizikos pavojams™, nustatyta perspejimo ir visuomenes
informavimo apie gresiancia ar susidariusia situacija™ bei tarpinstitucinio bendradarbiavimo
tvarka™® ir savivaldybiy ESVP - gyventojy evakavimo organizavimo tvarka™.

ISanalizave 6 atsirinkty ministerijy™® 2018-2020 m. parengtus ESVP nustatéme, kad:

o ZUM j ESVP nejtrauké ir nesuplanavo valdymo priemoniy 2 i3 3 (66 proc.) rizikos
analizés metu nustatyty labai didelés rizikos pavojy: augaly kenksmingieji organizmai
(karantininiy organizmy Zidiniai) ir sausra.

e KAM nesuplanavo valdymo veiksmy ir priemoniy 10 rizikos analizés metu nustatyty
didelés ir labai didelés rizikos pavojy, pvz.: didelé pramoniné avarija, elektros energijos
tiekimo nutraukimas, rysio sutrikimai ir kt.”™

Siekdami jvertinti, ar ekstremaliyjy situacijy valdymas atitinka ministerijy ir jy
reguliavimo srities jstaigy ESVP numatytus veiksmus, analizavome 2021 m. paskelbtos
masinio uzsienieCiy antplidzZio ekstremaliosios situacijos valdyma ir nustatéme Siuos
VSAT ESVP trukumus:

153 Prieiga per interneta: https://civsauga.lt/ekstremaliuju-situaciju-valdymas/ (ZiGréta: 2022-01-05)

154 priesgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamento direktoriaus 2011-02-23 jsakymu Nr. 1-70 patvirtintos
Savivaldybeés, ministerijos, kitos valstybés institucijos ir jstaigos ekstremaliyjy situacijy valdymo plano rengimo
metodines rekomendacijos, 16.2 ir 16.2.2 p.

55 Ten pat, 16.3 ir 16.4 p.

56 Ten pat, 16.5 ir 16.6 p.

57 Ten pat, 16.5 p.

158 AM, EM, KAM, SM, VRM ir ZUM.

59 Tarnybiniy stociy (serveriy) ir (ar) komutacijos jrangos sugadinimas; Programinés jrangos sutrikimai, virusai;
Pavojingos uzkreciamosios ligos, epidemijos, pandemijos, bendro KAM ir kity KAS institucijy darbuotojy
susirgimy lygio staigus padidéjimas (kai suserga daugiau kaip 50 proc. darbuotojy); Stichiniai, katastrofiniai
hidrologiniai ar meteorologiniai, geologiniai reiskiniai; Silumos tiekimo nutraukimas ildymo sezono metu;
Elektroniniy rysiy sutrikimai, kibernetiné ataka; Pavojus valstybés saugumui.
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e nesuplanuotos konkrecios priemoneés del uzsienieciy apgyvendinimo viety po pirminio
laikino 2-3 pary apgyvendinimo. Numatoma, kad uZsienieCiai buty gabenami |
savivaldybiy nurodytas vietas™, bet nera suplanuota j kurias savivaldybes ir jose
esamas galimas apgyvendinimo vietas jie buty gabenami;

e nenumatytos konkrecios uzsienieCiy maitinimo priemonés. Numatyta, kad atvykusiems
uzsienieCiams duodamas sauso maisto davinys vienai dienai, bet néera vélesniy dieny
maitinimo konkreciy priemoniy - numatytos tik galimos alternatyvos (lauko virtuveés,
sudarytos sutartys dél maisto tiekimo, NVO pasitelkimas). Nesuplanuotos konkrecios
priemonés kelia neaiSkumy savivaldybems, kuriose apgyvendinti uzsienieciai
(pavyzdys'®").

Savivaldybiy kelty problemy dél uZsienieciy maitinimo organizavimo pavyzdZziai

Alytaus m., Ignalinosr. ir Druskininky sav. prasé pateikti informacija dél uZsienieciy
apgyvendinimo terminy, maitinimo sutarciy, nes jos jau baigiasi, jas nutraukti, ar testi. Lietuvos
savivaldybiy asociacija prasé paaiskinti, ka daryti tokiu atveju, kai neskelbiamos derybos
neduoda rezultaty ir nesurandami tiekéjai, kurie sutikty maitinti uz 5,85 Eur. Klause, ar
savivaldybéms bus kompensuojamos faktinés patirtos iSlaidos.

54. 1Sanalizave 6 atsirinkty savivaldybiy 2018-2020 m. parengtus ESVP, nustateme, kad:

o Silutés r. sav. j ESVP nejtrauké ir nesuplanavo valdymo priemoniy 4 i3 11 (36 proc.)
rizikos analizés metu nustatyty didelés rizikos pavojy, pvz.: pavojingosios medziagos
patekimas j vandens telkinius, sprogmuo, pavojingoji medziaga ir kt.";

e Vilniaus m. sav. j ESVP nejtrauké ir nesuplanavo valdymo priemoniy 3 i$ 17 (18 proc.)
rizikos analizes metu nustatyty didelés rizikos pavojy, pvz.: vandens lygio pakilimas,
oro transporto avarijos ir kt.";

e Vilniaus r. sav. j ESVP nejtrauké ir nesuplanavo valdymo priemoniy 2 i3 11 (18 proc.) rizikos
analizes metu nustatyty dideleés rizikos pavojy: kibernetine ataka ir radiologinée avarija.

55. Siekdami jvertinti, ar ekstremaliyjy situacijy valdymas atitinka savivaldybiy ESVP numatytus
veiksmus, analizavome 6 atsirinkty savivaldybiy teritorijose 2018-2020 m. laikotarpiu jvykusias
3 Sias situacijas™. Nustatéme, kad dviejy (i$ 3) situacijy, jvykusiy Silutés r. sav. teritorijoje,
valdymui ESVP nebuvo suplanuoti konkretls veiksmai ir priemonés: savivaldybeé iki 2019 m. IV
ketv. buvo suplanavusi tik bendrus veiksmus ir priemones visoms savivaldybeje galincioms
kilti Sioms situacijoms. 2019 m. IV ketv. savivaldybé patvirtino ESVP, kuriame suplanuoti
veiksmai ir priemonés kiekvienai galimai ekstremaliajai situacijai atskirai.

160 valstybés sienos apsaugos tarnybos vado 2021-06-18 jsakymu Nr. 4-209 patvirtintas Pirminiy neatidéliotiny
veiksmy, jvykus masiniam uzsienieciy antpludziui, tvarkos aprasas.

18Tvidaus reikaly ministerijos 2021-07-21 organizuoto posédZio dél neteiséty migranty apgyvendinimo susijusiy
klausimy aptarimo protokolas Nr. 1VL-1607.

182 Transporto avarijos (geleZinkelio, oro, keliy transporto priemoniy), pavojingosios medZiagos patekimas j
aplinka (oro, dirvozemio, grunto tarsa).

163 Sjlumos energijos tiekimo sutrikimai ir (ar) gedimai, vandens tiekimo sutrikimas.

16% Alytaus m. savivaldybéje — 2019-10-16 dél gaisro jmonés ,Ekologistika” sukelto aplinkos oro uZterstumo
pavojingomis medziagomis; Silutés r. savivaldybéje: 2018-05-17 miesto teritorijoje (850 kv. m plote), esancioje
Tulpiy g. 14 iki Sy3os upés paskelbta ekstremalioji situacija dél SySos upés tarsos naftos produktais; 2019-06-28
del gaisro Traksedziy km., AukStumalés durpyne.
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57.

58.

Teises aktuose numatyta, kad ministerijy ESVP turi bati aprasyta, kas ir kaip koordinuos
informacijos gavima ir jos pateikima gyventojams ir suinteresuotoms institucijoms™s.
ISanalizave 6 atsirinkty ministerijy 2018-2020 m. ESVP, nustatéme, kad keturios™® ESVP
nenumaciusios visuomenés perspéjimo ir informavimo tvarkos. Tvarka nustatyti svarbu,
nes jvykus ekstremaliajai situacijai sudaromos prielaidos uztikrinti operatyvy visuomenes
perspéjima ir informavima. Jvertine 2021 m. paskelbtos masinio uzsienieciy antpludzio
ekstremaliosios situacijos valdyma iki 2021 m. IV ketv, nustatéme visuomenes
informavimo trakumuy:

e informacijos skelbimo ir komunikacijos su kitomis institucijomis veiksmai ir priemoneés
nebuvo iS5 anksto suplanuoti ESVP. Sprendimai dél informacijos skelbimo ir
komunikacijos su kitomis institucijomis priimti praéjus 7 dienoms po ekstremaliosios
situacijos paskelbimo™: VESK 2021-07-09 prieme sprendima’®® konsoliduoti strategine
komunikacijg, kad informacija buty skelbiama iS vieno Saltinio ir buty uztikrinta
nuolatiné komunikacija tiek su uzsienio valstybemis, tiek su savivaldybéemis;

e sprendimai del uzsienieciy apgyvendinimo priimti iS anksto neinformavus visuomeneés.
Nustateme atvejj, kai apie uzsienieCiy apgyvendinima jos teritorijoje savivaldybe
informuojama valstybeés institucijoms jau priemus sprendimus dél jy apgyvendinimo:
Sal¢ininky r. sav. taryba 2021-07-16 priémé sprendima '™ nepritarti pabégéliy centro
steigimui Dieveniskiy mstl, nes su savivaldybe i$ anksto nebuvo derinta.

Tai apsunkina ekstremaliosios situacijos valdyma, nes apgyvendinimo vietos derinamos
su savivaldybemis jau kilus uzsienieciy apgyvendinimo poreikiui.

ISanalizave 6 atsirinkty savivaldybiy ESVP nustatéme, kad visy jy ESVP nustatyta
informavimo apie gresiancig ar susidariusia ekstremaligja situacijg tvarka, bet dviejy™®
ESVP turi trikumy: Alytaus m. ir Silutés r. ESVP nepateiktas pasiuntiniy sarasas ir
marsrutai; Klaipedos m. sav. ESVP nejtraukta perspéjimo apie gresiancia ar susidariusia
ekstremaligja situacija schema.

Siekdami jvertinti, ar institucijos ESVP suplanavusios tarpinstitucinio bendradarbiavimo
veiksmus, nagrinéjome, ar 2018-2020 m. institucijy ESVP pateikiama informacija numatyta
PAGD rekomendacijose . Nustatéme, kad 2 iS 6 atsirinkty ministerijy 7> pateikia
kontaktinius duomenis tik informacijos gavimui ir perdavimui tarp ministerijai pavaldziy
subjekty, bet néra suplanavusios ir numaciusios kontaktiniy duomeny jos perdavimui
tarpinstituciniame lygmenyje su kitais civilinés saugos subjektais (Vyriausybé, VESK,
VESOC ir kt.), iSskyrus PAGD.

165 priesgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamento direktoriaus 2011-02-23 jsakymu Nr. 1-70 patvirtintos
Ministerijos, kitos valstybés institucijos ir jstaigos ekstremaliyjy situacijy valdymo plano rengimo metodines
rekomendacijos, 16.4.3 p.

166 VRM, SM, KAM, AM.

187 viyriausybés 2021-07-02 Nr. 517 nutarimas ,Dél valstybés lygio ekstremaliosios situacijos paskelbimo ir
valstybes lygio ekstremaliosios situacijos operacijy vadovo paskyrimo®.

168 VESK 2021-07-09 posédzio protokolas.

169 priimti sprendimai: 1. Nepritarti pabégéliy centro steigimui Dieveniskiy mstl, Sal&ininky r.; motyvuojant tuo,
kad tikslinga parinkti kita tinkamesne vietg, nekeliancia gresmes gyventojy saugumui ir nebloginancia vietos
gyventojy padeties”.

70 Klaipédos m.,, Silutés r.

T Ministerijos, kitos valstybés institucijos ir jstaigos ekstremaliyjy situacijy valdymo plano rengimo metodinés
rekomendacijos, 17 p.

72.5M, AM.
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60.

61.
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2021 m. paskelbtos ekstremaliosios situacijos dél Masinio uzsienieCiy antplidzio
valdymas atskleidé VESVP trakumus:

e savivaldybes nejtrauktos kaip remianciosios institucijos j VESVP, nors VSAT pirminiy
neatideliotiny veiksmy tvarkos aprase ™ numatyta, kad uzsieniecCiai bus
apgyvendinami savivaldybese. Po 2020 m. spalj jvykusiy stalo pratyby " buvo
nuspresta jvertinti poreikj j VESVP jraSyti savivaldybes kaip remianciasias institucijas,
taCiau Vyriausybes nutarimas™ dél jy jtraukimo priimtas prasidejus ekstremaliajai
situacijai 2021 m. liepos meén. pabaigoje;

e nejtrauktos j VESVP institucijos, galinCios spresti klausimus socialines apsaugos, sveikatos,
Svietimo srityse. 2021-07-09 VESK nutarta’® sitlyti Vyriausybei papildyti VESVP remianciaja
institucija SADM. 2021-08-12 7 posédyje pabréziamas didéjantis sprestiny klausimy
spektras: socialines apsaugos, sveikatos, Svietimo ir kiti klausimai. Vyriausybés nutarimu®
VESVP papildytas SADM, SMSM kaip remianciosiomis institucijomis.

ISanalizave 6 atsirinkty savivaldybiy 2018-2020 m. ESVP nustatéme, kad visose
savivaldybése tarpinstitucinio bendradarbiavimo tvarka yra nustatyta, tarpinstitucinio
bendradarbiavimo trukumus nustateme Klaipédos m. savivaldybes ESVP, kuriame
nejtraukta keitimosi informacija apie gresiancia ar susidariusia ekstremaliaja situacija su
kitomis institucijomis ir jstaigomis schema.

ISanalizave 6 atsirinkty savivaldybiy ESVP numatyta kolektyviniy apsaugos statiniy sarasa
bei savivaldybiy uztikrinama minimaly gyventojy skaiciy Siuose pastatuose, nustatéme,
kad 4 savivaldybés ekstremaliosios situacijos metu neuztikrinty minimalaus gyventojy
skaiciaus kolektyvinés apsaugos statiniuose: Silutés r. = 21 proc., Svencioniy r. - 16 proc,
Vilniaus m. - 8 proc,, Vilniaus r. - 58 proc.

Civilinés saugos uzdaviniy vykdymo 2020 m. analizéje™ nustatyta, kad savivaldybeése
gyventojy evakavimo organizavimas turi trukumy, nes nuo 2020-05-01 jsigaliojo ESVP
rengimo metodiniy rekomendacijy pakeitimai, kuriuose rekomenduojama detaliau ESVP
aprasyti gyventojy evakavimo organizavima, kolektyviniy apsaugos statiniy parengima

gyventojy priemimui, taciau 2 is 6 savivaldybes™? savo ESVP neatnaujino.

Tinkamas ekstremaliyjy situacijy valdymo plany parengimas uZztikrinty, kad buty
suplanuoti veiksmai ir priemoneés visoms galimoms Sioms situacijoms valdyti, numatytas
tarpinstitucinis bendradarbiavimas, laiku informuota visuomené apie gresiancia ar
susidariusia ekstremaligja situacija.

73 valstybés sienos apsaugos tarnybos vado 2021-06-18 isakymu Nr. 4-209 patvirtintas Pirminiy neatideéliotiny
veiksmy, jvykus masiniam uzsienieciy antpludziui, tvarkos aprasas.

7% 2021 m. stalo pratybos ,Institucijy pirminiai veiksmai, prasidéjus masiniam uZsieniefiy antpladZiui i3
Baltarusijos Respublikos ekstremaliosios situacijos, paskelbtos del COVID-19 ligos plitimo gresmes, metu*.

75 Dél LR Vyriausybés 2010-10-20 nutarimo Nr. 1503 ,Dél valstybinio ekstremaliyjy situacijy valdymo plano
patvirtinimo” pakeitimo*, 2021-07-28 Nr. 583.

8 prieiga per interneta: https://pagd.lrv.lt/uploads/pagd.Irv.lt/documents/files/VESK protokolas %202021-
07-09.pdf (Zilréta 2021-09-22).

7 Prieiga per interneta: https://pagd.rv.lt/uploads/pagd.lrv.lt/documents/files/VESK%20protokolas%202021-
08-12.pdf (ziGréta 2021-09-22).

178 2021-07-28 Nr. 583.
79 ptliko Vilniaus PGV.

180 Alytaus m. ir Vilniaus r.



https://pagd.lrv.lt/uploads/pagd.lrv.lt/documents/files/VESK_protokolas_%202021-07-09.pdf
https://pagd.lrv.lt/uploads/pagd.lrv.lt/documents/files/VESK_protokolas_%202021-07-09.pdf
https://pagd.lrv.lt/uploads/pagd.lrv.lt/documents/files/VESK%20protokolas%202021-08-12.pdf
https://pagd.lrv.lt/uploads/pagd.lrv.lt/documents/files/VESK%20protokolas%202021-08-12.pdf
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Ekstremaliyjy situacijy valdymo veiksmy ir priemoniy tinkamumo
vertinimas turi trukumy

Veiklos rezultatams jvertinti turi buti numatyti jvairiapusiai vertinimo kriterijai, kurie
parodyty tiek jos pasiekimy kiekybine iSraiska, tiek Siy pasiekimy kokybe™. Laikemes
nuostatos, kad institucijy ESVP numatyty ekstremaliyjy situacijy valdymo priemoniy
tinkamumas uztikrinamas, kai nustatyti kriterijai institucijy pasirinkty priemoniy Siy
situacijy valdymo tinkamumui jvertinti (kokybiniai kriterijai) '®?; institucijose kasmet
organizuojamos pratybos ekstremaliyjy valdymo plany veiksmingumui patikrinti ™ ir
priimami sprendimai nustatytiems Siy situacijy valdymo plany trakumams Salinti™,

Institucijy pasirengimo reaguoti ] ekstremaligsias situacijas vertinimas atliekamas
vadovaujantis Pasirengimo reaguoti ] ekstremaligsias situacijas vertinimo tvarkos
aprasu’™, bet nustatéme, kad jame kokybiniai vertinimo kriterijai nenustatyti. Vertinimas
atliekamas tik pagal kiekybinius kriterijus®® (pvz, kiek ESOC nariy iSklausé civilinés saugos
kursus, proc.), todél néra vertinama, ar institucijos suplanuoja tinkamus veiksmus ir
priemones visoms galin¢ioms kilti ekstremaliosioms situacijoms.

ISanalizave 2017-2020 m. atliktus 6 atsirinkty ministerijy®® ir 6 atsirinkty savivaldybiy
administracijy ¥ civilinés saugos buklés patikrinimo aktus ir civilinés saugos buklés
patikrinimo kontrolinius klausimynus 8 nustatéme, kad pagal juos néra galimybés
kokybiniu pozidriu jvertinti, ar institucijy pasirinktos valdymo priemonés tinkamos
uztikrinti ekstremaliosios situacijos suvaldyma, jai kilus (pavyzdys).

Institucijy civilinés saugos buklés patikrinimy kontrolinio klausimyno klausimy pavyzdziai

® Arnustatyta ekstremaliyjy situacijy operacijy centro nariy susaukimo tvarka operacijy centro
nuostatuose ?

® Ar buvo perzilréta / atnaujinta galimy pavojy ir ekstremaliyjy situacijy rizikos analizé?

PAGD nuomone™®, vertinimo kriterijuose suformuluoti kontroliniai klausimai, atspindintys
svarbiausius teisés akty reikalavimus ir orientuoti j formaliy reikalavimy jgyvendinima.
Kokybinis vertinimas néera aiskiai reglamentuotas, kokybiniai kriterijai gali buti subjektyvus ir
apsunkinti administracines atsakomybeés taikyma. Auditoriy nuomone, kokybiniai kriterijai
sudaryty prielaidas jvertinti pasirinkty valdymo priemoniy tinkamuma.

81 Finansy ministro 2010-10-25 jsakymu Nr. 1K-330 patvirtinta Strateginio planavimo dokumentuose naudojamy
vertinimo kriterijy sudarymo ir taikymo metodika.

82 Ten pat, 3.9.1ir 22 p.

83 \yriausybes 2010-09-08 nutarimu Nr. 1295 patvirtintas Civilinés saugos pratyby organizavimo tvarkos aprasas, 6 p.
184 Ten pat, 16 p.

185 priesgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamento direktoriaus 2017-05-24 jsakymu Nr. 1-135 patvirtintas
Valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy, ukio subjekty ir kity jstaigy pasirengimo reaguoti j ekstremaligsias
situacijas vertinimo tvarkos aprasas, 1 priedas.

186Ten pat, 5-6 p.

87 AM, EM, KAM, SM, VRM, ZUM.

188 Alytaus m., Klaipédos m.,, Silutés r., Svencioniy r., Vilniaus m., Vilniaus r.

189 priesgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamento direktoriaus 2010-09-16 jsakymu Nr. 1-263 patvirtintas
Civilinés saugos buklés valstybés ir savivaldybiy institucijose ir jstaigose, kitose jstaigose ir tkio subjektuose
patikrinimy organizavimo ir atlikimo, privalomy nurodymuy pasalinti civiline sauga reglamentuojanciy teises akty
pazeidimus davimo ir vykdymo tvarkos aprasas, 2 ir 3 priedai.

190 priesgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamento 2021-08-20 atsakymas el. pastu.
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Pratybas, kai iShandomas institucijy ESVP veiksmingumas™, jos turi rengti’ ne reciau kaip
vieng kartg per metus, iSskyrus teisés akte numatytas iSimtis ™. Siekdami jvertinti, ar
institucijos 2018-2020 m. organizavo ar dalyvavo civilinés saugos pratybose, nustateme, kad:

e 2iS 6 atsirinkty savivaldybiy™ ir 4 iS 6 atsirinkty ministerijy'™® ne karto neorganizavo
Siy pratyby;

e 6 atsirinktos savivaldybés % 2020 m. neorganizavo ir nedalyvavo kity institucijy
organizuotose CS pratybose.

Nustatéme, kad susisteminty duomeny néra ir neatliekama stebésena kaip institucijos
pasalina pratyby metu nustatytus trikumus. ISanalizave 2018-2020 m. 12 organizuoty pratyby,
nustatéme atvejy, kai po jy teiktos rekomendacijos nebuvo jgyvendinamos (pavyzdys):

Masinio uzsienieciy antplidzio™ stalo pratyby-diskusijy metu teikty, bet nejgyvendinty, rekomendacijy
pavyzdziai

® Priimtas sprendimas iki 2020-02-28 apklausti VRM valdymo srities jstaigas del turimy kitos
paskirties patalpy, kurios laikinai galéty buti panaudotos prieglobscio prasytojams
apgyvendinti. Jstaigos™® pateiké atsakymus, kad né viena neturi patalpy, kuriose galéty bati
apgyvendinti prieglobscio prasytojai. VSAT nurodé, kad Dieveniskiy pasienio uzkardos pastate
po 2021 m. Il ketv. pasibaigsiancios rekonstrukcijos galéty apgyvendinti 12 asmeny, iS jy 2 su
negalia, 0 uzkardos pareiginams skirtose poilsio patalpose buty galima apgyvendinti iki 15
asmeny.

® Priimtas sprendimas patikslinti jstatymo ,Dél uZsienieciy teisinés padéties” nuostatas, kad
nelydimo nepilnamecio prieglobscio prasytojo apklausa bity galima vykdyti esant tik jo
sutikimui. Teisés aktai iki 2021 m. IV ketv. nepatikslinti.

Nustatyti kokybiniai pasirengimo reaguoti j ekstremaligsias situacijas ir patikrinimy
atlikimo vertinimo kriterijai, civilinés saugos pratyby metu nustatyty trukumy ir teikty
rekomendacijy jgyvendinimo stebésena padéty jvertinti parinkty valdymo priemoniy
tinkamuma ir esant poreikiui jas tobulinti.

19T savivaldybiy ekstremaliyjy situacijy valdymo plano rengimo metodinés rekomendacijos, 14 p.; Ministerijos, kitos
valstybes institucijos ir jstaigos ekstremaliyjy situacijy valdymo plano rengimo metodinés rekomendacijos, 14 p.

92 yyriausybés 2010-09-08 nutarimu Nr. 1295 patvirtintas Civilinés saugos pratyby organizavimo tvarkos aprasas,
9.2.2 p.

193 18skyrus metus, kai institucija organizuoja arba dalyvauja organizuojamose valstybinio lygio stalo, funkcinése
ar kompleksinése pratybose arba institucija rengia institucinio lygio funkcines pratybas.

9% Alytaus m. ir Silutes r.
195 AM, KAM, SM, ZOM.
196 Alytaus m., Klaipédos m., Silutés r, Svenéioniy r., Vilniaus m., Vilniaus r.

97 VRM 2020-01-30 stalo pratybos-diskusijos dél Lietuvos prieglobséio sistemos pajégumy ir patikrinti VRM
padaliniy ir pavaldZiy jstaigy pasirengima reaguotij padidéjusj prieglobscio prasytojy srauta.

198 pD, VSAT, VST, PAGD, V&) Poilsio ir reabilitacijos centras ,Pudynas”, VRM Medicinos centro Traky filialas, V3]
valstybes ir savivaldybiy tarnautojy mokymo centras ,Dainava®, Vilniaus kulttros, pramogy ir sporto rimai.
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REKOMENDACIHU JGYVENDINIMO PLANAS

Laukiamas audito poveikis: Bus sudarytos salygos geriau identifikuoti galimus pavojus, planuoti jiems suvaldyti skirtus veiksmus, ir sudarytos teisinés prielaidos
identifikuoti situacijas, kurioms susikloscius reikia skelbti atitinkama teisinj rezimg ir taikyti atitinkamo teisinio rezimo apribojimus.

Pagrindinis audito rezultatas

Rekomendacija (pokytis, kurio siekiama)

Pokycio vertinimo rodikliai ir jy reikSmés*

Pokycio rodiklio
matavimo data

Subjektas, kuriam
pateikta

Rekomendacijos
igyvendinimo

rodiklis pradiné siektina ir rekomendacija terminas
reiksme reiksme | periodiskumas (pokycio
pagal poreikj** pasiekimo
terminas)**
1-asis pagrindinis audito Didelés svarbos Mai_éja ) _ 23 0 Kasmet Vyriausybé 2024-06-30
rezultatas 1. Siekiant, kad bty gerinamas institucijy Institucijy, kuriy
Veiksmingam ekstremaliyjy pasirengimas  valdyti  ekstremaligsias Pasirensimas
situacijy valdymui reikia tinkamo situacijas  ir  jgyvendinami  teikiami réaguotij
teisinio reguliavimo, sitlymai dél institucijy pasirengimo ekstremaligsias
pasirengimui - tarpinstitucinio valdyti ~ ias  situacijas  tobulinimo, S'tuacijas }
koordinavimo Zalinant trikumus: rekomenduojame  patikslinti  subjekty, Vertinamas kaip
-VESK, kuriai pavesta vertinti koordinuojanciy pasirengimg nepva(sjlrlgngu5|u
institucijy pasirengima ekstremaliosioms situacijoms, ar s daties
ekstremaliosioms situacijoms ir kompetencijas ir atsakomybes. pasirengusiy.
imtis priemoniy jam gerinti,
pakankamy priemoniy nesiéme: Priemonés** Subjektas, Priemoniy
2019 m. sillymuose gerinti jgyv_endinantis .jgyvendi.nimo ir
pasirengima nenurodytos priemones informavimo apie

konkrecios institucijos, kurioms
jie skirti, ir jy jgyvendinimo
terminai; 2021 m. pasirengimo
nevertino ir sidlymy nepateike.
Siekiant pasalinti valstybeés lygio
civilinés saugos pratyby metu
nustatytus pasirengimo
trukumus, reikia derinti skirtingy
institucijy veiklos tikslus, istekliy
poreikj. Salinimas pavedamas
pratyby dalyviams ir

ji terminas***

1. Parengti Civilinés saugos jstatymo pakeitima ir patikslinti
subjekty, koordinuojanciy pasirengima ekstremaliosioms
situacijoms, kompetencijas ir atsakomybes, iSgryninti ir kity
civilinés saugos sistemos subjekty (institucijy) atsakomybe uz

civiling sauga savo veikos srityse.

Vidaus reikaly
ministerija

2023-01-01

2. Parengti Civilinés saugos pratyby organizavimo tvarkos
apraso, patvirtinto Vyriausybés 2010-09-08 nutarimu Nr. 1295,
pakeitimo projektg ir sureguliuoti valstybinio lygio civilines
saugos pratyby ataskaitoje pateikty rekomendacijy

igyvendinimo stebésena.

PrieSgaisrinés
apsaugos ir
gelbéjimo
departamentas

2023-06-30
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Pagrindinis audito rezultatas

Rekomendacija (pokytis, kurio siekiama)

Pokycio vertinimo rodikliai ir jy reikSmés*

Pokycio rodiklio
matavimo data

Subjektas, kuriam
pateikta

Rekomendacijos
igsyvendinimo

rodiklis pradiné siektina ir rekomendacija terminas
| reiksme reikSme | periodiskumas (pokycio
pagal poreikj** pasiekimo
| terminas)**

nekoordinuojamas. PAGD ir VRM, 3. Organizuoti Civilines saugos pratyby organizavimo tvarkos Vidaus reikaly 2024-01-01

kurie yra civilinés  saugos apraso, patvirtinto Vyriausybés 2010-09-08 nutarimu Nr. 1295, ministerija

sistemos veiklg koordinuojantys pakeitimo projekto pateikima Vyriausybei ir priemima.

subjektai, neturi informacijos,

kokiy veiksmy pratyby dalyviai

imasi trdkumams Salinti.

1-asis pagrindinis audito Didelés svarbos Numatytas Nenumatytas Numatytas Vertinant pokytj Vyriausybe 2024-06-30

rezultatas 2 Siekiant jrodymais pagrjsto eAkstreAmallosms ekstAremaAlA|05| Jvertinimo

Veiksmingam ekstremaliyjy ekstremaliosios  situacijos  veikimo S'tuacijos 0s situacijos  procesas

situacijy valdymui reikia tinkamo galiojimo, rekomenduojame numatyti sios atitikties jos atitikties jos

teisinio reguliavimo, situacijos atitikties jos  paskelbimo paskelbimo paskelbimo

pasirengimui - tarpinstitucinio salygoms ar  kriterijams  jvertinimo salygoms ar salygoms ar

koordinavimo Salinant trukumus: procesa. k”tef”?ms kr'teT'J?mS

. ) jvertinimo jvertinimo

- Teisés aktuose neéra numatytas procesas procesas

ekstremaliosios situacijos

galiojimo jvertinimo procesas, tai Priemonés** Subjektas, Priemoniy

yra, ar faktiné situacija atitinka jgyvendinantis jgyvendinimo ir

ekstremaliosios situacijos priemones informavimo apie

paskelbimo salygas ir kriterijus. ji terminas***

Nejvertinus, ar Sios situacijos Parengti Civilines saugos jstatymo pakeitima ir sureguliuoti Vidaus reikaly 2023-01-01

tolesnis veikimas butinas paskelbtos ekstremaliosios situacijos atitikimo jos paskelbimo ministerija

gresmems suvaldyti ir padariniams salygoms ar kriterijams jvertinimo procesa

Salinti, ji gali budti tesiama

nepagrjstai.

1-asis pagrindinis audito Didelés svarbos Ngsta}yti N Ngnu§tqtyti Ngsta}yti Vertinant pokytj Vyriausybé 2025-06-30

rezultatas 3.Siekiant pasirengti tinkamai valdyti Kriterijai, kuriais  kriterijai kriterijai

Veiksmingam ekstremaliyjy krizines  situacijas, rekomenduojame rémiantis buty

situacijy valdymui reikia tinkamo
teisinio reguliavimo,
pasirengimui - tarpinstitucinio
koordinavimo Salinant trikumus:
- Nenustatyti  kriterijai  arba
salygos, kuriomis remiantis bty
galima identifikuoti  krizines

teisés aktuose nustatyti kriterijus, kuriais
remiantis buty galima identifikuoti ir
konstatuoti krizines situacijas.

galima
identifikuoti ir
konstatuoti
krizines situacijas
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Pagrindinis audito rezultatas

situacijas. Vyriausybé planuoja
parengti ir priimti  Civilinés
saugos jstatymo ir Nacionalinio

Rekomendacija (pokytis, kurio siekiama)

Pokycio vertinimo rodikliai ir jy reikSmés*

Pokycio rodiklio
matavimo data

Subjektas, kuriam
pateikta

Rekomendacijos
igsyvendinimo

rodiklis pradine siektina ir rekomendacija terminas
reiksme reikSme | periodiskumas (pokycio
pagal poreikj** pasiekimo
terminas)**
Priemonés** Subjektas, Priemoniy
jgyvendinantis jgyvendinimo ir
priemones informavimo apie

saugumo  pagrindy  jstatymo ji terminas***
pakeitimus, nustatancius Parengti Civilinés saugos jstatymo pakeitima ir reglamentuoti Vidaus reikaly 2023-01-01
pasirinkto bendro kriziniy situacijy valdyma ministerija

ekstremaliosios  situacijos ir

kriziy valdymo modelio teisinj

reglamentavima. Nenustacius

kriterijy arba salygy

nesudaromos galimybés

tinkamai identifikuoti  krizine

situacija ir ja konstatuoti.

2-asis  pagrindinis audito Didelés svarbos Paskirta Nepaskirta Paskirta  Vertinant pokytj Vidaus reikaly 2024-06-30
rezultatas: 4. Siekiant kokybigkos ir sistemingos institgcija, ) institucija institucija ministerija

Kokybiskai galimy pavojy ir galimy pavojy ir grésmiy rizikos analizés, atsakinga uz

ekstremaliyjy situacijy rizikos rekomenduojame  paskirti institucija, Nacionalines

analizei turi bati gerinamas jos jgaliota koordinuoti, kaip atliekama rizikos analizes

atlikimo procesas: nacionalinés rizikos analizé. atlikimo

- 2010 m.  Europos  Komisija koordinavima

rekomendavo paskirti institucijg, Priemonés** Subjektas, Priemoniy
atsakinga uz Nacionalinés rizikos jgyvendinantis | jgyvendinimo ir
analizés atlikimo koordinavima, priemones informavimo apie

taciau Lietuvoje tokia institucija
nera paskirta. 2013 m.
Nacionalinés rizikos analizées
rengimg, 2015 ir 2018 m. jos
patikslinima koordinavo PAGD,
nors Si funkcija jam teisés aktais
néra nustatyta. 2013 m. Europos
Parlamentas ir Taryba priemé
sprendima, kuriuo jpareigojo
Salis nares kas 3 metus parengti
rizikos vertinimus nacionaliniu
lygiu ir  pateikti  Europos
Komisijai. 2013-2018 m.

ji terminas***

Parengti

Civilinés saugos jstatymo pakeitimg ir

nustatyti Vidaus reikaly

institucija, jgaliota koordinuoti nacionalinés rizikos analizés ministerija

rengima

2023-01-01




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Pagrindinis audito rezultatas

Rekomendacija (pokytis, kurio siekiama)

Pokycio vertinimo rodikliai ir jy reikSmés*

Pokycio rodiklio
matavimo data

Subjektas, kuriam
pateikta

Rekomendacijos
igsyvendinimo

rodiklis pradine siektina ir rekomendacija terminas
| reiksme reikSme | periodiskumas (pokycio
pagal poreikj** pasiekimo
| terminas)**
Nacionaliné rizikos analize buvo
atlikta laiku, o iki 2020 m.
gruodzio 31d., pagal 2019 m.
pakeista Europos Komisijos ir
Parlamento reglamentavima,
analize nebuvo  atnaujinta.
Lietuvoje néra Sios analizés
atlikimo metodikos.
2-asis pagrindinis audito Didelés svarbos Patvirtinta Néra Patvirtinta Vertinant pokytj Vidaus reikaly 2024-06-30
rezultatas: 5. Siekiant, kad bdty sudarytos salygos Na.cionaliné_s. patvirt@ntos metodika ministerija
Kokybiskai galimy pavojy ir valstybés mastu identifikuoti visus “Z'_kQS analizes metodikos
ekstremaliyjy situacijy rizikos didelés ir labai didelés rizikos galimus at“klm_o
analizei turi biti gerinamas jos pavojus ir periodiskai juos vertinti, Metodika
atlikimo procesas: rekomenduojame patvirtinti Nacionalinés “priemonas* Subjektas, Priemoniy
- 2010 m. Europos  Komisija 'izikos analizes atlikimo metodikg. jgyvendinantis | jgyvendinimo ir
rekomendavo paskirti institucijg, priemones informavimo apie

atsakinga uz Nacionalinés rizikos
analizés atlikimo koordinavima,
taciau Lietuvoje tokia institucija
nera paskirta. 2013 m.
Nacionalines rizikos analizés
rengimg, 2015 ir 2018 m. jos
patikslinima koordinavo PAGD,
nors Si funkcija jam teisés aktais
néra nustatyta. 2013 m. Europos
Parlamentas ir Taryba priemée
sprendima, kuriuo jpareigojo
Salis nares kas 3 metus parengti
rizikos vertinimus nacionaliniu
lygiu ir  pateikti  Europos
Komisijai.  2013-2018  metais
Nacionaline rizikos analizé buvo
atlikta laiku, o iki 2020-12-31,
pagal 2019 m. pakeista Europos
Komisijos ir Parlamento
reglamentavimg, analizé nebuvo

ji terminas***

Patvirtinti Nacionalinés rizikos analizes atlikimo metodika

PrieSgaisrinés
apsaugos ir
gelbéjimo
departamentas

2024-01-01




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Pagrindinis audito rezultatas

Rekomendacija (pokytis, kurio siekiama)

Pokycio vertinimo rodikliai ir jy reikSmés*

Pokycio rodiklio
matavimo data

Subjektas, kuriam
pateikta

Rekomendacijos
igsyvendinimo

rodiklis pradiné siektina ir rekomendacija terminas
| reiksme reiksme | periodiskumas (pokycio
pagal poreikj** pasiekimo
i terminas)**

atnaujinta. Lietuvoje néra Sios

analizés atlikimo metodikos.

2-asis pagrindinis audito Didelés svarbos Visiems o 78 100 Vertinant pokytj Vidqus rgikalq 2025-06-30

rezultatas 6.Siekiant, kad  atsakingosios  ir Nacionalinéje ministerija

Kokybiskai galimy pavojy ir remianciosios  institucijos  valdyty rzikos analizeje

ekstremaliyjy situacijy rizikos informacija apie jy valdymo srityje ar nustatytiems

analizei turi biti gerinamas jos  teritorijoje galinCius  kilti pavojus ir didelés ir labai

atlikimo procesas: suplanuoty veiksmus visiems dideles rizikos

- 5% 6 atsirinkty ministerijy, pagal Nacionalinéje  rizikos _analizéje pal\ijOJams

valstybinj ekstremaliyjy situacijy Nustatytiems didelés ir labai didelés valdymo.

valdymo plang paskirtos zikos ~ pavojams valdyti, pr|elmones

atsakingosiomis institucijomis, rekomenduojame nustatyti Valstybinio suplanuotos

nevaldo informacijos apie galimus €kstremaliyjy situacijy valdymo plano V‘Elstybmrﬂme

pavojus tose srityse, kuriose jy Parengimo t\_/arkqv!r_ joje numatyti plano €xstrema IQ[J(;J

valdymo srities valstybes atnaujinimo ir perzitiros procesus. Slltuacuq vatdymo

institucijos ar jstaigos turi rengti prane. _ _ i

ekstremaliyjy situacijy valdymo Reglamgntuota Nera Reglament Vertinant pokytj

planus ir sudaryti Siy situacijy Valstybmu_). reglamen.tu.ot uota

operacijy centrus. Tik 2 i5 14 e_kstre_r_nalluju aValstybnju_) Valstybini

ministerijy, siekdamos  valdyti situacijy valdymo ekstremaliyjy o _

informacija, yra  nustaciusios plano_pqrenglmo, situacijy e|_<stremal|

tvarka, pagal kurig jos valdymo atnaujinimo valdymo uy

srityje veikiantys subjektai teikia tvarka bei plano situacijy

ministerijai rizikos  analizés perziuros parengimo, valdymo

rezultatus: procesas, atnaujinimo  plano

-5 15 6 Yatsirinktq savivaldybiy uitikr.mant.is, k_ad tvarvsz\ ir pareng_imo,

nevertino ir nejtrauké nuo 45 iki atsa.kmg_os[os I perziuros atnaujinim

69 proc. PrieSgaisrinés apsaugos remianclosios procesas 0 Wﬁika r

ir gelbéjimo  departamento Institucijos perziuros

ekstremaliyjy procesas

metodinése rekomendacijose
numatyty 39 galimy pavojy. Ne
viena i$ 6 atsirinkty savivaldybiy
nevertina duomeny apie jos
teritorijoje  veikianciy tkio
subjekty atliktas rizikos analizes,

situacijy valdymo
planuose
numatyty
valstybes lygio
ekstremaliyjy
situacijy valdymo




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Pagrindinis audito rezultatas

nors turi galimybe vertinti, nes
pagal jstatyma renka duomenis is
visy  savivaldybéje  esanciy
civilinés saugos sistemos
subjekty, gyventojy, reikalingus
civilinés  saugos uZdaviniams
vykdyti;

- Institucijos neatnaujino rizikos
analiziy nustatytu periodiSkumu,
nors turi perzidréti, prireikus
atnaujinti ne reciau kaip karta
per 3 metus. 2 iS 6 atsirinkty
ministerijy ir 2 iS 6 atsirinkty
savivaldybiy  galimy  pavojy
rizikos analizes vélavo perzidreéti

ir atnaujinti nuo 4 iki 6 mety.

3-iasis pagrindinis audito
rezultatas
Tobulintinas
ekstremaliosioms
planavimo procesas:

- Valstybiniame  ekstremaliyjy
situacijy valdymo plane
nesuplanuoti valdymo veiksmai 5
Nacionalinéje rizikos analizéje
identifikuotiems naujiems
didelés ir labai didelés rizikos

pasirengimo
situacijoms

pavojams. 4 iS5 6 atsirinkty
ministerijy,  kurios  paskirtos
atsakingosiomis ar
remianciosiomis institucijomis,
savo planuose nenumateé

valdymo veiksmy ir priemoniy

nuo 3 iki 13 valstybés lygio
ekstremaliosioms  situacijoms
valdyti, 0 paskirtos

Rekomendacija (pokytis, kurio siekiama)

Pokycio vertinimo rodikliai ir jy reikSmés*

Pokycio rodiklio
matavimo data

rodiklis pradine siektina ir
pagal poreikj**
veiksmus ir
priemones.
Paskirta Nepaskirta Paskirta Vertinant pokytj
institucija, institucija institucija
atsakinga uz
Valstybinio

ekstremaliyjy
situacijy valdymo
plano perzitrg ir
atnaujinima.

Subjektas, kuriam
pateikta
rekomendacija

Rekomendacijos
igsyvendinimo
terminas
(pokycio
pasiekimo
terminas)**

Priemonés**

Subjektas,
igyvendinantis
priemones

Priemoniy
igyvendinimo ir
informavimo apie
ji terminas***

1. Parengti Valstybinio ekstremaliyjy situacijy valdymo plano,
patvirtinto Vyriausybes 2010 m. spalio 20 d. nutarimu Nr. 1503,
pakeitimo projekta, kuriame buty reglamentuota plano perziuros

ir atnaujinimo tvarka

PrieSgaisrinés
apsaugos ir
gelbéjimo
departamentas

2023-06-30

2. Organizuoti Valstybinio ekstremaliyjy situacijy valdymo plano,
patvirtinto Vyriausybés 2010 m. spalio 20 d. nutarimu Nr. 1503,
pakeitimo projekto pateikima Vyriausybei ir priemima

Vidaus reikaly
ministerija

2024-01-01

3. Pakeisti

Ekstremaliyjy situacijy valdymo plany

rengimo

metodines rekomendacijas, patvirtintas PAGD 2011 m. vasario

23 d. jsakymu Nr. 1-70

PrieSgaisrinés
apsaugos ir
gelbéjimo
departamentas

2024-01-01




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Pagrindinis audito rezultatas

Rekomendacija (pokytis, kurio siekiama)

Pokycio vertinimo rodikliai ir jy reikSmés*

Pokycio rodiklio
matavimo data

Subjektas, kuriam
pateikta

Rekomendacijos
igsyvendinimo

rodiklis pradiné siektina ir rekomendacija terminas
reiksme reiksmé | periodiskumas (pokycio
pagal poreikj** pasiekimo
| terminas)**
remianciosiomis institucijomis 6
atsirinktos savivaldybés - nuo 7
iki 8.
1-asis pagrindinis audito Didelés svarbos Teisés akty Teiseés Patikslinti  Vertinant pokytj Vyriausybé 2024-06-30
rezultatas 7.Siekiant uztikrinti, kad juykus didelio Pakeitimai, aktuose. savivaldyb
Veiksmingam ekstremaliyjy masto ekstremaliajam juykiui pat!ksllnan.tys nustatyti ~es lygio _
situacijy valdymui reikia tinkamo savivaldybés galéty operatyviai paskelbti savivaldybes ekstremaliyjy ekstremali
teisinio reguliavimo, ekstremaligja situacijg ir ja efektyviai W8I0 o wkiy -~ osios
pasirengimui - tarpinstitucinio suvaldyti, rekomenduojame patikslinti e_kstre_r_nallosms kr|t¢rua| irjy situacijos
koordinavimo 3alinant trikumus: ekstremaliyjy — jwykiy  kriterijus, ~jy Situacijos vertinimo paskelbim
-Teisés  aktuose  nustatyti Vertinimo dydzius. Eqalsylf;lsblirrno Sé(lzr;a; ne ?rsallngS
S:fttiﬁrr?]?jhujéé J(;/zyilgiu krr]léeni/?;c')rr#é ekstremaliyjy savivaldybém ekstremali
savivaldybémys sudaro salygas Ivykiy kriterijus ssludaro Ejgjv_yki_q
paskelbti ekstremaligja situacija. ;éégkg:li)ti riterijal
Nepaskelbus savivaldybéje ekstremaliaja
ekstremaliosios situacijos, jos situacija
padariniams  Salinti  negalés _ _ ' i i
pasitelkti ekstremaliosios Priemones** _ Subjektas, ~ Priemoniy
situacijos valdymui reikalingus ngvgndlnantls 'ngvendl'nlmm'r
papildomus iSteklius, priimti priemones Infprma\(lmo apie
svarbius sprendimus del Jl terminas***
gyventojy apsaugos 1. Parengti Ekstremaliyjy jvykiy kriterijy saraso, patvirtinto PrieSgaisrines 2023-06-30
organizavimo. Savivaldybeés Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006 m. kovo 9 d. nutarimu apsaugos ir
skelbia ekstremaliaja situacija Nr. 241, pakeitimo projekt3 gelbéjimo
gavusios patvirtinima  apie departamentas
2. Organizuoti Ekstremaliyjy jvykiy kriterijy saraso, patvirtinto Vidaus reikaly 2024-01-01

ekstremalyjj jvykj, pasiekusj ar
virSijantj nustatytus dydZzius, is
atsakinguyjy institucijy
atliekanciy tyrimus
(hidrometeorologinius,
radiologinius), taCiau Sie tyrimai
uztrunka ilgai, todél savivaldybeés
gali laiku nepaskelbti
ekstremaliosios situacijos.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006 m. kovo 9 d. nutarimu

Nr. 241, pakeitimo projekto teikima Vyriausybei ir priemima

ministerija




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Pagrindinis audito rezultatas

Rekomendacija (pokytis, kurio siekiama)

Pokycio vertinimo rodikliai ir jy reikSmés*

Pokycio rodiklio
matavimo data

Subjektas, kuriam
pateikta

Rekomendacijos
igsyvendinimo

rodiklis pradiné siektina ir rekomendacija terminas
reiksme reiksmé | periodiskumas (pokycio
pagal poreikj** pasiekimo
terminas)**
3-iasis pagrindinis audito Vidutinés svarbos Nustapyti 4 Néra nu;tgtyti Nustapyti 4 Vertinant pokytj PrieégaisriAnés 2024-06-30
rezultatas 8.Siekiant uztikrinti, kad institucijos kokybiniai kokybiniai kokybiniai apsaugos ir
Tobulintinas pasirengimo planuoty  veiksmingas  ekstremaliujy institucijy institucijy institucijy gelbejimo
ekstremaliosioms  situacijoms situacijy valdymo priemones, Cvilinés saugos  civilines  civilinés departamentas
planavimo procesas: rekomenduojame nustatyti kokybinius PUkles saugos bukles saugos
-2 i 6 atsirinkty ministerijy p_asire_ngimo .re.aguiti_ J __ekstremaliqgas Ezzlitglr:]é?qng)olr Eggl;;|rr]1éri11nso|r ngfﬁmim
ekstremaliyjy situacijy valdymo Situacijas vertinimo kriterijus. e S 4 A
X . guoti | reaguoti j oir
plr?ennlflgzei nﬁztéplza?;v?ovelksr?;io;r ekstremaliasias  ekstremaliasi pasirengi
Sgeoljeasmér cl)ab;n igldgleastsirrlizrgi(t)z kriterijai kriterijai ek;tremali
savivaldybiy — nuo 2 iki 4; gistllj]ascijas
-4 i§ 6 atsirinkty ministerijy vertinimo
ekstremaliyjy situacijy valdymo kriterijai
planuose nenumaté visuomenes — i ;
perspéjimo ir informavimo tvarkos. Mazeja 3 0 Vertinant pokytj
2 8 6 atsirinkty savivaldybiy institucijy, kuriy
informavimo apie gresiancig ar pasirengimas
susidariusia ekstremaligja situacija reaguotij
tvarka turi trikumy; eAktstreArAnallqyas
- 2 i$ 6 atsirinkty ministerijy néera \S/Ieft?rfalajfnsas kaip
suplanavusios kontaktiniy nepasirengusiy
duomeny informacijos perdavimui ar ig dalies
tarpinstituciniame lygmenyje su pasirengusiy
kitais civilinés saugos subjektais. 1 _ - i . .
i§ 6 savivaldybiy ekstremaliyjy Priemones™* ~ Subjektas, ~ Priemoniy
situacijy valdymo plane nejtrauké ngvgndlnantls .ngvendl.nlmo Ir
keitimosi informacija apie priemones |nfgrmav.|mo apie
gresiandia ~ ar  susidariusia R . I ji terminas***
ekstremaliaja situacija su kitomis P_akelsu PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbeymo departamve_nto prie Priesgaisrines 2024-01-01
institucijomis ir jstaigomis Vidaus reikaly ministerijos direktoriaus 2017 m. geguzés 24 d. apsaugos ir
schemos; isakyma Nr. 1-135 ,Dél Valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy, gelbéjimo

ukio subjekty ir kity jstaigy pasirengimo reaguoti j ekstremaligsias departamentas

situacijas vertinimo tvarkos apraso patvirtinimo*




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Pagrindinis audito rezultatas

-4 IS 6 savivaldybiy neéera
suplanavusios nuo 8 iki 58 proc.
minimalaus gyventojy skaiCiaus
apgyvendinimo kolektyvinés
apsaugos statiniuose
ekstremaliosios situacijos metu;
- PAGD institucijy pasirengimo
ekstremaliosioms situacijoms
vertinima ir institucijy civilines
bukles patikrinimus atlieka pagal
kiekybinius kriterijus, kokybiniai
vertinimo kriterijai nenustatyti.

Rekomendacija (pokytis, kurio siekiama)

Pokycio vertinimo rodikliai ir jy reikSmés*

Pokycio rodiklio
matavimo data

Subjektas, kuriam
pateikta

Rekomendacijos
igsyvendinimo

rodiklis prgqiné Sie'k’fi“? ir rekomendacija terminas
| reikSme reikSme periodiskumas (pokycio
pagal poreikj** pasiekimo
| terminas)**

* Detalls pokyciy rodykliy duomenys pateikti 2 priede ,Pokyciy rodikliy duomenys*.

** Priemones ir terminus joms jgyvendinti, pokyCiui pasiekti ir rodikliams pamatuoti pateiké X subjektas (-ai).

*** Rekomendacijy jgyvendinimo stebésenos metu gali bati tikslinamos arba keiciamos rekomendacijy jgyvendinimo plane nurodytos priemonés ar pokyciy vertinimo rodikliai
Valstybinio audito rekomendacijy jgyvendinimo stebésenos tvarkos apraso nustatyta tvarka. Aktualus priemoniy ir pokyciy vertinimo rodikliy sarasas yra pateikiamas Valstybés
kontrolés atviruose duomenyse adresu www.valstybeskontrole.lt.

Atstovas rySiams, atsakingas uz Valstybés kontrolés informavima apie priemoniy jgyvendinima ir kai kuriy rodikliy reikSmes plane nustatytais terminais:
Vidaus reikaly ministerijos VieSojo saugumo grupés vyresnysis pataréjas Darius Vasaris, el. pasto adresas_darius.vasaris@vrm.lt, tel. Nr. +370 5 2717138;

PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamento Civilinés saugos valdybos Civilinés saugos planavimo ir koordinavimo skyriaus vyriausiasis specialistas Kasparas Vecerskis, el.
pasto adresas kasparas.vecerskis@vpgt.lt, tel. Nr. +370 707 57 514, +370 618 47 095.

Veiklos audito 1-ojo departamento vadove Rasa Kudzmiene

Viyriausioji valstybiné auditore-grupés vadove Lina Nalivaikiene



http://www.valstybeskontrole.lt/
mailto:tania.griskiene@vrm.lt

VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

PRIEDU SARASAS

1 priedas.
2 priedas.
3 priedas.

4 priedas.

5 priedas.

6 priedas.

7 priedas.

8 priedas.

9 priedas.

10 priedas.

Santrumpos ir savokos 46
Audito apimtis ir metodai 48
Pokyciy rodikliy duomenys 52

Valstybés ekstremaliyjy situacijy operacijy centro ir kity institucijy
operacijy centry paskirtis ir funkcijos 55

Valstybés ekstremaliyjy situacijy operacijy centro dalyvavimas
valstybés lygio ekstremaliyjy situacijy metu 56

Jstatymuose jtvirtinti teisiniy reZimy jvedimo / paskelbimo pagrindai,
apribojimai ir institucijos (subjektai), kurios gali nustatyti apribojimus 57

Apklausos metu savivaldybiy nurodyti pagrindiniai trukumai, kurie
trukdo esant poreikiui ar operatyviai skelbti ekstremaligja situacija 60

Valstybeés operacijy vadovo valstybés lygio ekstremaliosios
situacijos metu (iki karantino paskelbimo ir po karantino at3aukimo)
taikyty apribojimy, kurie nenumatyti jstatyme, pavyzdziai 61

Valstybeés operacijy vadovo taikyty apribojimy, kurie nenumatyti
jstatyme, kai galiojo 2 teisiniai rezimai, pavyzdziai 62

Ekstremaliosios situacijos, kuriy savo ESVP nenumaté remianciosios
institucijos pagal Valstybinj ekstremaliyjy situacijy valdymo plang 63




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Valstybinio audito ataskaitos
JInstitucijy pasirengimas reaguoti
ekstremaliasias situacijas”

1 priedas

Santrumpos ir savokos

AM - Aplinkos ministerija

KAM - Krasto apsaugos ministerija

KM - Kultlros ministerija

SAM - Sveikatos apsaugos ministerija

SM - Susisiekimo ministerija

VRM - Vidaus reikaly ministerija

PAGD - Priesgaisrineés apsaugos ir gelbéjimo departamentas
VSAT - Valstybés sienos apsaugos tarnyba

EBPO - Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija
NKVC - Nacionalinio lygmens ekstremaliyjy situacijy ir kriziy valdymo centras
Institucijos — ministerijos ir savivaldybés

NVO - nevyriausybine organizacija

CSJ - Civilinés saugos jstatymas

CSSB - Civilines saugos sistemos bukle

ESOC - Ekstremaliy situacijy operacijy centras

VESOC - Valstybés ekstremaliy situacijy operacijy centras
ESK - Ekstremaliyjy situacijy komisija

VESK - Vyriausybes ekstremaliyjy situacijy komisija

ESVP - Ekstremaliy situacijy valdymo planas

VESVP - Valstybinis ekstremaliyjy situacijy valdymo planas
AE - atominé elektrine

BEO - branduolinés energetikos objektas

Rizikos analizé - galimy pavojy ir ekstremaliyjy situacijy rizikos analize

Valstybés operacijy vadovas - sveikatos apsaugos ministras - valstybés lygio
ekstremaliosios situacijos valstybés operacijy vadovas

Operacijy vadovas - Ekstremaliosios situacijos operacijy vadovas, paskirtas vadovauti

visoms civilines saugos sistemos pajégoms, dalyvaujancioms likviduojant ekstremalyj
Jvykj ar ekstremaliaja situacija ir Salinant jy padarinius ekstremaliosios situacijos zidinyje
Atsakingoji institucija - ministerija, kita valstybés institucija ar jstaiga, kuriai,
atsizvelgiant j veiklos sritj ir gresiancios ar susidariusios valstybés lygio ekstremaliosios
situacijos pobudj, tenka atsakomybe uz valstybés lygio ekstremaliosios situacijos
likvidavimo ir jos padariniy salinimo organizavima
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Remiancioji institucija — ministerija, kita valstybés institucija ar jstaiga, savivaldybés
administracijos direktorius, kurie padeda atsakingajai institucijai likviduoti valstybés lygio
ekstremaligja situacija ir Salinti jos padarinius, telkti turimus materialinius ir
zmogiskuosius isteklius

Ekstremalioji situacija — del ekstremaliojo jvykio susidariusi padeétis, kuri gali sukelti
staigy didelj pavojy gyventojy gyvybei ar sveikatai, turtui, aplinkai arba gyventojy zutj,
suzalojima ar padaryti kitg zala

Teisinis reZimas - jstatymais jteisinti teisiniai rezimai Lietuvoje: ekstremalioji situacija,
karantinas, nepaprastoji padetis
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Valstybinio audito ataskaitos
,Institucijy pasirengimas reaguoti |
ekstremaliasias situacijas”

2 priedas

Audito apimtis ir metodai

Audito apimtis
Audito tikslas - jvertinti, ar institucijos pasirengusios reaguoti j ekstremaligsias situacijas.

Pagrindiniai audito klausimai:

ar paskirstytos ekstremaliyjy situacijy valdymo sistemos subjekty atsakomybeés ribos;

e ar sukurtos teisinés prielaidos taikyti specialigsias priemones (apribojimus),
padedancias suvaldyti ekstremaliasias situacijas;

e arveikianti rizikos analizés atlikimo sistema uztikrina, kad buty identifikuojami dideles
rizikos pavojai, galintys sukelti ekstremaligsias situacijas;

e arveikianti ekstremaliy situacijy valdymo sistema uztikrina, kad bty suplanuotas visy
galimy pavojy, galinCiy sukelti ekstremaliasias situacijas, valdymas.

Audituojamieji subjektai:
e Vidaus reikaly ministerija, Priesgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamentas.

e Detalios proceduros atliktos atrankos budu atsirinktose 6 savivaldybése ir 6
ministerijose.

Audituojamas laikotarpis — 2018-2020 m., tam tikrais atvejais vertinti ir ankstesniy ir
2021 m. duomenys.

Audito apribojimai: Sio audito metu nevertinome atsirinkty ministerijy reguliavimo srityje
kai kuriy veikianciy bendroviy ar jmoniy parengty ekstremaliyjy situacijy valdymo plany,
kuriuose dalis informacijos pateikiama su slaptumo zyma.

Auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus™ ir tarptautinius auksciausiyjy
audito institucijy standartus?®.

Audito duomeny rinkimo ir vertinimo metodai

Audito ataskaitos skyrius /

- Tikslas
poskyris

Taikyti duomeny rinkimo ir vertinimo metodai

1.Veiksmingam ekstremaliyjy Teisés akty ir dokumenty perZidra Jvertinti, ar pakankamas
situacijy valdymui reikalinga Nagrinéjome: nacionalinio  lygmens
integrali sistema CSJ, VRM, PAGD nuostatus, VESK nuostatus, SESK ke0rdinavimas ir subjekty
nuostatus, VESOC, ministerijy ESOC nuostatus, atsakkortnybes [J'but
LRV nutarimus, VRM ir PAGD jsaRymus, pgst s V??as. 'tva fan
reglamentuojancius pasirengimag ekstremaligsias situaciyas

ekstremaliosioms situacijos ir jy valdymo

tvarkqg, VESK, SESK protokolus, valstybinio lygio

civilines saugos pratyby ataskaitas, MP 2021-02-

199 valstybés kontrolieriaus 2002-02-21 jsakymas Nr.V-26 ,Dél Valstybinio audito reikalavimy patvirtinimo*
(galiojo iki 2021-06-30).

200 3000-asis TAAIS , Veiklos audito standartas”, prieiga per interneta: https:/ /www.valstybeskontrole.lt/LT/post/ 15649/
(ZiGiréta 2021-12-13).


https://www.valstybeskontrole.lt/LT/post/15649/
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Audito ataskaitos skyrius /
poskyris

Taikyti duomeny rinkimo ir vertinimo metodai

Tikslas

01 potvarkiu sudarytos darbo grupés pateiktus
pasitlymus ,Del kriziy ir ES valdymo modelio*.

Duomeny analize

Analizavome 4 atsirinkty savivaldybiy, kuriose
buvo  Rilusios  ekstremaliosios  situacijos,
duomenis apie ekstremaliyjy situacijy valdyma,
PAGD metodineje  medZiagoje  pateiktus
duomenis apie ekstremaliyjy situacijy valdyme
dalyvaujanciy  subjekty  funkcijas, = PAGD
pateiktus duomenis apie VESK pavedimy
igyvendinima, valstybinio lygio civilines saugos
pratyby ataskaity duomenis apie pateiktus
pastebéjimus ir rekomendacijas, VRM pateiktus
duomenis apie rekomendacijy jgyvendinimag,
civilinés saugos bukles apzvalgy duomenis apie
pasirengimg  ekstremaliosioms  situacijoms,
VESK, ; Lietuvos savivaldybiy asociacijos
pateiktg informacijg, MP 2021-02-01 Potvarkiu
sudarytos darbo grupes pateiktus pasiulymus
,Dél kriziy ir ES valdymo modelio”.

Palyginamoji analize

Lyginome  teisées  aktuose  (istatymuose,
nuostatuose, LRV nutarimuose ir PAGD
jsakymuose) nurodytas subjekty funkcijas.
Apklausa

Visy 60 savivaldybiy ir visy 14 ministerijy;

4 atsirinkty savivaldybiy, kuriose buvo Rilusios
ekstremalios situacijos

Pokalbis su:

PAGD, VRM ir 6 atsirinkty ministerijy atstovais

Teises akty ir dokumenty perziura

Nagrinéjome

Konstitucijg, ~ CSJ,  ZULPKJ,  NSP, NP,
uzregistruotus NPJ, ZULPK| pakeitimo jstatymus,
ir AiSRinamuosius rastus, LRV nutarimu
patvirtintg Ekstremaliyjy situacijy skelbimo ir
atSaukimo tvarkos aprasg, LRV nutarimu
patvirtintg EkRstremaliyjy jvykiy Rriterijy sqrasaq,
LRV nutarimu  patvirtintg  kriziy  valdymo
jstatymo koncepcijg, XVIIl LRV programq ir jos
igyvendinimo priemoniy plang, LRV nutarimus ir
Rity subjekty (valstybés operacijy vadovo ir
savivaldybiy administracijy) priimtus
sprendimus del apribojimy taikymo, atliktus
tyrimus, MP 2021-02-01 Potvarkiu sudarytos
darbo grupes pateiktus pasitlymus ,Del Rriziy ir
ES valdymo modelio”.

Palyginamoji analize

Lyginome priimtus LRV ir valstybés operacijy
vadovo sprendimus dél taikyty apribojimy su
teises aktuose jtvirtintais jgaliojimais juos
taikyti. Lyginome Lietuvos teisiniy reZimy
reglamentavimg su uzsienio saliy
reglamentavimu.

ApRlausa
60 savivaldybiy apklausa
Pokalbis

Su WU teisininkais.
fakulteto konferencijq.

ISklauseme VU teises

sukurtos
tinkamos teisines
prielaidos taikyti
apribojimus, padedancius
suvaldyti  gresmes ir
pavojus teisiniy rezimy
metu

Jvertinti,  ar

2. Galimy pavojy rizikos
analizes atlikimas nacionaliniu
ir instituciniu lygiu turi bati
gerinamas

Teisés akty ir dokumenty perzidra

Nagrinejome

CSJ, Europos Parlamento ir Tarybos sprendimg
del Sgjungos civilines saugos mechanizmo,
Europos komisijos Rizikos valdymo gebejimy
vertinimo gaires, Duomeny apie nelaimiy rizikos
valdymaq teikimo gaires

Duomeny analize

Jvertinti, ar nesudarytos
prielaidos laiku
identifikuoti galimus

pavojus nacionaliniu lygiu
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Audito ataskaitos skyrius /

poskyris Taikyti duomeny rinkimo ir vertinimo metodai Tikslas
Analizavome Europos Parlamento ir Tarybos
dokumentus del rizikos analizés atlikRimo,
atliktas 2015 - 2027 m. nacionalines rizikos
analizes, PAGD teiktus atsakymus, PAGD
direktoriaus jsakymus del darbo grupes
sudarymo, NRA atnaujinimo plang.
Pokalbis su
PAGD atstovais
Teisées akty ir dokumenty perZitra Jvertinti, ar institucijos

Nagrinejome

CSJ, ministerijy ir savivaldybiy galimy pavojy ir
ekstremaliyjy situacijy rizikos analizes, PAGD
direktoriaus jsakymu patvirtintas ministerijy ir
savivaldybiy galimy pavojy ir ekstremaliyjy
situacijy rizikos analizes metodines
rekomendacijas, PAGD direktoriaus jsakymu
patvirtintg valstybes ir savivaldybiy institucijy ir
Jjstaigy, tRio subjekty ir kity jstaigy pasirengimo
reaguoti j ekstremaligsias situacijas vertinimo
tvarkos aprasq.

Duomeny analize

Analizavome 14 ministerijy ir 60 savivaldybiy
pateiktus atsakymus j klausimynus, atsirinkty 6
ministerijy ir 6 savivaldybiy vieSai prieinamg
informacijg susijusig su ekstremaliyjy situacijy
valdymu; atsirinkty 6 ministerijy ir 6
savivaldybiy pateiktus duomenis; ministerijy
valdymo srityse ir savivaldybiy teritorijose
Jjvykusiy ekstremaliyjy situacijy komisijy ir kt.
posedziy protokolus.

Palyginamoji analize

Lyginome ministerijy ir savivaldybiy 2018-2020
m. atliktas rizikos analizes, ministerijy ir
savivaldybiy rizikos balo apskaiciavimq ir jo
jvertinimg.

ApRlausa

Visy 60 savivaldybiy ir visy 14 ministerijy
Pokalbis su

Ministerijy ir savivaldybiy atstovais

uztikrina, kad jy valdymo
srityje ar teritorijoje buty
identifikuojami visi
dideles ir labai didelés
rizikos pavojai

3. Tobulintina pasirengimo
valdyti ekstremaligsias
situacijas sistema

Teises akty ir dokumenty perziura

Nagrinejome

VESVP, 2015-2021 m. atliktas NRA, Europos
Komisijos Rizikos valdymo gebéjimy vertinimo
gaires.

Palyginamoji analize

Palyginome 20152021 m. atliktas nacionalines
rizikos analizes su VESVP

Pokalbis
PAGD atstovais

Jvertinti, ar Valstybes lygio
ekstremaliyjy situacijy
valdymo plane numatytas

visy galinciy Rilti
ekstremaliyjy situacijy
valdymas

Teisés akty ir dokumenty perzidra

Nagrinejome

CSJ, Ministerijy ir savivaldybiy ekstremaliyjy
situacijy valdymo planus, ministerijy ir
savivaldybiy galimy pavojy ir ekstremaliyjy
situacijy  rizikos analizes, VESVP,  PAGD
direktoriaus jsakymu patvirtintas Ekstremaliyjy
situacijy valdymo plany rengimo metodines
rekomendacijas, PAGD direktoriaus jsakymu
patvirtintas Galimy pavojy ir ekstremaliyjy
situacijy rizikos analizes metodines
rekomendacijas, PAGD direktoriaus jsakymu
patvirtintg  Perspeéjimo apie gresiancig ar
susidariusig ekstremaligjg situacijg priemoniy,
gyventojy, valstybes ir savivaldybiy institucijy ir
Jjstaigy, kity jstaigy ir GRio subjekty perspéejimo
apie gresiancig ar susidariusig ekstremaligjq

Jvertinti, ar uZtikrinama,

kad  institucijos  baty
pasirengusios valdyti
visas ekstremaligsias
situacijas
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Audito ataskaitos skyrius /
poskyris

Taikyti duomeny rinkimo ir vertinimo metodai

Tikslas

situacijg ir informavimo civilines saugos
kRlausimais tvarkos aprasg, LRV nutarimu
patvirtintg Civilines saugos pratyby

organizavimo tvarkos aprasqg, LRV nutarimu
patvirtintg Ekstremaliyjy situacijy prevencijos
vykdymo tvarkos aprasq.

Duomeny analize

Analizavome 14 ministerijy ir 60 savivaldybiy
pateiktus atsakymus j klausimynus, atsirinkty 6
ministerijy ir 6 savivaldybiy vieSai prieinamg
informacijq, susijusiqg su ekstremaliyjy situacijy
valdymu; atsirinkty 6 ministerijy ir 6
savivaldybiy pateiktus duomenis, susijusius su
ekstremaliyjy situacijy valdymu; ministerijy
valdymo srityse ir savivaldybiy teritorijose
Jjvykusiy ekstremaliyjy situacijy komisijy ir kt.
posedziy protokolus.

Palyginamoji analizé

Palyginome ministerijy ir savivaldybiy 2018-
2020 m. ekstremaliyjy situacijy valdymo planus
Apklausa

Visy 60 savivaldybiy ir visy, 14 ministerijy
Pokalbis su

Ministerijy ir savivaldybiy atstovais

Teises akty ir dokumenty perziura

Nagrinejome

CS), PAGD direktoriaus jsakymu patvirtintg
Valstybes ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy,
Ukio subjekty ir kity jstaigy pasirengimo
reaguoti j ekstremaligsias situacijas vertinimo
tvarkos aprasg; PAGD direktoriaus jsakymu
patvirtintas Ekstremaliyjy situacijy valdymo
plany rengimo metodines rekomendacijas, LRV
nutarimu patvirtintg Civilines saugos pratyby
organizavimo tvarkos aprasq, Civilinés saugos
sistemos  bukles  Lietuvoje  2018-2020 m.
apzvalgas.

Duomeny analize

Analizavome vertinimo kriterijus, pagal kRuriuos
atliekamas institucijy pasirengimo
ekstremaliosioms  situacijoms  vertinimas;
civilineés saugo buRles Rlausimyng, pagal kurj
atliekami subjekty civilines saugos bukles
patikrinimai; PAGD 2018-2020 m. laikotarpiu
atliktus atsirinkty 6 ministerijy ir 6 savivaldybiy
civilineés saugos buklés patikrinimo aktus, PAGD
atliktq institucijy pasirengimo ekstremaliosioms
situacijoms  vertinimg,  jvykusiy  pratyby
ataskaitas.

Palyginamoji analize

Analizavome ir lyginome pratyby ataskaitose
teiktas rekomendacijas trikumy salinimui su jy
igyvendinimu.

Pokalbis su

PAGD, 6 atsirinkty ministerijy ir 6 savivaldybiy
atstovais.

Jvertinti, ar pakankamas

institucijy  ekstremaliyjy
situacijy valdymo
priemoniy tinkamumo
vertinimas
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PokycCiy rodikliy duomenys

1 lentelé.
Rodiklis

Mazéja institucijy, kuriy pasirengimas
reaguoti j ekstremaliasias situacijas
vertinamas kaip nepasirengusiy ar is dalies

pasirengusiy

Valstybinio audito ataskaitos
JInstitucijy pasirengimas reaguoti j
ekstremaliasias situacijas”

3 priedas

Numatytas ekstremaliosios situacijos
atitikties jos paskelbimo salygoms ar
kriterijams jvertinimo procesas

Matavimo vienetas

Vnt.

Pradiné reikSme

23

Nenumatytas ekstremaliosios situacijos
atitikties jos paskelbimo salygoms ar
kriterijams jvertinimo procesas

Pradinés reikSmes fiksavimo
data

2021 m. (uZ 2020 m.)

2021 m.

Siektina reikSmeé 0 Numatytas jvertinimo procesas

l B Gerai <3 Numatytas jvertinimo procesas
Tolerancijos g tiniskai 4“6 -
ribos - - —

Blogai >7 Nenumatytas jvertinimo procesas

Siektinos reikSmes 2024-01-01 2023-12-31
fiksavimo data
Duomeny saltinis Civilinés saugos sistemos buklés apzvalga Teises aktai

rodikliui skaiciuoti

Duomeny pateikimo
periodiskumas

Kasmet

Vertinant pokyt;

Detalus skaiciavimo apraSymas

2 lentelé.
Rodiklis

Matavimo vienetas

Vertinama PAGD surinkta ir CSSB apzvalgoje

pateikiama informacija, kiek yra institucijy
(valstybés ir savivaldybiy), kuriy
pasirengimas reaguoti j ekstremaligsias
situacijas jvertintas kaip nepasirengusiy ar
i$ dalies pasirengusiy

Nustatyti kriterijai, kuriais
remiantis buty galima
identifikuoti ir konstatuoti
krizines situacijas

Paskirta institucija,
atsakinga uz nacionalinés
rizikos analizés atlikimo
koordinavima

Teises akty analize

Patvirtinta Nacionalinés
rizikos analizés atlikimo
metodika

Pradiné reikSme

Nenustatyti kriterijai

Nepaskirta institucija

Néra patvirtintos metodikos

Pradinés reikSmes fiksavimo
data

2021 m.

2021 m.

2021 m.

Siektina reikSme

Nustatyti kriterijai

Paskirta institucija

Patvirtinta metodika

 Gerai Nustatyti kriterijai Paskirta institucija Patvirtinta metodika
Tolerancijos i
fibos Vidutiniskai - - -
Blogai Nenustatyti kriterijai Nepaskirta institucija Nepatvirtinta metodika
Siektinos reikSmeés 2024-12-31 2023-12-31 2024-01-01
fiksavimo data
Duomeny Saltinis Teises aktai PAGD duomenys PAGD duomenys

rodikliui skaiciuoti

Duomeny pateikimo
periodiskumas

Vertinant pokyt;

Vertinant pokyt;

Vertinant pokytj

Detalus skaiciavimo aprasymas

Teises akty analizé

Teises akty analizé

Teises akty analizé
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3 lentelé.
Rodiklis

Visiems Nacionalinéje
rizikos analizéje
nustatytiems didelés ir
labai didelés rizikos
pavojams valdymo
priemonés suplanuotos
Valstybiniame
ekstremaliyjy situacijy
valdymo plane

Reglamentuotas
Valstybinio ekstremaliyjy
situacijy valdymo plano
parengimo, atnaujinimo
tvarka bei perziltros
procesas, uztikrinantis, kad
atsakingosios ir
remianciosios institucijos
ekstremaliyjy situacijy
valdymo planuose
numatyty valstybés lygio
ekstremaliyjy situacijy
valdymo veiksmus ir
priemones

Paskirta institucija,
atsakinga uz Valstybinio
ekstremaliyjy situacijy
valdymo plano perzilrg ir
atnaujinima

Matavimo vienetas

Proc.

Pradiné reikSme

78

Néra reglamentuota
Valstybinio ekstremaliyjy
situacijy valdymo plano
parengimo, atnaujinimo
tvarka ir perzitros procesas

Nepaskirta institucija

Pradinés reikSmes fiksavimo
data

2021 m.

2021 m.

2021 m.

Siektina reikSme

100

Reglamentuota Valstybinio
ekstremaliyjy situacijy
valdymo plano parengimo,
atnaujinimo tvarka ir
perZilros procesas,
uztikrinantis, kad
atsakingosios ir
remianciosios institucijos
ekstremaliyjy situacijy
valdymo planuose
numatyty valstybes lygio
ekstremaliyjy situacijy
valdymo veiksmus ir
priemones

Paskirta institucija

Gerai

100

Reglamentuoti visi rodiklyje
nurodyti elementai

Paskirta institucija

Tolerancijos

. Vidutiniskai
ribos

95-99

Reglamentuota dalis
elementy

Blogai

<94

Nereglamentuota

Nepaskirta institucija

Siektinos reiksmeés
fiksavimo data

2024-12-31

2024-12-31

2024-12-31

Duomeny Saltinis
rodikliui skaiciuoti

NRA ir VESVP

Teisés aktai

PAGD duomenys

Duomeny pateikimo
periodiskumas

Vertinant pokytj

Vertinant pokytj

Vertinant pokytj

Detalus skaiciavimo aprasymas

Analizuojama, ar
Nacionalinéje rizikos
analizéje (NRA) identifikuoti
didelés/labai didelés
rizikos pavojai visa
apimtimi perkelti j
Valstybinj ekstremaliyjy
situacijy valdymo plana
(VESVP)

Teises akty analizé

Teises akty analize
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4 lentelé.

Rodiklis Teisés akty pakeitimai, patikslinantys
savivaldybeés lygio ekstremaliosios situacijos
paskelbimo salygas ir ekstremaliyjy jvykiy

kriterijus

Nustatyti kokybiniai institucijy civilinés
saugos buklés patikrinimo ir !
pasirengimo reaguoti j ekstremaliasias |
situacijas vertinimo kriterijai ;

Matavimo vienetas - -

Pradiné reikSme Teisés aktuose nustatyti ekstremaliyjy jvykiy  Néra nustatyti kokybiniai institucijy
kriterijai ir jy vertinimo dydZiai ne visoms civilines saugos buklés patikrinimo ir
savivaldybéms sudaro salygas paskelbti pasirengimo reaguoti j ekstremaligsias

ekstremaligja situacija situacijas vertinimo kriterijai
Pradinés reikSmeés fiksavimo 2021 m. 2021 m.
data
Siektina reikSmé Patikslinti savivaldybeés lygio ekstremaliosios  Nustatyti kokybiniai institucijy civilinés
situacijos paskelbimo salygos ir ekstremaliyjy saugos buklés patikrinimo ir
jvykiy kriterijai pasirengimo reaguoti j ekstremaligsias

situacijas vertinimo kriterijai

Gerai Patikslinti savivaldybés lygio ekstremaliosios Nustatyti kokybiniai kriterijai
situacijos paskelbimo salygos ir ekstremaliyjy
ivykiy kriterijai
Vidutiniskai - -
Blogai Nepatikslinti savivaldybes lygio Nenustatyti kokybiniai kriterijai
ekstremaliosios situacijos paskelbimo salygos
ir ekstremaliyjy jvykiy kriterijai
Siektinos reikSmeés 2024-01-01 2024-01-01
fiksavimo data

Tolerancijos
ribos

Duomeny Saltinis Teises aktai PAGD duomenys
rodikliui skaiciuoti

Duomeny pateikimo Vertinant pokytj Vertinant pokytj
periodiskumas

Detalus skaiciavimo aprasymas Teises akty analizé Analizuojama, ar institucijy civilinés
saugos buklés patikrinimo ir
pasirengimo reaguoti j ekstremaligsias
situacijas teisés aktuose vertinimo
kriterijai yra ir kokybiniai ar tik
kiekybiniai




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Valstybinio audito ataskaitos
JInstitucijy pasirengimas reaguoti
ekstremaliasias situacijas”

4 priedas

Valstybes ekstremaliyjy situacijy operacijy centro ir kity institucijy
operacijy centry paskirtis ir funkcijos

VESOC

ESOC

Paskirtis — organizuoja ir koordinuoja valstybés lygio

ekstremaliyjy  situacijy  likvidavimg,  padariniy
Salinima, gyventojy ir turto gelbéjima, organizuoja
VESK sprendimy, skirty gresianciai ar susidariusiai
ekstremaliajai situacijai valdyti, jgyvendinimg®',

Paskirtis — uztikrinti ekstremaliy situacijy komisijos
priimty sprendimy jgyvendinimga, organizuoti ir
koordinuoti  jwykiy,  ekstremaliyjy  jvykiy ir
ekstremaliyjy  situacijy  likvidavima,  padariniy
Salinima, gyventojy ir turto gelbéjima?®

O organizuoja VESK
ekstremaliosioms
igyvendinima

O organizuoja operacijy vadovo sprendimy
igyvendinima

O koordinuoja gyventojy, jstaigy, ukio subjekty
informavima apie gresiancia ar susidariusia
ekstremaliaja situacija ir apsaugos priemones

O informuoja CSS subjektus apie ekstremaligja
situacija ir keiciasi informacija

O renka ir analizuoja, informacija apie
ekstremaligja situacija, prognozuoja jos eiga,

sprendimy,
situacijoms

skirty
valdyti,

numato civilinés saugos priemones ir
gelbéjimo veiksmus ir informuoja CSS
subjektus

O organizuoja ir koordinuoja CSS pajéegy
patelkima ekstremaliosios situacijos
likvidavimui (valdymui)

O padeda  operacijy  vadovui nustatyti,
privalomyjy darby poreikj ir perduoda
operacijy vadovui prasyma savivaldybes

administracijos direktoriui telkti gyventojus,
Ukio subjektus ir jstaigas Siems darbams
atlikti, koordinuoja, kaip jie atliekami

O organizuoja ir koordinuoja  materialiniy
iStekliy patelkima
O koordinuoja CSsS subjekty veiksmus

ekstremaliosios situacijos metu, teikia jiems
rekomendacijas deél priemoniy pakartotiniy
ekstremaliyjy situacijy prevencijai

O teikia VESK ir operacijy vadovui pasiulymus
del CSS pajegy, finansiniy ir materialiniy
istekliy panaudojimo ekstremaliosios
situacijos padariniams Salinti

O koordinuoja CS tarptautinés  pagalbos
priemima ekstremaliyjy situacijy metu

O pagal kompetencija renka ir analizuoja
duomenis ir informacija apie ekstremaligja
situacija, prognozuoja jos eigg, numato
civilinés saugos priemones ir gelbéjimo
veiksmus

O nustatyta tvarka organizuoja  gyventojy,
jstaigy, kity jstaigy ir Ukio subjekty perspéjima
ir informavima apie ekstremaliaja situacijg ir
apsisaugojimo budus

O keiCiasi  informacija su  kitais  ESOC,
vertindamas ekstremaliosios situacijos eiga

O organizuoja ir koordinuoja CSS pajegy telkima

ekstremaliyjy situacijy likvidavimui
(valdymui)
O organizuoja ir koordinuoja materialiniy

iStekliy telkima
O pagal kompetencija koordinuoja CSS subjekty
veiksmus ekstremaliyjy situacijy metu

O teikia ESK pasidlymus del CSS pajegy,

finansiniy ir materialiniy iStekliy panaudojimo
ekstremaliosios situacijos padariniams Salinti

O nustatyta tvarka informuoja tarptautinés
pagalbos ir kaimyniniy valstybiy
koordinavimo centrus apie ekstremaligja
situacija

Saltinis - Valstybés kontrolé, pagal VESOC ir ESOC nuostatus

20T VESOC nuostatai, 4.2 ir 5.1 p.
202 ESOC nuostatai, 5 p.




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Valstybinio audito ataskaitos
JInstitucijy pasirengimas reaguoti
ekstremaliasias situacijas”

5 priedas

Valstybes ekstremaliyjy situacijy operacijy centro dalyvavimas
valstybes lygio ekstremaliyjy situacijy metu

Ekstremalioji situacija

Subjektai, kuriems skirti VESK pavedimai

2017 m. gruodZio 18 d. déel Gedimino kalno nuosliauzy
pavojaus Aukstutinés pilies liekanoms

Ekstremaliosios situacijos metu VESOC pavedimy
nebuvo skirta, pavedimai buvo tiesiogiai skiriami
atsakingoms institucijoms

2019 m. liepos 3 d. dél sausros padariniy Zemeés ukio
sektoriuje paskelbta valstybés lygio ekstremalioji
situacija visoje Salyje

Ekstremaliosios situacijos metu VESOC pavedimy
nebuvo skirta, pavedimai buvo tiesiogiai skiriami
atsakingoms institucijoms

2018 m. liepos 4 d. paskelbus valstybés lygio
ekstremaligja situacijos visoje Salyje dél sausros
padariniy Zemés tkio sektoriuje

Ekstremaliosios situacijos metu valstybes lygio
veiksmus koordinuoti ir ekstremaliosios situacijos
padarinius salinti buvo pavesta per VESOC

2020 m. vasario 26 d. paskelbtos valstybés lygio
ekstremaliosios situacijos visoje Salyje del COVID-19
ligos plitimo grésmes

Ekstremaliosios situacijos metu VESK pavedimus teike
ne tik VESOC, bet ir tiesiogiai ministerijoms, kitoms
valstybés institucijoms ar operacijy centrams, t. .
ekstremaliosios situacijos valdymo veiksmai buvo
koordinuojami ne tik per VESOC

Saltinis - Valstybés kontrolé, pagal VESK protokolus




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Valstybinio audito ataskaitos
JInstitucijy pasirengimas reaguoti
ekstremaliasias situacijas”

6 priedas

Jstatymuose jtvirtinti teisiniy rezimy jvedimo / paskelbimo pagrindai,

apribojimai ir institucijos (subjektai), kurios gali nustatyti apribojimus

! Institucijos
Teisinis |  Jvedimo/paskelbimo | specialiosios pri ss (apribojimai) i (subjektai), kurios
rezimas | pagrindai P oP priemones tapribojimall 1 = oa|i nustatyti
| apribojimus
Nepaprastoji kai del valstybéje 16 nepaprastyjy priemoniy (28 str): Seimas arba
padétis susidariusios ES kyla gréesmé valstybés rezervo naudojimas jstatymy Respublikos

konstitucinei santvarkai ar nustatyta tvarka; strategine reikSme Prezidentas
visuomenés rimciai ir Sios nacionaliniam saugumui turinciy jmoniy
grésmes nejmanoma ir jrenginiy, valstybines reikSmes ir rizikos
pasalinti nepanaudojus objekty sustiprinta (ginkluota) apsauga;
Konstitucijoje ir NPJ jtirtinty valstybés sienos apsaugos sustiprinimas
nepaprastyjy priemoniy. arba  valstybés  sienos  priedanga;
draudimas iSduoti leidimus ribotos
civilinés apyvartos ginklams jsigyti bei jais
prekiauti, taip pat laikyti Saunamuosius
ginklus,  Saudmenis,  sprogstamasias,
radioaktyviasias, nuodinggsias ir kitokias
pavojingas medziagas ar priemones,
sprogmenis, laikinas jy paémimas is
Lietuvos gyventojy, jstaigy ir organizacijy
(iSskyrus  kraSto apsaugos  sistemos
institucijy karius ir  tarnautojus,
prokuraturos, Specialiyjy tyrimy tarnybos,
Valstybés saugumo departamento, vidaus
reikaly sistemos pareigtinus, Ginkly fonda
prie Lietuvos Respublikos
Vyriausybes, Kaléjimy departamenta prie
Teisingumo  ministerijos ir  Muitinés
departamenta prie Finansy ministerijos
bei Lietuvos banka); transporto priemoniy
(iSskyrus specialios paskirties transporto
priemones, Salinancias neigiamus
padarinius teritorijoje, kurioje jvesta
nepaprastoji  padeétis, ir  turincias
specialius leidimus) judéjimo apribojimas;
komendanto valandos ivedimas;
draudimas be specialaus leidimo atvykti j
teritorijg, kurioje jvesta nepaprastoji
padétis,  arba pakeisti nuolatine
gyvenamaja vieta; uzsienieciy buvimo ir
tranzito per Lietuvos
Respublikos teritorija  apribojimas, jy
priezilros bei vizy reZimo sugrieztinimas;
nustatant leidimy tvarka, ne udkines
veiklos ir privaciy suéjimy, j kuriuos
susirenka daugiau nei 50 Zmoniy,
ribojimas;  transporto  priemoniy ir
asmeny bei jy bagaZo tikrinimas siekiant
surasti ir paimti neteisétai laikomus
Saunamuosius ginklus, Saudmenis,
sprogstamasias, radioaktyvigsias,
nuodingasias ir kitokias  pavojingas
medziagas bei priemones, nustatyti bei
sulaikyti jstatymy pazeidéjus, uztikrinti
viesgja tvarka ir visuomenés rimtj,
apsaugoti gyventojy gyvybe, sveikata ir
turta; Vyriausybes nustatyta
tvarka transporto priemoniy ar kito turto
laikinas atlygintinas panaudojimas arba
rekvizicija siekiant uzkirsti kelig itin
pavojingiems bei sunkiems padariniams




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Teisinis
rezimas

Jvedimo/paskelbimo
pagrindai

Specialiosios priemonés (apribojimai)

Institucijos
(subjektai), kurios
gali nustatyti
apribojimus

arba jiems likviduoti, Zmoniy gyvybei,
sveikatai ar turtui gelbéti; 12)
nepaprastosios padeéties metu teritorijoje
ivedamas medicininis ar veterinarinis
karantinas; laikinas gyventojy perkelimas
(evakuacija) i nepaprastosios padéties
teritorijos; ypatingas maisto produkty bei
kity buatiniausiy prekiy paskirstymas
(tiekimas)  nepaprastosios  padéties
teritorijoje esantiems arba evakuotiems
gyventojams; esant butinumui, laikinas

imoniy, kity juridiniy asmeny darbo
rezimo pakeitimas, jy ukinés veiklos
pertvarkymas gelbéjimo ir atstatymo

darbams atlikti. UZ Siuos darbus gali bati
atlyginama teisés akty nustatyta tvarka;
asmeny sulaikymas jstatymy nustatyta
tvarka, siekiant uzkirsti Zmoniy
uzkreCiamyjy ligy plitima, Siy asmeny
hospitalizavimas  ir izoliavimas  bei
gydymas. Ligoniy ir asmeny, jtariamy, kad
serga, turéjusiy salytj su serganciu
asmeniu, ligos sukéléjo neSiotoju ar
sukéléjus perduodanciais veiksniais, bei
sukeléjy nesiotojy priverstinio
hospitalizavimo, izoliavimo ir gydymo
ypatumus nustato jstatymai.

Ekstremalioji tai del EJ susidariusi padetis,

CS) 28 str.:

situacija kuri gali sukelti staigy didelj galj aikinai apriboti patekima j tam tikra gelbéjimo darby
pavojy gyventojy gyvybei ar teritorijg ar patalpa, apriboti ar uzdrausti vadovas ar
sveikatai, turtui, aplinkai arba transporto priemoniy eisma ES Zidinyje, operacijy vadovas
gyventojy z0tj, suzalojimg ar taip pat atlikti paieskos, gelbéjimo ir
padaryti kit Zala, o EJ, tai neatidéliotinus darbus (neatidéliotini
nustatytus ~ kriterijus  darbai - veiksmai, uztikrinantys gelbéjimo,
atitinkantis, pasiekes ar pajeskos  darby  wykdyma,  turto
virsijes gamtinis, techninis, issaugojima, sanitarinj Svarinima ir
ekologinis ar socialinis jvykis. pgtiniausiy gyvenimo salygy atkdrima
jvykiy, EJ ar ES metu (2 str.).
Nuo 2020-05-01:
susidarius valstybes lygio ES, gali nustatyti yyriausybe
gyventojams, valstybés ir savivaldybiy
institucijoms  ir  jstaigoms,  kitoms
jstaigoms ir Ukio subjektams dkines
veiklos laisves, viesyjy ir administraciniy
paslaugy teikimo apribojimus
Karantinas  del uzkreciamyjy ligy Iki 2020-04-08 galiojusiame ZULPK): Viyriausybe
profilaktikos ir kontroles nystatyti  specialia asmeny darbo,
priemoniy 'ta'kym?j kai  gyvenimo, poilsio, kelioniy tvarka, Gkines
registruojami nezinomos jr kitokios veiklos salygas, produkty
kilmes  uzkreCiamyjy  lisy gamybos, jy realizavimo, ~geriamojo
sukeléjy paplitimai  arba vandens tiekimo bei paslaugy teikimo
ypac pavojingy uzkreiamyjy  tvarka.
ligg atyejai, protrikiai ar NUO 2020-04-08:
epidemijos. gali bati laikinai apribota asmens Vyriausybe
judéjimo laisvé ir nustatyti Sie dkinés
veiklos apribojimai: 1) gali nustatyti

teritorijy karantino rezimo priemones,
susijusias su ukines veiklos apribojimais,
nustatyti  produkty gamybos, ju
realizavimo, geriamojo vandens tiekimo
bei paslaugy teikimo salygas ir tvarka; 2)
visoje Lietuvos teritorijoje ar keliose
savivaldybese dél pavojingy ir ypac
pavojingy uzkreCiamyjy ligy paskelbto
karantino metu Vyriausybé gali nustatyti
sias teritorijy karantino rezimo
priemones, susijusias su asmens judéjimo




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Institucijos
(subjektai), kurios
gali nustatyti
apribojimus

Teisinis
rezimas

Jvedimo/paskelbimo

pagrindai Specialiosios priemonés (apribojimai)

laisvés ribojimu: a) riboti arba laikinai
uzdrausti renginius ir kitokius daugiau
kaip  dviejy  Zmoniy  susiburimus
institucijose, imonése, jstaigose,
organizacijose, isskyrus atvejus, kai
valstybés ir savivaldybiy institucijose,
jstaigose, valstybés ir  savivaldybiy
valdomose jmonése atitinkamas funkcijas
(darbus) batina atlikti darbo vietoje, ir
vieSose vietose; b) riboti arba laikinai
uzdrausti  gyventojy iSvykima uz jy
gyvenamosios vietos savivaldybes riby ir
judéjima joje bei ne Lietuvos pilieciy
atvykima j Lietuvos teritorijg; c) taikyti
laiking gyventojy perkélima (evakuacija) is
karantino teritorijos, iSskyrus atvejus, kai
karantinas paskelbtas visoje Lietuvos
Respublikos teritorijoje.

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal Nepaprastosios padéties jstatyma, Civilinés saugos jstatyma, Zmoniy uzkreciamy
ligy profilaktikos ir kontrolés jstatyma




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Valstybinio audito ataskaitos
,Institucijy pasirengimas reaguoti |
ekstremaliasias situacijas”

7 priedas

Apklausos metu savivaldybiy nurodyti pagrindiniai trakumai, kurie
trukdo esant poreikiui ar operatyviai skelbti ekstremaligja situacija

Nr.

Pagrindiniai trukumai

per dideli jvertinimo kriterijai — per didelis plotas, ilgas laikas, per daug gyventojuy, ty. kriterijai
nepritaikyti maZoms savivaldybéms, jie labiau tinka dideléms savivaldybéms, pvz. ,nuoteky
3alinimo nutraukimas daugiau kaip 20 000 gyventojy", - tiek gyventojy turi Kaisiadoriy, Ziezmariy
miestai ir kitos pagrindinés rajono gyvenvietés, taciau bty didelé problema, jeigu nuoteky
Salinimas sutrikty tik KaiSiadoriy mieste, kuriame gyvena 8.2 tiikst. gyventojy, todél tai nebaty EJ
ir nebuty galima skelbti ES; kitas pavyzdys: elektros energijos tiekimo nutraukimas viename
daugiabutyje (100 gyventojy) jau yra ES, nes gyventojy buitis ir gyvenimo kokybeé priklauso nuo
elektros (3ildymas, maisto gaminimas, vandens tiekimas)

E} konstatuoti gali tik nurodytos atsakingos institucijos, taciau jos ne visada gali jvertinti

savivaldybeéje jvykusj jvykj, pvz. VRM ar AM turéty jvertinti Birzy rajone gritivantj statinj

neretai gauti duomenys is institucijy neatspindi realios situacijos, pvz. véjo greitj matuoja Lazdijy
ir Varénos meteorologijos stotys, Druskininkuose tokios stoties néra, todél esant Skvalui, kuris
pasireiskia lokaliai vartydamas, lauzydamas medzius bei pléSydamas pastaty stogus, tarnyba
pateikia minéty stoCiy duomenis, kurie neatspindi realaus vejo greicio savivaldybéje

kriterijams truksta konkretumo, dél to kyla gincai, pvz. savivaldybés ESK priemé nutarima skelbti
ES vadovaudamasi 14.11. kriterijumi (kitas nepaminétas gamtinis, techninis, ekologinis ar
socialinis jvykis, kai kyla pavojus Zmogaus gyvybei, sveikatai ar turtui), taciau AM ir FM teigé, kad
ES buvo paskelbta nepagrjstai ir atsisaké padengti patirtas islaidas, nors VRM ir PAGD
savivaldybés ESK nutarima pripazino teisétu. Be to, Hidrometeorologijos tarnybos vandens
matavimo stotis tokj kriterijy uzfiksavo

neretai atsakingos institucijos laiku neatlieka jvykiy vertinimo, nepateikia duomeny
savivaldybéms, nes atliekami ilgai uztrunkantys tyrimai, pvz. oro tarsos, nors situacija reikalauja
skubiy sprendimy, tenka priimti neatideliotinus sprendimus, nelaukiant rezultaty, nes
savivaldybe, del kai kuriy jvykiy jau turi informacija, bet ESK sprendimo dar priimti negali, ESK
tarsi netenka prasmes

neretai tyrimy atsakymai gaunami jau tada, kai ES paskelbimas nebéra aktualus, pvz. AM
operatyviai nesureagavo | pateikta informacija apie smarky snygj, pazyma apie
hidrometeorologines salygas pateike tik oficialiai paprasius, kai smarkaus snygio padariniai
buvo likviduoti ir ES buvo atSaukta.

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal gautus atsakymus i3 60 savivaldybiy




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Valstybinio audito ataskaitos
JInstitucijy pasirengimas reaguoti
ekstremaliasias situacijas”

8 priedas

Valstybés operacijy vadovo valstybés lygio ekstremaliosios
situacijos metu (iki karantino paskelbimo ir po karantino atSaukimo)
taikyty apribojimy, kurie nenumatyti jstatyme, pavyzdziai

i Apribojimai gyventojams, valstybés ir savivaldybiy institucijoms ir jstaigoms,
Sprendimo data ir Nr. | kitoms jstaigoms ir Gikio subjektams dél tkinés veiklos laisveés, viesyjy ir

; administraciniy paslaugy teikimo

Iki karantino paskelbimo

2020-03-13 sprendimu leido SPA, sveikatingumo centrams, sanatorijoms, poilsio centrams atlikti tik
Nr. V-364: individualias proceduras

2020-03-13 sprendimu Jpareigojo naktinius klubus, barus bei kitas naktinio pasilinksminimo vietas nustatyti
Nr. V-360: darbo laiko pabaiga iki 22 val.

2020-03-13 sprendimu uzdraudeé: parduotuvese, prekybos centruose ir kitose prekybos vietose dirbti
Nr. V-363: darbuotojams, atvykusiems/parvykusiems i§ rizikingy S$aliy, kuriy sarasas
skelbiamas SAM interneto puslapyje, kuriems privaloma 14 dieny izoliacija

PO karantino atSaukimo

2020-08-10 pavedé LNSS priklausan¢iy asmens sveikatos priezilros jstaigy vadovams:
sprendimu Nr. V-1824: persvarstyti vidaus teisés aktus, reglamentuojancius pacienty registracijos tvarka
ASPJ ir pagal poreikj juos pakeisti uztikrinant pacienty skambuciy srauty valdyma.
jdiegti technines priemones, kurios padidinty pacienty galimybes prisiskambinti j
ASP] registratlrg <..>; informacija apie registratliros darbo organizavimo pokycius
paviesinti jvairiomis komunikavimo priemonéemis;
pavede savivaldybiy administracijy direktoriams kontroliuoti, kaip jy pavaldume
esancios ASP] jdiege skambuciy srauty valdymo mechanizma ir pagerino pacienty
skambuciy srauty valdymg;
pavedeé teritorinéms ligoniy kasoms kontroliuoti, kaip jy veiklos zonoje esancios
savivaldybiy pavaldumui nepriklausancios ASP) jdiegé skambuciy srauty valdymo
mechanizma ir pagerino pacienty skambuciy srauty valdyma.

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal valstybés operacijy vadovo sprendimus




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Valstybinio audito ataskaitos
,Institucijy pasirengimas reaguoti |
ekstremaliasias situacijas”

9 priedas

Valstybes operacijy vadovo taikyty apribojimy, kurie nenumatyti
Jstatyme, kai galiojo 2 teisiniai rezimai, pavyzdziai

Sprendimo data ir Nr.

Apribojimai gyventojams, valstybés ir savivaldybiy institucijoms ir
jstaigoms, kitoms jstaigoms ir ukio subjektams dél Gkinés veiklos laisvés,
vieSyjy ir administraciniy paslaugy teikimo

2020-04-10 Nr. V-822 (pakeité
ir papilde 2020-03-16
sprendima Nr. 387)

nurodé, kad visiems j stacionarines asmens sveikatos prieZitiros paslaugas
teikiancig asmens sveikatos prieZiuros jstaiga atvykusiems pacientams turi
bati atliekamas viruso SARS-CoV-2 tyrimas

2020-11-13 Nr. V-2615

nurodé, kad uZsienieCiai atvyke i$ Danijos, Ispanijos, Italijos, Jungtiniy
Amerikos Valstijy, Nyderlandy ar Svedijos, t.y.3aliy, kuriose audiniy
auginimo ukiuose nustatytas mutaves SARS-CoV-2 virusas, privalo turéeti ne
seniau nei 48 val. laikotarpiu pries atvykstant atlikta laboratorinj tyrima
COVID-19 ligai (koronaviruso infekcijai) nustatyti ir gauta neigiama atsakyma

2020-12-04 Nr. V-2821:

nurodé, kad darbuotojai bendro naudojimo patalpose, kuriose dirba
daugiau nei po 1 darbuotojg, devety veido kaukes, respiratorius ar kitas
priemones

2020-12-08 Nr. V-2860

nurode, kad prekybos vietose ir teritorijose Salia jy buty uZtikrinamas
15 m2 prekybos plotas (kai visas prekybos plotas yra 10 000 m2 arba
mazesnis) arba 30 m2 prekybos plotas (kai visas prekybos plotas yra
didesnis nei 10 000 m2) vienam lankytojui

2020-12-17 Nr. V-2931

nurodé, kad paslaugy teikimo ir veiklos vykdymo vietose paslaugy teikéjai
(darbuotojai) ir vyresni nei 6 mety amziaus lankytojai, paslaugy gavéjai,
vartotojai dévéty nosj ir burna dengiandias apsaugos priemones (veido
kaukes, respiratorius ar kitas priemones)

2020-12-20 Nr. V-2975

nurodé grjzusiems ar atvykusiems j Lietuva privaloma izoliacija (10 d.)

2020-12-31 Nr. V-3080

nurodé, kad nebuty organizuojamos bendros veiklos kelioms mokiniy
grupems, vienam mokiniui prieziuros paslaugy teikimo patalpose buty
skiriamas ne mazesnis kaip 10 kv. m. plotas
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Valstybinio audito ataskaitos
,Institucijy pasirengimas reaguoti |
ekstremaliasias situacijas”

10 priedas

Ekstremaliosios situacijos, kuriy savo ESVP nenumate
remianciosios institucijos pagal Valstybinj ekstremaliyjy situacijy

valdymo plang

Remiancioji institucija
pagal VESVP

Zemeés ikio ministerija

Ekstremaliosios situacijos, kurioms ESVP nenumatyti valdymo veiksmai

Epizootijos; Uraganas; Speigas (didelis Saltis)

Susisiekimo ministerija

Misky gaisrai; gaisrai ir (ar) sprogimai; uraganas; potvynis; branduolinés avarijos;
tersaly iSsiliejimas juroje

Vidaus reikaly ministerija

Sausra (kaitra); speigas (didelis $altis); terSaly iSsiliejimas pakrantéje; pavojingos
ar ypac pavojingos uzkreCiamosios ligos; epizootijos; tarsa radioaktyviosiomis
medzZiagomis; branduolinés avarijos; misky gaisrai; transporto jvykiai; tersaly
iSsiliejimas juroje

Krasto apsaugos
ministerija

Misky gaisrai; gaisrai ir (ar) sprogimai; tersaly issiliejimas pakrantéje; masiniai
neramumai; transporto jvykiai; pavojingos ar ypac pavojingos uzkreciamosios
ligos; uraganas; potvynis; epizootijos; tarSa radioaktyviosiomis medziagomis;
branduolinés avarijos; masinis uzsienieciy antpludis; jkaity paémimas

Alytaus m. sav.

Epifitotija, kenksmingos augaly ligos ir kenkéjai; misky gaisrai; tersaly issiliejimas
pakrantéje; masiniai neramumai; transporto jvykiai; speigas (didelis 3altis);
potvynis; tarSa radioaktyviosiomis medziagomis

Klaipédos m. sav.

Epifitotija, kenksmingos augaly ligos ir kenkéjai; misky gaisrai; masiniai
neramumai; transporto jvykiai; sausra (kaitra); speigas (didelis Saltis); epizootijos;
tarSa radioaktyviosiomis medziagomis

Vilniaus m. sav.

Epifitotija, kenksmingos augaly ligos ir kenkéjai; misky gaisrai; sausra (kaitra);
speigas (didelis 3altis); uraganas; potvynis; epizootijos

Vilniaus r. sav.

Epifitotija, kenksmingos augaly ligos ir kenkéjai; misky gaisrai; masiniai
neramumai; sausra (kaitra); speigas (didelis Saltis); uraganas; potvynis; tar3a
radioaktyviosiomis medziagomis

Silutés r. sav.

Epifitotija, kenksmingos augaly ligos ir kenkéjai; tersaly iSsiliejimas pakrantéje;
masiniai neramumai; transporto jvykiai; sausra (kaitra); speigas (didelis 3altis);
uraganas; tarsa radioaktyviosiomis medziagomis

Svencioniy r. sav.

Epifitotija, kenksmingos augaly ligos ir kenkéjai; misky gaisrai; masiniai
neramumai; sausra (kaitra); speigas (didelis 3altis); uraganas; tar3a
radioaktyviosiomis medziagomis

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal institucijy pateiktus duomenis
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