
 

 

Esant išskirtiniam neapibrėžtumui 1, Lietuvos Respublikos finansų ministerijos 
parengtas ekonominės raidos scenarijus yra nulemtas įvardytų prielaidų ir yra 
pagrįstas esamais statistiniais duomenimis. Fiskalinė institucija, kurios funkcijas 
vykdo Valstybės kontrolė, tvirtina 2021 m. gruodžio 22 d. Finansų ministerijos 
paskelbtą 2021–2024 m. ekonominės raidos scenarijų. 

Išlieka rizika, kad, pasikeitus vidaus ir išorės sąlygoms, lemiančioms reikšmingą 
ekonominės situacijos pasikeitimą, scenarijus gali neišsipildyti. Finansų ministerija iki tol, 
kol bus atšauktos išskirtinės aplinkybės, turi bent kartą per ketvirtį 2  viešai paskelbti 
atnaujintą ekonominės raidos scenarijų, dėl kurio tvirtinimo Valstybės kontrolė, vykdanti 
fiskalinės institucijos funkcijas, turi pateikti išvadą Seimui. 

Lietuvos ekonomikos raida 2021 m. 

2021 m. I–III ketv. Lietuvos ekonomika išlaikė spartų augimą. Per pirmus tris 2021 m. 
ketvirčius, palyginti su atitinkamu laikotarpiu prieš metus, realusis BVP padidėjo 4,9 proc. 
Ekonomikos augimui daugiausia teigiamos įtakos turėjo namų ūkių vartojimo išlaidos ir 
investicijos, tačiau, veržliai augant importui, grynojo eksporto įtaka buvo neigiama. 
Bendrąją pridėtinę vertę labiausiai didino apdirbamoji gamyba bei didmeninės ir 
mažmeninės prekybos, transporto, apgyvendinimo ir maitinimo paslaugų įmonių veiklos 
rezultatai. Apdirbamosios gamybos sektoriaus, kurio produkcija kovo–spalio mėn. augo 
dviženkliais tempais, rezultatus labiausiai lėmė chemijos ir baldų pramonė. Išliekant 
didelei žaliavų paklausai, reikšmingai prisidėjo ir medienos bei metalo pramonė. 
Pažymėtina, kad aukštą 2021 m. I–III ketv. rezultatą skatino žemos palyginamosios bazės 
efektas, kurio poveikis buvo ryškiausias II ketv. 3  Jis atsispindėjo ir daugelyje kitų 
makroekonominių rodiklių (1 priedas). 

                                                            
1 Valstybės kontrolė, vykdanti fiskalinės institucijos funkcijas, 2020-03-26 paskelbė išvadą dėl neįprastos padėties atitikties 
išskirtinių aplinkybių sąvokai. Prieiga per internetą: https://www.valstybeskontrole.lt/LT/Product/23909/isvada-del-
neiprastos-padeties-atitikties-isskirtiniu-aplinkybiu-savokai. 
2 Lietuvos Respublikos fiskalinės sutarties įgyvendinimo konstitucinis įstatymas, 7 str. 3 d. 
3 2021 m. II ketv. šalies ekonomikos nebevaržė griežti karantino ribojimai, kurie galiojo tuo pačiu laikotarpiu prieš metus. 
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Per pirmuosius tris 2021 m. ketvirčius, palyginti su atitinkamu 2020 m. laikotarpiu, namų 
ūkių vartojimo išlaidos išaugo 6,9 proc. Didėjantis vidutinis mėnesinis darbo užmokestis, 
mažėjantis nedarbo lygis ir palankus vartotojų finansinės padėties vertinimas sudarė 
palankias sąlygas gyventojų vartojimo išlaidoms augti. Vidaus prekyba didėjo tiek dėl 
namų ūkių, tiek dėl verslo gebėjimo prisitaikyti prie pandemijos sąlygų keliamų iššūkių. 
Per pirmuosius dešimt 2021 m. mėnesių, palyginti su atitinkamu 2020 m. laikotarpiu, 
mažmeninės prekybos (be degalų) apyvarta išaugo 12,3 proc. 

2021 m. III ketv., palyginti su atitinkamu laikotarpiu prieš metus, užimtų gyventojų skaičius 
augo 3,3 proc. ir viršijo buvusį prieš pandemiją. Tikėtina, kad prie šio rodiklio augimo 
prisidėjo rugsėjo mėnesį įsigalioję darbo paieškos išmokų pakeitimai4, kurie paskatino 
dalį buvusių bedarbių aktyviau dalyvauti darbo rinkoje. Nepaisant mažėjančio nedarbo 
lygio, kuris 2021 m. III ketv. siekė 6,7 proc., laisvų darbo vietų skaičius augo ir išliko 
rekordinėse aukštumose. 2021 m. I–III ketv. dviženklį bruto darbo užmokesčio metinį 
augimo tempą šalyje skatino ne tik jo didinimas viešajame sektoriuje, priedai ar 
minimaliosios mėnesinės algos kėlimas, bet ir išliekanti darbuotojų trūkumo problema. 
Pažymėtina, kad darbo užmokestis ir jo augimo tempai skirtinguose sektoriuose ir 
savivaldybėse stipriai skiriasi, todėl didžioji laisvų darbo vietų dalis koncentruojasi 
didžiųjų miestų ir jų žiedinėse savivaldybėse5. Prie šių skirtumų prisideda ir kvalifikuotos 
darbo jėgos trūkumo problema. 

2021 m. I pusm. sparčiai didėjęs bendrojo pagrindinio kapitalo formavimas (BPKF) III ketv. 
augo lėčiau, daugiausia dėl sumenkusių investicijų į kitus pastatus ir statinius6. Vis dėlto 
per 2021 m. I–III ketv. BPKF augimas buvo dviženklis ir siekė 10,2 proc., lyginant su 
atitinkamu laikotarpiu prieš metus. Didžiausią įtaką šiam pokyčiui turėjo į produktyvumą 
orientuotos investicijos į kitas mašinas, įrenginius ir ginklų sistemas (5,6 proc. p.) bei 
transporto įrangą (3,3 proc. p.). Pramonės gamybinių pajėgumų panaudojimo lygis išliko 
rekordinis ir lapkričio mėn. sudarė 79,6 proc. Paslaugų, pramonės, statybos ir prekybos 
sričių įmonių vadovų apklausos duomenimis, įmonių dalis, teigianti, kad jų veiklą riboja 
darbuotojų trūkumas, vidutiniškai siekia apie 29,2 proc. Paskutinį kartą artimas šiam 
dydžiui skaičius buvo 2008 m. pradžioje. 

Realiojo prekių ir paslaugų eksporto ir importo augimas 2021 m. I–III ketv. siekė 
atitinkamai 14,5 ir 17,4 proc. Spartų tarptautinės prekybos rodiklių augimą labiausiai lėmė 
II ketv. rezultatai, kuriems įtakos turėjo palyginamosios bazės efektas. Neįskaitant 
mineralinių produktų, 2021 m. sausio–spalio mėn. lietuviškos kilmės prekių eksporto vertė 
per metus išaugo 19,6 proc. Šiam augimui daugiausia teigiamos įtakos turėjo chemijos, 
baldų, medienos dirbinių ir netauriųjų metalų eksportas. Dėl mažesnio šių metų derliaus7  
rugsėjo–spalio mėn. javų eksporto įtaka buvo neigiama, tokia ji gali išlikti IV ketv. Sausio–
spalio mėn. reeksporto vertė, be mineralinių produktų, padidėjo 9,9 proc., o paslaugų 
eksportas – 13,3 proc. Augant investicijoms ir namų ūkių vartojimui, prekių importo vertė 
padidėjo 20,8 proc., o paslaugų – 21,2 proc. Pažymėtina, kad prie šių rodiklių augimo 
prisidėjo ir spartėjantis eksporto bei importo kainų kilimas.  

                                                            
4 Subsidijos darbo užmokesčiui kompensuoti ir darbo paieškos išmoka buvo mokama iki rugpjūčio 31 d. 
5 74 proc. laisvų darbo vietų per III ketv. buvo registruota šešiose didžiosiose miestų ir jų žiedinėse savivaldybėse. 
6 Šios investicijų komponentės smukimas turėjo –2,7 proc. p. poveikį 2021 m. III ketv. metiniam BPKF pokyčiui, 
kuris siekė 3,5 proc. 
7 Lietuvos agrarinės ekonomikos instituto išankstiniu vertinimu, 2021 m. javų derlius bus 8,6 proc. mažesnis nei 2020 m. 
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2021 m. sausio–lapkričio mėn. vidutinio metinio suderinto vartotojų kainų indekso (SVKI) 
augimas, lyginant su atitinkamu laikotarpiu prieš metus, siekė 4,1 proc. (1 pav.). Padidėjus 
naftos kainoms pasaulinėje rinkoje, didžiausią įtaką SVKI pokyčiui turėjo transporto 
komponentė (1,2 proc. p.). II pusm. pradėjo ryškėti kainų kilimas dujų ir elektros energijos 
rinkose, todėl dalį indekso augimo lėmė būsto, vandens, elektros, dujų ir kito kuro 
komponentė (0,7 proc. p.). Prie kainų kilimo taip pat prisidėjo išaugusios maisto ir 
nealkoholinių gėrimų kainos (0,5 proc. p.). Aukštiems infliacijos įverčiams metų gale turi 
įtakos ir palyginamosios bazės efektas. 

1 pav. SVKI ir jo kaitos veiksniai 

 

Šaltinis – Lietuvos statistikos departamentas, Finansų ministerijos projekcijos, Valstybės kontrolės, vykdančios fiskalinės 
institucijos funkcijas, skaičiavimai 

BVP defliatoriaus augimas 2021 m. I–III ketv. siekė 5,8 proc. ir buvo vienas didžiausių ES8. 
Bendrojo kainų lygio kilimą skatino ne tik SVKI, tačiau ir spartėjantys kitų kainų indeksų 
augimai9. I–III ketv. nominalusis BVP buvo 11,0 proc. didesnis nei tuo pačiu laikotarpiu 
prieš metus. Apdirbamosios gamybos bei didmeninės ir mažmeninės prekybos, 
transporto, apgyvendinimo ir maitinimo paslaugų įmonių veiklos rezultatai labiausiai 
skatino bendrosios pridėtinės vertės augimą to meto kainomis. 

Makroekonominė aplinka ir rizikos veiksniai 

Numatoma, kad tiekimo grandinių trikdžiai išliks trumpuoju laikotarpiu. Besitęsiantis 
COVID-19 plitimas, prekių ir žaliavų, gamybinių pajėgumų ir transportavimo trūkumas, ypač 
pramonės sektoriuje, kelia iššūkius pasiūlai – kainų augimas spartėja tiek didžiosiose pasaulio 
ekonomikose, tiek Lietuvoje10. Prie to prisideda ir išaugusi prekių paklausa. 

Išorės rizikos veiksnių balansas yra neigiamas. Auganti geopolitinė įtampa, susijusi su 
migrantų krizės ties Baltarusijos siena valdymo priemonėmis ir tolesniais jų srautais, gali 

                                                            
8 Gruodžio 13 d. duomenimis, 2021 m. I–III ketv. sparčiau nei Lietuvoje BVP defliatorius per metus išaugo Čekijoje 
(6,9 proc.), Švedijoje (6,6 proc.) ir Liuksemburge (6,3 proc.).  
9 2021 m. sausio–spalio mėn., palyginti su 2020 m. atitinkamu laikotarpiu, gamintojų parduotos pramonės 
produkcijos kainos augo 8,0 proc., eksportuotų ir importuotų prekių – atitinkamai 5,4 ir 11,4 proc., statybų 
sąnaudų elementų – 5,4 proc., žemės ūkio produktų supirkimo – 11,7 proc.  
10  Remiantis verslo tendencijų tyrimo apklausos rezultatais, per 2021 m. sausio–spalio mėn., palyginti su 
atitinkamu 2020 m. laikotarpiu, žaliavų trūkumas, kaip pramonės gamybą ribojantis veiksnys, išaugo 12,7 proc. p., 
statybų sektoriuje – 7,4 proc. p. 
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neigiamai veikti Lietuvos ekonomiką. Be to, sankcijos Baltarusijai11 bei galimos atsakomosios 
priemonės ir prekybos su Kinija12 trikdžiai gali daryti neigiamą įtaką tarptautinei prekybai, 
investicijoms ir atitinkamai šalies ekonominei raidai vidutiniu laikotarpiu.  

Vidaus rizikos veiksniai išlieka susiję su darbo rinka ir infliacija. Darbuotojų trūkumas ir 
spartesnis darbo užmokesčio nei darbo našumas augimas ilgainiui gali kelti iššūkius, 
susijusius su lietuviškos kilmės prekių ir paslaugų kainų augimu, kuris galėtų sumažinti šalies 
konkurencingumą tarptautinėse rinkose. Sparčiai auganti ir labiau išorinių veiksnių veikiama 
infliacija, kuriai didžiausią įtaką daro augančios energetikos išteklių kainos, kelia iššūkius 
vidaus vartojimui. Kyla rizikos dėl lūkesčių valdymo ir atlyginimų–infliacijos augimo spiralės: 
lūkesčiai dėl infliacijos augimo gali paskatinti darbuotojus derėtis dėl didesnio darbo 
užmokesčio, o tai lemtų ir tolesnį kainų augimą. Taip pat, esant aukštam gamybinių pajėgumų 
panaudojimo lygiui ir žaliavų trūkumui, išlieka rizika dėl Europos Sąjungos lėšų panaudojimo 
tiek regionuose, tiek visos šalies mastu.  

Tikėtina, kad 2022 m. naftos kaina išliks aukštesnė negu 2019 m. Dėl nepakankamos naftos 
gavybos13 ir spartaus ekonomikos atsigavimo pasaulinėje rinkoje susidaręs naftos trūkumas 
leido rugsėjo–lapkričio mėn. vidutinei „Brent“ naftos kainai pasiekti 79,5 JAV dolerio už barelį14. 
Nors per pastaruosius mėnesius buvo stebimas naftos kainos augimas, jį stabdė kai kuriose 
pasaulio šalyse įvesti nauji ribojimai, susiję su pandemija, sprendimai, susiję su strateginiais 
naftos rezervų naudojimais15, ir neapibrėžtumas dėl naujos koronaviruso atmainos (2 pav.). 
Remiantis ateities sandoriais numatoma, kad „Brent“ naftos kaina 2022 m. išliks aukštesnė nei 
2019 m. ir sieks vidutiniškai 67,4 JAV dolerio už barelį16. 

2 pav. Naftos kainos svyravimai 2021 m. rugsėjo–lapkričio mėn. 

 

Šaltinis – www.barchart.com. Grafike naudojami 2021 m. gruodžio 1 d. duomenys 

                                                            
11 Importas iš Baltarusijos sudaro apie 3 proc. viso Lietuvos importo. 
12 Lietuviškos kilmės prekių eksportas į Kiniją sudaro iki 2 proc. Tačiau 2021 m. I–III ketv., palyginus su atitinkamu 
2020 m. laikotarpiu, šių prekių eksportas sumažėjo perpus. Kinija patenka tarp šešių pagrindinių Lietuvos 
importo partnerių, importas iš jos sudaro 4,4 proc. viso Lietuvos importo. 
13 OPEC ir Rusijos liepos mėn. nutarimas iki 2022 m. pabaigos kas mėnesį didinti naftos gavybą 400 tūkst. barelių 
per dieną nebuvo koreguotas. Gruodžio mėn. vykusiame organizacijos posėdyje buvo patikinta, kad sprendimas 
gali būti netrukus peržvelgtas, siekiant tinkamai sureaguoti į pasikeitusias aplinkybes. 
14 2021-12-01 duomenimis. Prieiga per internetą: www.barchart.com. 
15 JAV prezidento sprendimas įlieti į rinką 50 mln. barelių naftos iš strateginio rezervo ir raginimas pasekti jo 
pavyzdžiu kitas didžiąsias pasaulio ekonomikas, tokias kaip Jungtinę Karalystę ar Japoniją.  
16 2021-12-01 duomenimis. Prieiga per internetą: www.barchart.com. 
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Pasaulio centrinių bankų nuomonės dėl infliacijos augimo valdymo išsiskiria. 
Atsižvelgdamas į palankų ekonomikos augimą ir matydamas aukštos infliacijos riziką, JAV 
centrinis bankas lapkričio mėn. vykusiame posėdyje nusprendė mažinti turto pirkimo 
programas, tačiau paliko galioti anksčiau nustatytas žemas palūkanų normas, kurios 
siekia 0,01–0,25 proc. Europos centrinis bankas, atsižvelgdamas į kai kuriose šalyse narėse 
atnaujinamus ribojimus17, planuoja išlaikyti skatinamąją pinigų politiką18 ilgiau nei JAV 
centrinis bankas. Kita vertus, Jungtinės Karalystės, Norvegijos, Lenkijos, Naujosios 
Zelandijos bei dar keli centriniai bankai, įvertindami dėl infliacijos kylančias rizikas, 
pakėlė palūkanų normas: pakėlimas svyruoja nuo 0,25 iki 2,5 proc.  

Lietuvos ekonomikos raida vidutiniu laikotarpiu 

2021-12-22 Finansų ministerijos paskelbtas 2021–2024 m. ekonominės raidos scenarijus 
yra tvirtinamas, nes BVP palyginamosiomis ir to meto kainomis, namų ūkių vartojimo 
išlaidų, vidutinio darbo užmokesčio ir užimtumo pokyčių projekcijos patenka į 
atitinkamo rodiklio tvirtinimo atkarpas 19  (3 priedas) ir neprieštarauja fiskalinės 
institucijos funkciją vykdančios Valstybės kontrolės ekspertiniam vertinimui.  

Finansų ministerijos parengtame ekonominės raidos scenarijuje projektuojama, kad, 
esant stipriai vidaus paklausai, Lietuvos realiojo BVP augimas 2021 m. sieks 4,8 proc., o 
2022–2023 m. lėtės atitinkamai iki 3,7 ir 3,5 proc. Paskelbta III ketv. statistinė informacija 
rodo, kad šalies ekonomika ir toliau sparčiai auga. Tai skatina projekcijų 2021 m. peržiūrą 
teigiama kryptimi. Gruodžio mėn. ekonominės raidos scenarijuje numatoma, kad namų ūkių 
vartojimas ir įsibėgėjančios investicijos labiausiai skatins BVP augimą. Veikiamas stiprios 
vidaus paklausos, prekių ir paslaugų importas augs sparčiau nei eksportas. Tai lems neigiamą 
grynojo eksporto įtaką ekonomikos raidai vidutiniu laikotarpiu.  

2021 m. prognozuojamas namų ūkių vartojimo išlaidų augimas galėtų siekti 6,6 proc., o 
2022 m. – 4,0 proc. Tikimasi, kad stipri vidaus paklausa išliks kaip svarbus veiksnys, 
skatinantis ekonomikos augimą. Lėtėjančiu tempu augantis vidutinis mėnesinis bruto darbo 
užmokestis, viršijantis numatomą infliacijos augimą, ir didėjantis užimtųjų skaičius 
teigiamai veiks privatųjį vartojimą. Prie namų ūkių išlaidų didėjimo taip pat, tikėtina, prisidės 
mažėsianti namų ūkių taupymo norma ir Vyriausybės priimtos diskrecinės politikos 
priemonės, tokios kaip minimaliosios mėnesinės algos, neapmokestinamojo pajamų dydžio, 
socialinių išmokų padidinimas. 

Atsižvelgiant į spartesnį darbo rinkos atsigavimą šių metų III ketv., projektuojama, kad 
2022 m. užimtų gyventojų skaičiaus augimas lėtės iki 0,6 proc., o nedarbo lygis mažės ir sieks 
6,4 proc. Prie 2022 m. vidutinio mėnesinio darbo užmokesčio augimo (9,3 proc.) prisidės 
minimaliojo mėnesinio ir viešojo sektoriaus darbuotojų atlyginimų didinimas ir dėl tikėtino 
darbuotojų trūkumo išliksiantis spaudimas darbo rinkoje. 

Stipri užsienio paklausa, palankūs verslo lūkesčiai, kredito prieinamumas, iššūkiai darbo 
rinkoje teigiamai veikia privataus sektoriaus investicijas į gamybos pajėgumų plėtrą ir 
darbo našumo didinimą. Ignoruojant poreikį didinti veiklos efektyvumą, įmonės gali 
susidurti su gaminamos produkcijos užsakymų įvykdymo sunkumais, prarasti 

                                                            
17 Karantinas Austrijoje. Ribojimai nepasiskiepijusiems Vokietijoje. 
18 2022 m. kovo mėn. ECB planuoja stabdyti 1,85 trln. Eur vertės finansinio turto pirkimo programą, tačiau 
svarstoma keliems mėnesiams pratęsti paraleliai veikiančią ilgesnio laikotarpio turto supirkimo priemonę. 
19 Vertinimo ir tvirtinimo metodai plačiau išdėstyti Ekonominės raidos scenarijaus vertinimo ir tvirtinimo apraše. Prieiga per 
internetą: https://www.valstybeskontrole.lt/TVS/Content/Biudzeto_stebesena/ERS_vertinimo_ir_tvirtinimo_aprasas.pdf. 
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konkurencingumą eksporto rinkose. Tikimasi, kad ir toliau aktyvios privataus verslo 
investicijos išliks kaip svarbus veiksnys, prisidedantis prie bendrojo pagrindinio kapitalo 
formavimo augimo ne tik 2022 m., bet ir vidutiniu laikotarpiu. Viešojo sektoriaus investicijų 
augimą teigiamai veiks Europos Sąjungos daugiametės finansinės programos ir 
Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemonės lėšos. Vis dėlto, siekiant 
nukreipti finansinius srautus į žaliosios pertvarkos ir skaitmeninės transformacijos 
projektus, gali kilti iššūkių20 juos įgyvendinant dėl jų atitikties žaliojo kurso reikalavimams. 
Galimos neigiamos viešojo sektoriaus investicijų rizikos, taip pat sietinos su išaugusiomis 
kainomis statybų sektoriuje ir užsitęsusiomis viešųjų pirkimų procedūromis. Ekonominės 
raidos scenarijuje projektuojama, kad 2021 m. BPKF galėtų augti 9,1 proc., 2022 m. – 7,5 
proc., o 2023–2024 m. – po 8,0 proc. kasmet. 

Atsigaunant pagrindinių Lietuvos prekybos partnerių ekonomikoms, numatoma, kad 
realusis prekių ir paslaugų eksportas 2021–2023 m. kils atitinkamai 11,3, 5,3 ir 5,1 proc. 
Projektuojama, kad vidutiniu laikotarpiu vidaus paklausa išliks stipri, todėl importo 
augimas bus spartesnis nei eksporto: 2021–2023 m. sieks atitinkamai 14,7, 6,3 ir 6,5 proc. 

Finansų ministerija projektuoja, kad 2021 m. SVKI išaugs iki 4,5 proc., o 2022 m. augimo 
tempas sulėtės iki 4,0 proc. Tokią dinamiką gali lemti palyginamosios bazės efektas, 
situacijos švelnėjimas energetikos rinkose ir tiekimo grandinėse. Tikimasi, kad infliacijos 
pakilimas bus laikinas, vidutiniu laikotarpiu infliacija stabilizuosis ir sieks 2 proc. 

Numatant spartesnį, nei tikėtasi rugsėjo mėn., SVKI padidėjimą 2021–2022 m., bendrojo 
kainų lygio augimo projekcijos peržiūrimos teigiama kryptimi. Gruodžio mėn. ekonominės 
raidos scenarijuje projektuojama, kad 2021 m. BVP defliatoriaus augimas sieks 6,1 proc., o 
2022–2023 m. – atitinkamai 4,0 ir 2,0 proc. 

Lietuvos realusis BVP, tikėtina, viršys potencialų lygį 2021–2024 m. Valstybės kontrolės, 
vykdančios fiskalinės institucijos funkcijas, 2021–2024 m. projektuojamas potencialus 
BVP19 kasmet turėtų padidėti vidutiniškai apie 3,4 proc.21 (3 pav.). Produkcijos atotrūkis nuo 
potencialo minėtu laikotarpiu, tikėtina, sieks atitinkamai 1,6, 1,9, 1,8 ir 1,8 proc. pot. BVP. 

3 pav. Potencialaus BVP augimas ir jo kaitos veiksniai 

 

Šaltinis – Eurostatas, Valstybės kontrolės, vykdančios fiskalinės institucijos funkcijas, skaičiavimai  

                                                            
20 Europos investicijų banko (EIB) 2021 m. atlikto tyrimo duomenimis, daugiau nei 40 proc. apklaustų Lietuvos 
įmonių ateityje numatomą perėjimą prie griežtesnių klimato standartų ir taisyklių vertina kaip riziką jų verslui. 
Tai yra didžiausia įmonių dalis tarp analizuotų šalių (ES valstybės ir JAV). Prieiga per internetą: 
https://www.eib.org/attachments/publications/eibis_2021_european_union_en.pdf. 
21 Išskiriant kaitos veiksnius, bendras gamybos veiksnių našumas potencialaus BVP augimą didina apie 2,1 
proc. p. Kapitalo įnašas, kuris yra glaudžiai susijęs su bendra investicijų raida, prisideda 1,5 proc. p. Tačiau 
darbo veiksnio įtaka yra neigiama ir siekia –0,1 proc. p. 
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Teigiamą Lietuvos ekonomikos ciklinę padėtį rodo ir faktiškai stebimi makroekonominiai 
rodikliai. 2021 m. lapkričio mėn. pramonės, prekybos, paslaugų ir statybų įmonių, kurių veiklą 
riboja darbuotojų trūkumas, dalis viršija 2019 m. lygį. Pramonės gamybinių pajėgumų 
panaudojimo lygis nuo 2021 m. vasario mėn. nuosekliai auga ir lapkričio mėn. buvo rekordinis. 
Užimtumo tarnybos duomenimis, šiuo laikotarpiu laisvų darbo vietų skaičius vis dar išlieka 
vienas didžiausių nuo 2008 m. Atnaujintoje Lietuvos ekonomikos temperatūros diagramoje 
matyti, kad 2021 m. IV ketv. ekonomikos temperatūra toliau kyla (2 priedas). 

Išskirtinės aplinkybės, palankios ekonominės raidos metu 

Europos Komisijos 2021-06-02 paskelbtame Europos semestro pavasario pakete22 pažymima, 
kad bendroji Stabilumo ir augimo pakte numatyta išlyga turėtų būti taikoma ir 2022 m. 
Pagrindinis kriterijus atšaukti išlygą – Europos Sąjungos šalių narių ekonominio aktyvumo 
lygio grįžimas į priešpandeminį lygį 23. Remiantis EK rudens prognozėmis24, 2022 m. pabaigoje 
visų ES šalių, išskyrus Ispaniją, BVP sieks arba viršys 2019 m. IV ketv. lygį. 

2020 m. pradžioje pradėjus plisti COVID-19 pandemijai, visos Europos Sąjungos šalys narės 
patyrė nuosmukį. Nors atsigavimo procesas išlieka netolygus, remiantis ES šalių narių 2020–2021 
m. BVP augimo sklaida, matyti, kad Lietuvos ekonomika buvo viena greičiausiai atsigavusių po 
COVID-19 šoko. Lietuvos ekonomika grįžo į priešpandeminį lygį jau 2021 m. I ketv. (4 pav.). 

4 pav. Lietuvos ir kitų Europos Sąjungos šalių narių BVP* augimas 

 

*Be Airijos25, pašalinus sezono ir darbo dienų skaičiaus įtaką 

Šaltinis – Eurostatas, Valstybės kontrolės, vykdančios fiskalinės institucijos funkcijas, skaičiavimai 

Makroekonominė Lietuvos raida rodo gerėjančią situaciją, tačiau augant ilgalaikėms 
išlaidoms kyla rizika fiskaliniam tvarumui. Fiskalinė institucija, kurios funkciją vykdo Valstybės 
kontrolė, vertindama 2022 m. biudžeto projektą, atkreipė dėmesį, kad, mažėjant laikinoms 
tolesnio COVID-19 pandemijos valdymo išlaidoms, sparčiau nei pajamos auga ilgalaikės išlaidos. 
Taip pat EK, įvertinusi pateiktą 2022 m. biudžeto projektą, Lietuvai pateikė rekomendaciją 

                                                            
22 2021-06-02 Europos semestro pavasario paketas 2021. Prieiga per internetą: 
https://ec.europa.eu/info/publications/european-semester-spring-package-2021-economic-coordination_en.  
23 2021-03-03 Europos Komisijos komunikatas Tarybai. Prieiga per internetą: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0105&from=EN. 
24 Europos Komisijos 2021 m. rudens prognozės. Prieiga per internetą: 
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/economy-finance/ip160_en_0.pdf. 
25 Airijos duomenys nebuvo įtraukti dėl tarptautinių bendrovių įtakos šios šalies BVP rezultatams. 
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kontroliuoti nacionalinių išlaidų augimą26. EK teigimu, skatinamoji politika Lietuvoje labiausiai 
palaikoma einamųjų išlaidų augimo. Tokios išlaidos skatina ekonomiką, tačiau prie jos 
potencialo didinimo prisideda mažiau nei investicijos, kuriomis remiasi Latvija, Slovėnija, 
Graikija ir Airija. Einamosioms išlaidoms finansuoti, kai nėra visuminės paklausos trūkumo27, 
būtinos tvarios ilgalaikės pajamos. Fiskalinės drausmės taisyklių taikymas leistų atkurti fiskalinę 
erdvę ir neleistų ciklinių ar vienkartinių pajamų nukreipti į ilgalaikių išlaidų finansavimą.  

Išskirtinių aplinkybių tęstinumas turi būti apsvarstytas prieš prasidedant 2023 m. 
valdžios sektoriui priskiriamų biudžetų rengimo ciklui. Atsižvelgiant į tai, kad tikėtina, 
jog 2023 m. neapibrėžtumas dėl COVID-19 mažės, pandemijos valdymo išlaidos turėtų ir 
toliau daryti vis menkesnį poveikį viešiesiems finansams. Palyginti su kitomis Europos 
Sąjungos šalimis, 2020 m. pajamos iš mokesčių Lietuvoje pandemijos bangą atlaikė su 
mažiausiais praradimais biudžetui (5 pav.). Nepaisant šio mažiausio poveikio pajamoms 
2020 m., 2021 m. jos augo daugiausia, palyginti su Europos Sąjungos šalimis. Taip pat 
projektuojama palanki makroekonominė raida. Dėl šių priežasčių fiskalinės institucijos, 
kurios funkcijas vykdo Valstybės kontrolė, nuomone, reikėtų svarstyti, ar tolesnis 
išskirtinių aplinkybių taikymas yra tikslingas. Sprendimą dėl išskirtinių aplinkybių 
atšaukimo reikėtų priimti jau 2022 m. pirmąjį ketvirtį, nes tuo metu prasideda 2023 m. 
biudžeto projekto rengimo procesas. 

5 pav.  Lietuvos ir kitų Europos Sąjungos šalių narių mokestinių pajamų augimas  

 
Šaltinis – Eurostatas, Valstybės kontrolės, vykdančios fiskalinės institucijos funkcijas, skaičiavimai 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė, vykdydama Lietuvos Respublikos fiskalinės 
sutarties įgyvendinimo konstituciniame įstatyme nustatytas biudžeto politikos kontrolės 
institucijos funkcijas, atliko Lietuvos Respublikos finansų ministerijos parengto ir 2021 m. 
gruodžio 22 d. viešai paskelbto 2021–2024 m. ekonominės raidos scenarijaus vertinimą ir 
parengė išvadą. Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos valstybės kontrolės įstatymo 
8 straipsnio 7 dalies 3 punktu, Valstybės kontrolė išvadą teikia Lietuvos Respublikos Seimui. 

 

Valstybės kontrolierius Mindaugas Macijauskas 
  

                                                            
26 2021-11-24 Europos Komisijos 2022 m. biudžetų projektų vertinimas. Prieiga per internetą: 
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/economy-finance/draft_budgetary_plans_2022_-_overall_assessment.pdf. 
27 Esant stipriai vidaus paklausai, kai namų ūkių vartojimo lygis projektuojamas kaip vienas didžiausių veiksnių, 
skatinančių šalies BVP augimą. Namų ūkių galutinio vartojimo išlaidos grįžo į priešpandeminį lygį 2020 m. III ketv. 
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PRIEDAI 
 
 

Išvados 
„Dėl ekonominės raidos scenarijaus 
tvirtinimo“ 
1 priedas  

Lietuvos ekonomikos pokyčiai išskirtinių aplinkybių laikotarpiu 

➀ Chemijos ir baldų pramonė labiausiai didino spalio 
mėn. pramonės produkciją1 . 

➁ Prastesnis šių metų javų derlius prisidėjo prie lėtesnio 
lietuviškos kilmės prekių eksporto2 augimo spalio mėn.   

  

➂ Spalio–lapkričio mėn. vartotojų lūkesčiai buvo neigiami. ➃ Prie mažmeninės prekybos apyvartos3 augimo spalio 
mėn. labiausiai prisidėjo prekyba ne maisto prekėmis. 

  

➄ Elektros, dujų, kuro, šilumos energijos ir degalų kainų 
kilimas toliau skatina spartėjančią infliaciją. 

➅ Šalyje išliekant darbuotojų trūkumui, registruotas 
nedarbas toliau mažėja. 

  
1 išskyrus rafinuotus naftos produktus / 2 išskyrus mineralinius produktus / 3 išskyrus automobilių degalų prekybą 

Šaltinis – Lietuvos statistikos departamentas, Užimtumo tarnyba, Valstybės kontrolės, atliekančios fiskalinės institucijos funkcijas, skaičiavimai  
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Išvados 
„Dėl ekonominės raidos scenarijaus 
tvirtinimo“ 
2 priedas  

Lietuvos ekonomikos temperatūros diagrama 

Makroekonominių disbalansų stebėsena28 rodo, kad 2021 m. Lietuvos ekonomikos 
temperatūra toliau kyla ir viršija priešpandeminį lygį. Tai rodo dauguma analizuojamų 
rodiklių29. Atsižvelgiant į keturis mėnesius iš eilės mažėjantį registruoto nedarbo lygį, kuris 
lapkričio mėn. siekė 10,1 proc.30, tikėtina, kad 2021 m. IV ketv. nedarbo lygis mažės, o 
užimtumo lygis (20–64 m.) padidės. Sodros duomenimis, spalio mėn. vidutinės mėnesio 
pajamos per metus, lyginant su atitinkamu 2020 m. laikotarpiu, išaugo 8,9 proc. Gamybinių 
pajėgumų lygis IV ketv. toliau auga. Augančios paslaugų kainos prisideda prie grynosios 
infliacijos augimo, kuris 2021 m. pabaigoje, tikėtina, viršys daugiametį vidurkį.  

 

 
  

                                                            
28 Diagramos sudarymo metodika, rodiklių aprašymas pateiktas Valstybės kontrolės 2018-09-20 išvadoje Nr. BP-5 
„Dėl ekonominės raidos scenarijaus tvirtinimo“. Diagramoje parodyti nuokrypiai nuo daugiamečio vidurkio. 
29 Dalis diagramoje naudojamų 2021 m. IV ketv. statistinių rodiklių yra negalutiniai. Grynosios infliacijos, SVKI 
prekių ir paslaugų spalio-lapkričio mėn. indeksų pokytis yra gautas lyginant su praėjusių metų atitinkamu 
laikotarpiu ir prilygintas IV ketv. Nedarbo ir užimtumo lygiai, laisvų ir užimtų darbo vietų skaičius IV ketv. yra 
įvertinti taikant ekonometrinius modelius, atsižvelgus į Lietuvos statistikos departamento, Užimtumo tarnybos 
ir Sodros turimus duomenis. 
30 Užimtumo tarnybos duomenimis 2021 m. liepos mėn. registruotas nedarbas sudarė 13,1 proc., o 2021m. 
lapkričio mėn. rodiklis, palyginti su atitinkamu laikotarpiu prieš metus, yra 5,4 proc. p. mažesnis. 

Lietuvos ekonomikos temperatūros diagrama 

 

Šaltinis – Eurostatas, Lietuvos statistikos departamentas, Valstybės kontrolės, vykdančios fiskalinės institucijos funkcijas, skaičiavimai 



IŠVADA  

 
 

 

 

11 

Išvados 
„Dėl ekonominės raidos scenarijaus 
tvirtinimo“ 
3 priedas  

Tvirtinimo atkarpos 

 

 

 

Šaltinis – Lietuvos statistikos departamentas, Finansų ministerijos ir Lietuvos banko projekcijos, Valstybės kontrolės, vykdančios 
fiskalinės institucijos funkcijas, skaičiavimai 
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