LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE

VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA
KULTUROS MINISTERIJOS KULTUROS VERTYBIU APSAUGOS
DEPARTAMENTAS

2004 m. geguzés 18 d. Nr. 1050-10-1-62
Vilnius

Santrauka

Kultiiros vertybiy apsaugos departamentui (toliau — Departamentas) 2003 metams keturioms
programoms vykdyti buvo patvirtinta 19641,0 tukst. Lt valstybés biudzeto asignavimy, gauta —
19532,8 tukst. Lt.

Mes surinkome pakankamus audito jrodymus, kurie duoda pagrinda teigti, kad vidaus ir
finansy kontrolés priemonés nebuvo taikomos galimos rizikos valdymui, klaidy apskaitos sistemoje
aptikimui ir iStaisymui. Departamento vadovybé nesivadovavo Lietuvos Respublikos Vidaus
kontrolés ir vidaus audito jstatymo (2002 m. gruodzio 10 d. Nr. IX-1253) 10 straipsnio nuostatomis,
kad vadovas yra atsakingas uz efektyvios vidaus kontrolés, iskaitant finansuy kontrolg, sukiirima, jos
veikima bei tobulinima, dél to 2003 mety finansingje atskaitomybéje yra reikSminguy klaidy ir

18kraipymu.
Audito uzduotis

Valstybinj finansinj audita atlikome Valstybés kontrolés finansinio audito 5-ojo departamento

direktores 2003-11-10 pavedimu Nr. 1050-10-1.
Audituojamas subjektas — Kultiiros vertybiy apsaugos departamentas yra Lietuvos

Respublikos valstybés istaiga, atskaitinga Lietuvos Respublikos kultiiros ministerijai.

Adresas - Snipi§kiq g. 3, 2734 Vilnius, identifikavimo kodas — 8869268.

Kultiros vertybiy apsaugos departamento steigéjas — Lietuvos Respublikos kulttiros
ministerija.

Audituotu laikotarpiu Departamentui vadovavo direktoré¢ Diana Varnaité (nuo 1997 m.
birzelio 18 d.), Buhalterinés apskaitos ir atskaitomybés skyriui — vyriausioji finansininké Audra

Stankeviciené (nuo 1997 m. rugséjo 8 d.).
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Audito tikslas — nustatyti, ar Departamento 2003 mety finansinése ataskaitose pateikiama

i§sami, teisinga, tikra ir tiksli informacija ir ar jos sudarytos remiantis Lietuvos Respublikos
Istatymais ir kitais teisés aktais, bei atlikti sandoriy audita, apimantj teisés akty laikymosi priezitra.
Si ataskaita yra sudétiné iSvady, teikiamy Seimui dél metinés biudzeto jvykdymo
apyskaitos, biudzeto projekto ir ataskaitos apie valstybei nuosavybes teise priklausanti turta, dalis.
Departamento ataskaita pateikia tik audito metu atliktus ir nustatytus dalykus, o finansinés
atskaitomybés vertinimas bus pateiktas audito iSvadoje valstybinio audito reikalavimu nustatytu

laiku.

Audito atlikimo tvarka ir audituotos sritys

Audita atlikome vadovaujantis Valstybinio audito reikalavimais.

Mes susipazinome su audituojamos istaigos veikla, apskaitos sistema, iStyréme vidaus
kontrolés aplinka. [vertinome paskesniosios vidaus kontrolés procediiry veikima perkeliant balanso
saskaity likucius i§ apskaitos registry | finansines ataskaitas. Atlikome nekilnojamyju kultiiros
vertybiy tvarkymo darbuy programos vykdymo vidaus kontrolés procediiry veiksmingumo
testavima. Iverting rizika pagal ilgalaikio turto, asignavimy panaudojimo, saskaity uzdarymo,
kasiniy ir faktiniy iSlaidy programas atlikome didelés apimties savarankiSkas (detalias) procediiras
ilgalaikio turto trikumuy, Zemés apskaitos, nekilnojamyju kultiiros vertybiy tvarkymo darbams
skirty biudzeto 1éSy panaudojimo, nepaprastyjuy islaidy skirty statybai ir rekonstrukcijai, VS[
,.Kultiiros paveldo akademija‘“ skiriamy léSu programai vykdyti panaudojimo, saskaity uzdarymo
bei kasiniy ir faktiniy iSlaidy audito srityse.

Mes nedalyvavome atliekant ilgalaikio turto meting inventorizacija Departamente, nes
tuomet dar neatlikome audito. D¢l istaigos apskaitos vedimo tvarkos, atlikdami kitas audito
procediiras, negalé¢jome gauti pakankamai duomeny, patvirtinanc¢iy ilgalaikio turto likucius.

Mes neatsakome uz Departamento ISlaidy samaty vykdymo balanso likuciy teisinguma

pagal 2003-01-01 duomenis, nes neatlikome 2002 mety istaigos audito.

Audituojamos jstaigos finansinés veiklos rezultatai

Kultiiros vertybiy apsaugos departamentui 2003 metams keturioms programoms vykdyti buvo
patvirtinta 19641,0 tikst. Lt valstybés biudzeto asignavimy, gauta — 19532,8 tikst. Lt. (i§ ju 535,0
tikst. Lt Lietuvos Respublikos Vyriausybés rezervo fondo). Finansiné atskaitomybé sudaryta
apjungiant Departamento ir jo reguliavimo sri¢iai priskirtos biudzetinés istaigos — Kultiiros paveldo

centro balanso rodikliy duomenis.
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2003 mety programoms patvirtinty asignavimy vykdytojai:

tukst. Lt
Programy vykdytojai
Eil. | Programos pavadinimas Kultiiros Departa- UAB Vsl I§ viso:
Nr. paveldo mentas ,.Lietuvos | ,,Kultiiros
centras paminklai® | paveldo
akademija“
1. | 1.1, Kultiros vertybiy | 1530,4 1023,8 12260,3 251,5 15066,0
apsaugos‘*
2. |41 ,Kultiros vertybiy | 1338,2 - - - 1338,2
apskaitos, registry tvarkymo
propagavimo ir informacijos
kaupimo organizavimas bei
administravimas*
3. |5.1 ,Kultiros vertybiy | - 2756,0 300,0 - 3056,0
apsaugos priezitra ir
kontrole*
4. |6.1 ,Specialioji programa — | - 180,8 - - 180,8
iSvezamy | uzsienj ir
antikvariniy kulttiros
vertybiy kontrolé*
I§ viso: 2868,6 3960,6 12560,3 251,5 19641,0

Departamentas 2003 metais biudzeto iSlaidy samata pagal 1.1, 4.1 ir 5.1 programas jvykdeé
beveik 99,98 procentais. Specialiosios programos gauta 77,0 tukst. Lt asignavimy ir tiek pat
panaudota (planuota 180,8 tikst. Lt). Kultiiros vertybiy apsaugos programai vykdyti 83 procentai

visy asignavimy buvo pervesta UAB ,,Lietuvos paminklai®.

Klaidos, paZeidimai ir netikslumai, nustatyti audito metu

Departamento direktor¢ Diana Varnaité, kaip asignavimy valdytojas sudaré¢ devyniolika
sutar¢iy su UAB ,Lietuvos paminklais® pagal kurias bendrovei skyré 11 410,3 tukst. Lt
nekilnojamyjy kultdros vertybiy tvarkymo darby programai vykdyti. Siy 1é$y panaudojimo
teisingumui, kasiniy ir faktiniy iSlaidy pateikimui apskaitos registruose ir metingje finansinéje
atskaitomybe¢je (F. Nr. 2) teisingumui patvirtinti negaléjome pritaikyti audito procediiry, nes :

- saskaitose faktiirose nurodyta bendra atlikty darby suma nepatvirtinta darby atlikimo
aktais;

- i§laidy uz atliktus darbus apskaita nevykdoma pagal objektus;

- 96,6 tukst. Lt suma buvo pervesta UAB ,Lietuvos paminklams* vadovaujantis
Departamento direktorés D.Varnaités isakymais, nepatikslinus kultiiros vertybiy tvarkymo darbu
sumos sudarytose sutartyse.

- UAB ,, Lietuvos paminklams* pervesto avanso 2818,99 tiikst. Lt suma buvo nuraSyta {

i8laidas ir neapskaityta gautiny 1éSy saskaitoje;
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- neteisingai tvarkoma saskaity fakttry apskaita 6 memorialiniame orderyje;

- kasinés ir faktinés islaidos nebuvo registruojamos pagal apskaitos dokumentus.

Ukiniy operaciju iforminimas ir registravimas Departamente vykdomas nesivadovaujant
Lietuvos Respublikos Buhalterinés apskaitos jstatymo (2001 m. lapkri¢io 6 d. Nr. 1X-574) 12
straipsnio 1 punktu, 13 straipsnio 3 punktu, 16 straipsnio 1, 3 punktais, 18 straipsnio 4 punktu ir
Lietuvos Respublikos finansy ministro 2001 m. kovo 16 d. jsakymu Nr. 70 patvirtintos BiudZetiniy
istaigy buhalterinés apskaitos tvarkos (toliau — Tvarka) 162, 163, 169, 209, 237, 239, 242 punktais.

UAB ,,Lietuvos paminklams‘ pagal 2003-02-24 sutartj Nr.12 buvo skirta 850,0 tiikst. Lt.
Tuskulény rimties parko sukiirimui ir pagal 2003-02-24 sutarti Nr.13 skirta 300,0 tiikst. Lt pastato
Snipiskiy g. 3 rekonstrukcijai. Siu objekty statybos ir rekonstravimo darbai ataskaitiniais metais
nebuvo baigti, bet Departamentas nesivadovaudamas minétos Tvarkos 240 punktu 1150,0 tikst. Lt
sanaudas mety pabaigoje nuras¢ ir neparod¢ finansinéje atskaitomybéje.

Departamento direktoré D.Varnaité¢ 2003 m. vasario 21 d. jsakymu Nr. [-033 pavedé iikio
skyriaus vedéjui koordinuoti Snipiskiu g. 3 pastato rekonstravimo darby vykdyma ir jsakymu Nr. [-
034 pavedé Urbanistikos ir kultiirinio kraStovaizdzio skyriaus vyriausiajai valstybinei inspektorei
Audronei VyS$niauskienei koordinuoti Tuskulény rimties parko statybos darby vykdyma, kai §i
funkcija pagal pareigybés apraSyma priskirta Programy rengimo ir atestacijos skyriaus vedé¢jai B.
Raupénienei. Taciau niekam nebuvo pavesta vykdyti kontrolés, kad léSos biity pervestos tik uz
darbus numatytus samatinéje projektinéje dokumentacijoje ir pagal darby priémimo aktus.

Asignavimy valdytoja Departamento direktor¢ D.Varnaité isipareigojo pagal 2003-02-24
sutart] Nr.03 i§ ,,Kultiiros vertybiy apsaugos® programos VsI ,,Kultiiros paveldo akademijai skirti
240,0 tukst. Lt. Departamentas, nesivadovaudamas tuo metu galiojusio BiudZeto sandaros istatymo
(1990 m. liepos 30 d. Nr. [-430) 5 straipsnio 1 dalies 1 punkto reikalavimu, nustatanciu, kad
valstybés biudzeto asignavimy valdytojas jam skirtas biudzeto 1éSas paskirsto pavaldzioms
institucijoms, pervedé viesajai istaigai, kuri néra Departamentui pavaldi biudzetiné istaiga, 251,50
tukst. Lt (11,5 tukst. Lt pervesta pagal Departamento direktorés D.Varnaités 2003-12-04 isakyma
Nr. [-467). Departamentas, pagal audituotu laikotarpiu galiojusio Lietuvos Respublikos VieSyju
pirkimy istatymo (2002-12-03 Nr. 1X-1217) 3 straipsnio 1 dalies 1 punkta biidama perkanciaja
organizacija, pirko paslauga — Kulttiros vertybiy apsaugos specialisty mokymo bei specializuoty
programy rengimo ir kity darby 2003 mety programa - i§ VS| , Kultiros paveldo akademija®.
Departamentas, pirkdamas minéta paslauga, netaiké nei vieno i§ VieSyju pirkimy istatymo 65
straipsnio 1 dalyje numatyty bady.

Pagal sutarties 4 punkta vieSoji istaiga isipareigojo pateikti Departamentui ataskaita apie
numatyty darby vykdyma, taciau Departamentui pateiktoje ataskaitoje nenurodoma kiek ir kokiy
priemoniy vieSoji istaiga ivykdé pagal patvirtintos programos darbus bei kokios iSlaidos buvo

patirtos.
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Departamento direktoriaus pavaduotojas l. e. direktoriaus pareigas Algimantas Degutis,

atsizvelgdamas | Valstybés kontrolés sprendimo Nr. 6 ,,Dél Kultiiros ministerijos Kultiiros vertybiu
apsaugos departamente Nekilnojamyjuy kultiros vertybiuy tvarkymo darby programai skirty 1éSu
panaudojimo teisingumo ir 1998 mety suvestin€s finansinés atskaitomybés sudarymo teisingumo
tikrinimo rezultaty* 2002 m. kovo 29 d. isakymu Nr. 065 ,,Dél nekilnojamuyjy kulttiros vertybiy
tvarkymo darby programos objektuose atliekamy darby kokybés ir 1éSu panaudojimo kontrolei
atlikti* sudaré komisija, kuri pasirinktinai atliko objektuose vykdomy darby kokybés patikrinima. Si
komisija negal¢jo atlikti 1¢éSuy panaudojimo kontrolés, nes Departamentas nevykdé atlikty tvarkymo
darby i8laidy apskaitos pagal tvarkomus objektus.

Kultturos vertybiy apsaugos programa vykdoma neuztikrinant iSankstinés, einamosios, ir
paskesnés kontrolés - nepatvirtinta atsiskaitymy uz programos vykdyma tvarka, Departamento
specialisty pareiginése instrukcijose nenurodyta ju reguliavimo sriciai priskirty vertybiy tvarkymo
darby kontrolés funkcijos, atsiskaitymai vykdomi nesilaikant sutartyse numatytos atsiskaitymuy
tvarkos. D¢l to egzistuoja rizika, kad programoms vykdyti skirti asignavimai gali buti panaudoti ne
pagal paskirt] ir netinkamai pateikti apskaitos registruose.

Atlikus Zemés sklypu dokumentini audita nustatyta, kad Departamento pavaldzios istaigos
,Kultiros paveldo centro® ir teritoriniy padaliniy naudojama valstybin¢ Zemé neiforminta,
nesudarytos zemés naudojimo sutartys, dél to ji neapskaityta apskaitoje ir metinéje finansinéje
atskaitomybe¢je. Taip pat neapskaityta Departamento administracinio pastato indeksuota Zemés
sklypo 512,0 tukst. Lt verté. Tuo Departamentas nesivadovavo minétos Tvarkos 38 ir 303 punktais,
kurie nurodo, kad pagal panaudos sutart] gauto turto apskaita panaudos gavéjas tvarko
uzbalansinéje saskaitoje 01 ,,ISsinuomotas ilgalaikis turtas®.

Kasiniy iSlaidy suma apskaitos registruose — memorialiniuose orderiuose ir DidZiojoje
knygoje — yra 141,9 tiikst. Lt didesné negu finansinéje atskaitomybéje. Pagal pateiktus duomenis
nustatéme, kad biudzetiniy 1€y saskaitoje neteisingai buvo apskaityta:

- pavedimy léSos 52,85 tukst. Lt;

- nuompinigiai biudzeto 1ésy atstatymui 48,41 tukst. Lt;

- 1§ SODROS gautos darbuotoju nedarbingumo pasalpos 30,17 tiikst. Lt;

- ,,Omnitel abonenty 1éSos 17,25 tukst. Lt;
- specialiosios 1€Sos 6,76 tukst. Lt;
- tarptautiniy pavedimy 1€Sos 3,95 tukst. Lt;
- kitos mokétinos sumos 2,87 tukst. Lt.
IS viso: 162,26 tuikst. Lt

Siy sumy palyginti su asignavimo knygos duomenimis néra galimybés, nes per 2003 metus

atstatyty biudzeto €Sy suma asignavimy knygoje nesubalansuota. Tuo Departamentas nesivadovavo



6
Lietuvos Respublikos Buhalterinés apskaitos istatymo (2001 m. lapkri¢io 6 d. Nr. IX-574) 4

straipsnio ir minétos Tvarkos 124, 125, 127 punkty nuostatomis.

Departamento kasiniy islaidy tikrumui ir teisingumui patvirtinti negaléjome pritaikyti audito
procediiry, nes ne visoms tikinéms operacijoms surasyti apskaitos dokumentai, ne visuose apskaitos
dokumentuose yra nurodytos teisingos saskaity korespondencijos, ne visi apskaitos dokumentai
teisingai apskaityti apskaitos registruose. Apskaita tvarkoma nesivadovaujant Lietuvos Respublikos
finansy ministro 2002 m. geguzés 21 d. {sakymo Nr. 139 kontrolés reikalavimy 15 punktu.

Departamente nustatyta ilgalaikio ir trumpalaikio turto trikumuy 63,73 tikst. Lt suma
nenuraSyta i§ atitinkamy turto subsaskaity ir yra dar karta apskaityta ,,Atsiskaitymy uz trilkumus
saskaitoje*. Departamentas, vadovaudamasis Tvarkos 181 punktu privalo nuraSyti $ia suma i$
atitinkamuy turto subsaskaity. NenustaCius nusikaltimo kaltininky, debitorinio jsiskolinimo uz
trikumus 62,21 tiikst. Lt suma Departamentas privalo nurasyti, uZpajamuojant 46,37 tukst. Lt 04
uzbalansinéje saskaitoje (Tvarkos 166 punktas), o 15,84 tikst. Lt — pasibaigus senaties terminui
(Tvarkos 311 punktas).

Mes negalime pritaikyti audito procediry 2004-01-01 metinés finansinés atskaitomybés
iSlaidy samatos balanso (F. Nr. 1) likuciy tikrumui ir teisingumui nustatyti subsaskaitose:

- 160 — atsiskaitymy su atskaitingais asmenimis, nes avansinése apyskaitose nenurodyti
pinigy likucdiai, gautos ir panaudotos sumos bei saskaity korespondencijos iSduoty (iSleisty) avansy
sumai. Sios subsaskaitos apskaitos registre 7 memorialiniame orderyje neteisingai nurodytos
saskaity korespondencijos, tuo nesivadovaujant minétos Tvarkos 176, 177 punkty nuostatomis;

- 176 — atsiskaitymuy uz pavedimy léSas, nes Sios subsaskaitos apskaita nebuvo tvarkoma
buhalterinés apskaitos registruose, tuo nesivadovaujant minétos Tvarkos 200, 202, 203 punkty
nuostatomis;

- 178 — atsiskaitymu su kitais debitoriais ir kreditoriais, nes neteisingai tvarkoma apskaita
Sios subsaskaitos apskaitos registre 6 memorialiniame orderyje, tuo nesivadovaujant minétos
Tvarkos 209 punkto nuostatomis;

- 230 — finansavimo i$ biudZeto, nes $iai saskaitai analitiné apskaita nebuvo tvarkoma pagal
Pazymoje apie i$ biudzeto gaunamy 1éSy judéjima prie iSlaiduy samaty vykdymo balanso nustatytus
rodiklius, tuo nesivadovaujant minétos Tvarkos 268 punkto nuostatomis.

Atlikus saskaity uzdarymo audita, nustatytos klaidos Siose subsaskaitose:

- 021 subsaskaitoje neparodytas nematerialiojo ilgalaikio turto 7,92 tiikst. Lt nusidévéjimas
(neteisingai parodytas 020 subsaskaitoje);

- 01 uzbalansingje saskaitoje neparodyta Kultiiros paveldo centro iSsinuomoto ilgalaikio
turto 863,6 tiikst. Lt suma (neteisingai parodyta 02 uZbalansingje saskaitoje).

Pagal Lietuvos Respublikos Vidaus kontrolés ir vidaus audito istatymo (2002 m. gruodzio

10 d. Nr. IX-1253) 4 straipsnio 6 punkta vieSojo juridinio asmens vyriausiasis buhalteris arba
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apskaitos tarnybos vadovas atsako uz tinkama apskaitos tvarkymo kontrolg, atsiskaitymy kontrolg ir

iSanksting finansy kontrolg, kurios metu nustatoma ar tikinés operacijos dokumentai yra tinkamai
parengti ir ar Gikiné operacija yra teiséta.

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1992 m. kovo 31 d. nutarimu Nr. 205
patvirtinty BiudZetiniy istaigy vyriausiyjy finansininky (buhalteriy) nuostaty 2 punktu istaigos
vyriausiasis finansininkas (buhalteris) organizuoja buhaltering apskaita ir kontroliuoja, kad
racionaliai ir taupiai biity naudojami darbo, materialiniai ir finansiniai iStekliai, uztikrina, kad
ataskaitiniai duomenys biity teisingi. Vadovaujantis minéto nutarimo 19, 19.1, 19.2 punktais,
vyriausiasis finansininkas (buhalteris) kartu su istaigos vadovu atsako, jeigu neteisingai tvarkoma
buhalteriné apskaita, ne laiku pateikiama arba yra klaidinga buhalterin¢ ataskaita, nesilaikoma
tking-finansing veikla reglamentuojanciu Lietuvos Respublikos istatymy ir kity teisés akty
reikalavimy.

Departamento vidaus kontrolé 2003 metais neuztikrino finansy kontrolés procediiry veikimo
visose buhalterinés apskaitos srityse. Audito metu Departamento vadovybé nesiémé jokiy
priemoniy, kad isteigti vidaus kontrolés procediiras, kurios uztikrinty Lietuvos Respublikos Vidaus
kontrolés ir vidaus audito istatymo (2002 m. gruodzio 10 d. Nr. [X-1253) nuostaty igyvendinima ir
suSvelninty galimos rizikos padarinius.

Audito metu 2003 mety finansinéje atskaitomybé¢je nustatytos reikSmingos klaidos bei
neatitikimai, o nesant pakankamiems ir patikimiems jrodymams, finansiniy ataskaity tikrumo ir

teisingumo patvirtinti negalime.

Finansinio audito 5-o0jo departamento Daiva Bakutiené

direktoré

Valstybiné auditoré Aiva Kazilitiniené
Susipazinau:

Kultiiros vertybiy apsaugos departamento
direktore

Diana Varnaité
Vyriausioji finansininké

Audra Stankevic¢iené



