LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE

VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA
KUNO KULTUROS IR SPORTO DEPARTAMENTAS PRIE LIETUVOS
RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES

2004 m. geguzés 18 d. Nr. 1050-8-1
Vilnius

Santrauka

Kino kulturos ir sporto departamentui (toliau — Departamentas) 2003 metams keturioms
programoms vykdyti buvo patvirtinta 33003,7 tikst. Lt valstybés biudzeto asignavimy, gauta —
32994,1 tukst. Lt, panaudota 32993,2 tikst. Lt. Nepanaudota 0,9 tukst. Lt suma buvo grazinta i
biudzeta.

Mes surinkome pakankamus audito jrodymus, kurie duoda pagrinda teigti, kad
Departamente buhalteriné apskaita buvo tvarkoma nesilaikant apskaitos tvarkos, dé¢l to 2003 mety

finansings ataskaitos sudarytos neteisingai ir neparodo tikros ir teisingos istaigos finansinés buklés.

Audito uzduotis

Valstybinj finansinj audita atlikome Valstybés kontrolés finansinio audito 5-ojo departamento
direktores 2003-11-10 pavedimu Nr. 1050-8-1.

Audituojamas subjektas — Kuino kulttros ir sporto departamentas - Lietuvos Respublikos
Vyriausybés istaiga, atliekanti kultiiros ir sporto veiklos tarnyby reguliavima.

Adresas: Zemaités g. 6, 2675 Vilnius, identifikavimo kodas — 8862062.

Departamento steigé¢jas — Lietuvos Respublikos Vyriausybé.

Audituotu laikotarpiu Departamentui vadovavo generalinis direktorius Vytas Neénius (nuo
2001 m. spalio 2 d.), Finansy skyriui — vyriausioji finansininké Irena Andrijauskaité (nuo 2002 m.

rugpjtcio 13 d.).
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Audito tikslas — nustatyti, ar Departamento 2003 mety finansinése ataskaitose pateikiama

i§sami, teisinga, tikra ir tiksli informacija ir ar jos sudarytos remiantis Lietuvos Respublikos
istatymais ir kitais teisés aktais, ir atlikti sandoriy audita, apimantj teisés akty laikymosi priezitira.
Si ataskaita yra sudétiné iSvady, teikiamy Seimui dél metinés biudzeto jvykdymo
apyskaitos, biudzeto projekto ir ataskaitos apie valstybei nuosavybes teise priklausanti turta, dalis.
Departamento ataskaita pateikia tik audito metu atliktus ir nustatytus dalykus, o finansinés
atskaitomybés vertinimas bus pateiktas audito iSvadoje, kuri bus pateikta valstybinio audito

reikalavimy nustatytu laiku.

Audito atlikimo tvarka ir audituotos sritys

Audita atlikome vadovaujantis Valstybinio audito reikalavimais.

Mes susipazinome su audituojamos istaigos veikla, apskaitos sistema, iStyréme vidaus
kontrolés aplinka ir jvertinome rizika. [verting, kad buhalteriné apskaita tvarkoma neteisingai,
pagal audito programas atlikome ilgalaikio turto isigijimo ir nuraSymo, Zemeés apskaitos, pastaty
apskaitos, sporto federacijoms skirty biudzeto 1éSu panaudojimo, nepaprastyju islaiduy skirty
statybai ir rekonstrukcijai, kasiniy ir faktiniy islaidy, saskaity uzdarymo audito sri¢iy didelés
apimties savarankiskas (detalias) procediras.

Mes nedalyvavome atliekant ilgalaikio turto meting inventorizacija Departamente, nes
tuomet dar neatlikome audito. D¢l neteisingai vedamos istaigos buhalterinés apskaitos, atlikdami
kitas audito procediras, negalé¢jome gauti pakankamai duomeny, patvirtinanciy ilgalaikio turto
likucius.

Mes neatsakome uz Departamento iSlaidu samaty vykdymo balanso likuciy teisinguma

pagal 2003-01-01 duomenis, nes neatlikome 2002 mety istaigos audito.

Audituojamos jstaigos finansinés veiklos rezultatai

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003-01-21 nutarimu Nr. 62 ,,Dél 2003 mety Lietuvos
Respublikos valstybés biudzeto asignavimy paskirstymo pagal tvirtinamas programas patvirtinimo*
Departamentui 2003 metams keturiy programy vykdymui buvo paskirta 33003,7 tiikst. Lt valstybés

biudZeto asignavimuy:



tikst. Lt
Programy  vykdytojai
Eil. | Programos pavadinimas Kultiiros Departa- Lietuvos Sporto IS viso:
Nr. ministerija | mentas Olimpinis | organizaci-
sporto jos
centras
1. | 1.6 ,,Kuno kultiiros ir sporto | 6183,5 279.,4 900,0 5004,1 12367,0
politikos 1gyvendinimas
plétojant konkursini
programinj finansavima**
2. | 1.15 ,Kuno kultiros ir |- 4032,1 510,0 12007,0 16549,1
sporto plétra‘“
3. | 1.10 ,,Didelio meistriSkumo | - - 3752,9 - 37529
sportininky  centralizuotas
rengimas*
4. | 1.16 ,,Specialioji  kiino | - - 334,7 - 334,7
kultiiros ir sporto veiklos
skatinimo ir Europos
Sajungos struktiiriniy fondy
1€Sy paieSkos programa‘
I§ viso: 6183,5 4311,5 5497,6 17011,1 33003,7

Departamentas 2003 metais biudzeto islaidy samata ivykdé 99,97 procento.

Klaidos, pazeidimai ir netikslumai, nustatyti audito metu

Departamento Finansu skyrius apskaita tvarké pagal apskaitos sistema, kuri neatitinka
Lietuvos Respublikos Buhalterinés apskaitos istatymo (2001-11-06 Nr. IX-574) reikalavimy ir
2001 m. kovo 16 d. Lietuvos Respublikos finansy ministro isakymu Nr. 70 patvirtintos BiudZzetiniy
istaigy buhalterinés apskaitos tvarkos nuostaty. Departamente nebuvo registruojamos sporto
organizacijoms programu vykdymui skirty 1éSy faktinés iSlaidos, nebuvo tvarkoma sporto
organizacijoms perduoto ar i§ biudZeto léSy isigyto ir sporto organizaciju naudojamo turto apskaita
(Sios organizacijos Departamento turta apskaité savo apskaitos registruose). Vadovaudamosi
bendradarbiavimo tarp Departamento ir sporto organizacijy sutaréiy 1.11 punktu sporto
organizacijos teiké Departamentui biudZetiniy istaigy ISlaiduy samaty vykdymo balanso (F. Nr.1).
Siy formy aktyvo ir pasyvo saskaity liku¢ius Departamentas sumuodavo prie savo ir pavaldzios
istaigos balanso (F. Nr. 1) atitinkamy saskaity likuciy ir pateikdavo Finansy ministerijai.

Palyginus Departamento pateikta metinj ISlaidy samaty vykdymo balansa su audito metu
sudarytu balansu pagal Departamento apskaitos registry ir pavaldzios istaigos balanso duomenis
nustatyta, kad Departamento pateikto metinio balanso saskaity likuiy duomenys yra didesni
21706,1 takst. Lt negu apskaitos registruose nurodyty saskaity likuc¢iy duomenys. Mes negalime

patvirtinti to, kokia suma turéjo buti itraukta { Departamento suvestini balansa, nes Departamentas
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neapskaité 9593,7 tukst. Lt ilgalaikio turto ir 2776,8 tukst. Lt nusidévéjimo, 115,5 tikst. Lt atsarguy,

158,1 tikst. Lt trumpalaikio turto, 8,6 tikst. Lt pinigy, 11648,0 tikst. Lt iSlaidy, 182,2 tikst. Lt
gautiny lésy ir 278,1 tikst. Lt mokétiny 1éSu. Po miisy pastebéjimo Departamentas atliko saskaity
liku€iu inventorizacija, kad biity nustatyta kokie aktyvai ir pasyvai priklauso Departamentui.
Departamento generalinio direktoriaus 2004 m. vasario 25 d. jsakymu Nr. V-64 buvo atlikta turto
inventorizacija ir suraSyti tarpusavio skoly suderinimo aktai. Inventorizacijos metu nustatyta
neapskaityto ilgalaikio turto 9579,61 tukst. Lt, trumpalaikio turto 136,15 tukst. Lt, medziagy 111,11
tiikst. Lt, kreditorinio jsiskolinimo 59,0 tiikst. Lt ir patikslintos nebaigtos statybos 5508,15 tukst. Lt
sumos iSlaidos.

Minéti neatitikimai rodo, kad tkiniy operaciju iforminima ir registravima Departamentas
vykdé nesivadovaudamas Lietuvos Respublikos Buhalterinés apskaitos istatymo (2001 m. lapkricio
6 d. IX-574) 12 straipsnio 1 punktu, 16 straipsnio 1 ir 3 punktais ir Lietuvos Respublikos finansy
ministro 2001 m. kovo 16 d. isakymu Nr. 70 patvirtintos Biudzetiniy istaigy buhalterinés apskaitos
tvarkos (toliau — Tvarka) 16, 28, 30, 31, 51, 103, 162, 173, 209, 264, 268 punktais.

Departamentas metinéje finansinéje ataskaitoje (F. Nr. 5) pastaty likuti pateiké¢ 10778,7
tikst. Lt vertés, o analitinés ir sintetinés apskaitos registruose 5384,94 tukst. Lt. Atlike¢ audito
procediiras nustatéme, kad 4092,97 tukst. Lt vertés lengvosios atletikos maniezo pastatas pagal
teising registracija priklauso VS ,,Sportas ir poilsis, o 343,35 tukst. Lt vertés statiniai ir jrenginiai
neteisingai apskaityti pastaty grupeje (010 subsaskaitoje). Finansingje atskaitomybéje pastaty verte
pateikta 4436,32 tiakst. Lt didesné, apskaitos registruose 957,44 tukst. Lt mazesné. Po miisy
pastebéjimy Departamentas 2004 metu pirmo ketvirCio apskaitos registruose atliko iStaisomasias
apyvartas ir sumazino 010 subsaskaitoje apskaityty pastaty suma 4092,97 tikst. Lt (lengvosios
atletikos maniezo pastato verte).

Keturi Departamentui priklausantys pastatai ( Ledo rimy priestatas Kaune, tiras Garliavoje,
Moléty bazé ir stadiono ,,Vingis* pastatas ) néra teisiSkai jregistruoti Nekilnojamojo turto registre,
nesutvarkyta Departamentui priklausanciy statiniy, kuriy verté¢ yra 3646, 89 tukst. Lt teisine
registracija. Po miisy pasteb¢jimo Departamento generalinis direktorius 2004 m. geguzés 6 d.
isakymu Nr.V-155 ipareigojo sporto baziy ir investiciju skyriaus vedéja E. Matuseviciy iregistruoti
neturinius teisin€s registracijos pastatus, statinius ir zeme¢ Nekilnojamojo turto registre ir teises {
juos.

Departamento apskaitoje esanciy pastaty (iSskyrus administracini pastata), visy statiniy ir
dalies ilgalaikio turto naudotojai yra vieSosios istaigos ir sporto organizacijos, su kuriomis
sudarytos panaudos sutartys nenurodant, koks ilgalaikis turtas perduodamas pagal panauda.
Sutartyse nurodoma tik perduodamo turto vertés suma. Todél negal¢jome pritaikyti audito

procediiry ir negalime nustatyti, koks ilgalaikis turtas perduotas pagal panaudos sutartis.
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Sporto organizacijoms 17 011,1 tiikst. Lt skirty asignavimy apskaita Departamente nebuvo

tvarkoma apskaitos registruose — memorialiniuose orderiuose,  faktinés iSlaidos nebuvo
registruojamos asignavimu knygoje, bet buvo suraSomos programu vykdymo statistinés ataskaitos
pagal vykdytojus, priemones ir {vykdyma. Taip veikdamas Departamentas nesivadovavo minétos
Tvarkos 233, 237, 245 punktais.

Statistin¢je ataskaitoje - 2003 m. sporto organizacijy finansavimas - faktiniy iSlaidy suma
yra 12 5428 tikst. Lt, Finansinés atskaitomybés formoje Nr. 2 faktiniy iSlaidy suma yra 15 321,8
tikst. Lt, 1§ juy apskaityta asignavimuy knygoje 2831,1 tukst. Lt ir neapskaityta 12 490,7 tikst. Lt.
Federaciju pateiktus faktiniy iSlaidy duomenis (F. Nr. 2) palyginus su skirtais asignavimais
nustatyta, kad federacijos faktiniy islaidy tur¢jo 97,90 tiikst. Lt daugiau negu gavo asignavimy, o
kitos sporto organizacijos — 72,1 tukst. Lt maziau negu gavo asignavimuy. 2108,6 tikst. Lt sporto
organizacijoms buvo skirta be patvirtinty samaty. Departamentas nepakankamai kontroliavo
biudZeto 1é3as, skirtas programoms vykdyti, todél jos buvo naudojamos ne pagal patvirtintas iSlaidy
samatas ir virSijant skirtus asignavimus, nesivadovaujant Lietuvos Respublikos BiudZetiniy istaigy
istatymo (1995 m. gruodzio 5 d. Nr. I-1113) 8 straipsnio 5 dalimi, kuri nurodo, kad gautus biudzeto
asignavimus jstaigos naudoja racionaliai, taupiai ir tik pagal asignavimu valdytojy patvirtintas
iSlaidy samatas. Pazeistas Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. geguzés 14 d. nutarimu Nr.
543 patvirtintos Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir
vykdymo tvarkos 17 punktas, kuris nurodo, kad naudoti biudzeto 1ésas (iskaitant ir papildomai
skirtas tais metais) be patvirtintos valstybés i§laidy samatos draudziama.

Nebuvo tvarkoma atsiskaitymu su sporto organizacijomis apskaita pagal kiekviena debitoriuy
ir kiekviena dokumenta, todé¢l negalé¢jome pritaikyti audito procediiry ir negalime patvirtinti Siy leSy
panaudojimo tikrumo ir teisingumo. D¢l to yra rizika, kad biudZeto 1¢Sos gali buti panaudotos ne
pagal paskirti ir neteisingai apskaitytos. Po misu pasteb¢jimy Departamentas 2004 metais
pasitvirtino apskaitos registra 6 memorialini orderj atsiskaitymy su sporto organizacijomis apskaitai
tvarkyti.

Nepaprastyjy iSlaidy sporto kompleksy statybai ir rekonstrukcijai 2003 metais buvo skirta
2000,0 taokst. Lt. Audito metu nustatyta, kad Departamentas pervedé VS| ,,Sportas ir poilsis*
atsiskaitymui su rangovais 314,46 tukst. Lt suma, kurios ataskaitiniais metais vieSoji istaiga
nepervedé rangovams. Sios 1é3os nebuvo grazintos i biudzeta. Departamentas nesivadovaudamas
minétos Tvarkos 239, 240 punktais netvarké statybos iSlaidy apskaitos, todel finansingje
atskaitomybéje neteisingai — 5508,15 tukst. Lt mazesne suma - buvo apskaityta universalios salés
panaudojimo. D¢l to yra rizika, kad léSos gali biiti panaudotos ne pagal paskirti ir neteisingai
pateiktos apskaitos registruose ir ataskaitose.

1989 metais pradétos universalios salés ,,Sportima® statybos i§laidos buvo apskaitytos VsI
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»Sportas ir poilsis® balanse. Po miisy pasteb¢jimo pagal 2004 m. vasario 26 d. Universalios salés

,»Sportima® nebaigtos statybos perdavimo ir priémimo akta Nr. 1 Departamentas apskaité apskaitos
registruose 17156,15 tiikst. Lt nebaigtos statybos islaidas ir 2004 mety pirmo ketvircio finansinéje
atskaitomybé¢je patikslino nebaigtos statybos iSlaidas 5508,15 tiikst. Lt suma.

Atlikus Zemés sklypu dokumentinj audita nustatyta, kad metinés finansinés atskaitomybés
(F. Nr.1) uzbalansinéje saskaitoje 01 (ilgalaikio i§sinuomoto turto verté) neteisingai apskaitytas VsI
,Lietuvos Zziemos sporto centrui‘‘ priklausantis 200,40 takst. Lt vertés Zemés sklypas ir
neapskaityta pavaldziai istaigai Lietuvos olimpiniam sporto centrui priklausantis 1514,42 tukst. Lt
vertés Zzemes sklypas. Kiino kultiiros ir sporto departamento pavaldzios istaigos Lietuvos Olimpinio
sporto centro Kauno filialo naudojama valstybin¢ Zemé nejforminta, nesudaryta zemés naudojimo
sutartis, dél to ji neapskaityta apskaitoje ir metinéje finansingje atskaitomybéje. Taip pat
neapskaityta Departamento statiniy (kartodromas, stadionai ir t.t.) teritorijoje esanti zemé -
nesivadovauta minétos Tvarkos 38 ir 303 punktu.

Pagal Lietuvos Respublikos vidaus kontrolés ir vidaus audito istatymo (2002 m. gruodZzio 10
d. Nr. IX-1253) 4 straipsnio 6 punkta vieSojo juridinio asmens vyriausiasis buhalteris arba apskaitos
tarnybos vadovas atsako uz tinkama apskaitos tvarkymo kontrole, atsiskaitymuy kontrolg ir
iSanksting finansy kontrolg, kurios metu nustatoma, ar tikinés operacijos dokumentai yra tinkamai
parengti ir ar Gikin€ operacija yra teiséta.

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1992 m. kovo 31 d. nutarimu Nr. 205
patvirtinty Biudzetiniy istaigy vyriausiyju finansininky (buhalteriy) nuostaty 2 punktu istaigos
vyriausiasis finansininkas (buhalteris) organizuoja buhaltering apskaita ir kontroliuoja, kad
racionaliai ir taupiai biity naudojami darbo, materialiniai ir finansiniai iStekliai, uztikrina, kad
ataskaitiniai duomenys bty teisingi. Vadovaujantis minéto nutarimo 19, 19.1, 19.2 punktais,
vyriausiasis finansininkas (buhalteris) kartu su istaigos vadovu atsako, jeigu neteisingai tvarkoma
buhalterin¢ apskaita, ne laiku pateikiama arba yra klaidinga buhalteriné ataskaita, nesilaikoma
tking-finansing veikla reglamentuojanciy Lietuvos Respublikos istatymy ir kity teisés akty

reikalavimu.

Pastebéjimai ir rekomendacijos

Audituotu laikotarpiu Departamento generalinio direktoriaus jsakymu Nr. 480 ,,Dél finansy
kontrolés taisykliy tvirtinimo* patvirtintas finansy kontrolés vadovas. Taciau Departamente néra
vidaus kontrolés, uztikrinanc¢ios Lietuvos Respublikos finansy ministro 2002 m. geguzés 21 d.
isakymu Nr. 139 patvirtinto Finansy kontrolés vadovol5 punkto kontrolés reikalavimy laikymasi,
programoms vykdyti skirty 1Sy teisinga panaudojima ir finansy kontrolés procediiry veikima

visose apskaitos srityse.
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Departamento vadovybé émési priemoniy sutvarkyti buhalterinés apskaitos vedima ir idiegti

vidaus kontrolés procediiras, kurios uztikrinty Lietuvos Respublikos Vidaus kontrolés ir vidaus
audito istatymo (2002 m. gruodzio 10 d. Nr. IX-1253) nuostaty igyvendinima ir susvelninty galimos
rizikos padarinius.

Po miusy pastebéjimo Departamentas patvirtino apskaitos registry formas, parengé naujas
bendradarbiavimo su sporto organizacijomis sutartis, kuriose nustatyta skiriamy programoms
vykdyti biudzeto 1éSy panaudojimo ir atsiskaitymo tvarka.

Atliktos inventorizacijos duomenimis 2004 mety pirma ketvirti suvestiniame apskaitos
registre DidZioji knyga uZregistruotos iStaisomosios apyvartos.

Remiantis atlikto audito rezultatais Departamento vadovybei rekomenduojame:

- atskirti sporto priemoniy rengimo, vykdymo ir atsiskaitymo uz ivykdytas priemones
funkcija nuo buhalterinés apskaitos funkcijos;

- atsisakyti ilgalaikio, trumpalaikio turto ir medziagy grupavimo apskaitos registruose pagal

finansavimo S$altinius.

Finansinio audito 5-ojo departamento Daiva Bakutiené

direktore

Valstybiné auditoré Aiva Kazilitiniené
Susipazinau:

Kiino kultiiros ir sporto departamento
Generalinio sekretoriaus pavaduotojas

Evaldas Skyrius
Finansy skyriaus ved¢ja-vyriausioji finansininké

Irena Andrijauskaité



