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Valstybés kontrolé - auksciausioji valstybinio audito institucija — prizilri, ar teisétai ir efektyviai
valdomas ir naudojamas valstybés turtas ir kaip vykdomas valstybés biudzetas. Valstybes
kontrolé, teikdama audito pastebéjimus ir rekomendacijas, skatina teigiama ir veiksminga
valstybinio audito poveikj valstybés finansy valdymo ir kontrolés sistemai bei j rezultatus ir
visuomenés poreikius orientuotam viesajam valdymui. Daugiau apie Valstybés kontrolés veikla
ir valstybinio audito rezultatus - interneto svetainéje www.valstybeskontrole.lt.

Audita atliko: Danuté Granickiené (grupés vadoveé nuo 2021-03-23), Lina Marcinkéniené (grupés
vadové iki 2021-03-23), Augusté Purliené, Dainora Pauzinskiené, Danuté Sidabraité, Kestutis
Tamulevicius, Roma Ramuniené.

Valstybinio audito ataskaita pateikta: Lietuvos Respublikos Seimui, Lietuvos Respublikos
Viyriausybei, Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerijai, Valstybinei ligoniy kasai prie
Sveikatos apsaugos ministerijos.
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PAGRINDINIAI FAKTAI

‘ 2,20 mlrd. Eur

Privalomojo sveikatos draudimo fondo gauty
jplauky suma.

‘ 2,33 mlrd. Eur

Privalomojo sveikatos draudimo fondo patirty
islaidy suma.

‘ 0,2 mlrd. Eur

Privalomojo sveikatos draudimo fondo rezervas
2021-12-31.

O

28,0 mln. Eur

po vieneriy ir daugiau mety fondo
gautinos socialinés jmokos finansinese
ataskaitose neteisingai atvaizduotos kaip
trumpalaikés gautinos sumos.

200,1 mln. Eur

apmokéta (pagal pakeista tvarka)
fondo leSomis uz planuotas suteikti
paslaugas palaikant asmens sveikatos
priezidros jstaigy finansinj tvaruma.

34,6 mln. Eur

sudaryto fondo rezervo pagrindinés
dalies neuZteko asmens sveikatos
prieziiros jstaigy darbo uzmokescio
didinimo iSlaidoms kompensuoti, o
galimybés Siam tikslui naudoti kitas
fondo lésas teisés aktai nenumate.

3 skirtingi bidai

kuriuos pagal esama teisinj
reglamentavima taike asmens
sveikatos prieziuros jstaigos, leme
darbuotojy, dirbusiy COVID-19
salygomis, darbo uzmokescio didinimo
netolygumus.




SANTRAUKA

Audito tikslas ir apimtis

Vadovaudamiesi Valstybés kontrolés jstatymu’ ir VieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatymu?,
atlikome Privalomojo sveikatos draudimo fondo 2020 mety konsoliduotyjy finansiniy ir
biudZeto vykdymo ataskaity rinkiniy teisingumo ir lésy bei turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo jais teisetumo pasirinktose srityse vertinimo audita.

Auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus, galiojusius iki 2021-06-30, tarptautinius
audito standartus ir tarptautinius auksciausiyjy audito institucijy standartus. Audito apimtis
ir taikyti metodai iSsamiau aprasyti 2 priede ,Audito apimtis ir metodai“ (24-26 psl.).

Pagrindiniai audito rezultatai

1. 2020 m. konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinyje yra reikSmingy
duomeny iskraipymy, biudzeto vykdymo ataskaity rinkinys visais
reikSmingais atzvilgiais teisingas

Privalomojo sveikatos draudimo fondo konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinys ne
visais reikSmingais atzvilgiais sudarytas vadovaujantis viesojo sektoriaus atskaitomybes
standarty ar kity teisés akty, reglamentuojanciy apskaita ir atskaitomybe, nuostatomis:

e IS Valstybinio socialinio draudimo fondo gautinos 28,0 mln. Eur socialinés jmokos
neteisingai apskaitytos kaip trumpalaikes, nes del pasirasyty jmoky mokéjimo
atidejimo susitarimy is draudéjy jos bus gautos po vieneriy ir daugiau mety.

e Kity rezervy straipsnyje neatskleisti duomenys apie fondo biudzeto rezervo sudaryma,
panaudojima ir likucius ataskaitiniy laikotarpiy pabaigoje (1.1 poskyris, 10-11 psL.).

2. Asmens sveikatos prieziuros paslaugy apmokejimo tvarka karantino
del COVID-19 laikotarpiu nebuvo suderinta su Sveikatos draudimo
Jstatymo nuostatomis

Sveikatos apsaugos ministerija, siekdama uZztikrinti asmens sveikatos prieziuros jstaigy
finansinj tvaruma sumazéjus jstaigy teikiamy asmens sveikatos prieziuros paslaugy
apimtims karantino del COVID-19 laikotarpiu, ministro 2020-03-30 jsakymu pakeité galiojus]
Sveikatos prieziuros paslaugy apmokejimo tvarkos aprasg ir nustaté, kad, mokant uz
paslaugas, suteiktas nuo 2020-03-01 iki ménesio, kurj bus atSauktas karantinas, paskutines
dienos, apraso nuostatos netaikomos, o0 asmens sveikatos prieziuros jstaigoms kiekvieng
ménesj mokama 1/12 mokéjimo metu galiojancioje sutartyje, sudarytoje su teritorine ligoniy
kasa nurodytos metinés sutartinés sumos. Jei jstaiga nurodytu laikotarpiu asmens sveikatos
priezilros paslaugy suteikia daugiau nei 1/12 metinés sutartinés sumos, jai mokama uz
faktiskai suteiktas paslaugas.

"Valstybés kontrolés jstatymas, 8 str. 2 d. 2 p.
2 VieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatymas, 30 str.
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Pagal asmens sveikatos prieziuros jstaigy israSytas saskaitas faktiskai 2020 m.
Privalomojo sveikatos draudimo biudzeto léSomis sumokéta 902,6 mln. Eur uz suteiktas
paslaugas ir 201,3 mln. Eur uZ sutartyse numatyta apimtimi planuotas suteikti paslaugas.

Nuo kovo men. sveikatos apsaugos ministro jsakymu nustatytas apmokeéjimas uZz
planuotas suteikti asmens sveikatos priezitros paslaugas negali buti laikomas baziniy
kainy nustatymu, o teisé nustatyti kitokig atsiskaitymo su asmens sveikatos prieziuros
istaigomis tvarka Sveikatos draudimo jstatymu ministrui nebuvo suteikta. Toks apmokejimas
vertintinas kaip nesuderintas su Sveikatos draudimo jstatymo, paslaugy teikimo ir
apmokéjimo sutarCiy nuostatomis. Sveikatos apsaugos ministerija planuoja svarstyti
nesuderinamumo klausima ir, atsizvelgdama j priimtus sprendimus dél ateityje taikytino
apmokéjimo asmens sveikatos priezilros jstaigoms uz paslaugas budo, tikslinti teises
aktus (2.1 poskyris, 12-13 psl.).

3. Darbo wuzmokescio didinimo netolygumus asmens sveikatos
prieziuros jstaigose leme skirtingas teisinio reglamentavimo taikymas

Vyriausybe priemeé sprendima 2020 m. asmens sveikatos prieziuros jstaigy darbuotojy darbo
uzmokescio didinimo ir su juo susijusiy darbdavio mokamy mokesciy sanaudas kompensuoti
Privalomojo sveikatos draudimo fondo pagrindinés rezervo dalies léSomis. Panaudojus visas
2020 m. sukauptas 34,6 mln. Eur pagrindinés rezervo dalies lesas, likusi 24,1 mln. Eur suma
kompensuota PSDF biudZeto léSomis 2021 m. (i$ viso jstaigoms kompensuota 58,7 mln. Eur).

Zmoniy uzkreciamyjy ligy profilaktikos ir kontrolés jstatymu buvo reglamentuota didinti
asmens sveikatos priezilros jstaigy darbuotojy darbo uzmokestj (pareiginés algos (darbo
uzmokescio) pastoviosios dalies koeficienta arba ménesine alga) pagal Vyriausybés
nustatyta tvarka. Jstatymu nustacius nuo 60 iki 100 proc. didinti pareigines algos
pastoviosios dalies koeficienta ar ménesine algg, nebuvo apibréztas kity, nuo Siy dydziy
skaiCiuojamy, darbo uZmokescio daliy (numatyty gydymo jstaigy darbo apmokéjimo
sistemose) didinimas.

Jvertine 29-iy asmens sveikatos priezitros jstaigy® 2020 m. priimtus sprendimus dél darbo
uzmokescio padidinimo, galime isskirti tris sglyginius jstatymo taikymo budus, kuriuos
panasiu santykiu taiké ir 170 (pateikusiy atsakymus i$ 221 papildomai apklausty) asmens
sveikatos priezilros jstaigy:

e 45 proc. (1315 29) jstaigy didino nustatytu procentiniu dydZiu pareiginés algos pastoviosios
dalies koeficienta (apskaiCiuota darbo uzmokescio pastoviaja dalj), todél atitinkamai buvo
padidintos kitos nuo Sios dalies apskaitiuojamos darbo uzmokescio dalys (kaip numato
asmens sveikatos priezitros jstaigos darbo apmokéjimo sistema). Taip taikant jstatymo
nuostata, darbuotojy darbo uzmokestis didéjo didziausia suma, nes iki 2 karty padidejo jy
apskaiciuotas darbo uzmokestis ir fondo lesy poreikis jam kompensuoti.

e 45 proc. (1313 29) jstaigy didino nustatytu procentiniu dydZiu pareiginés algos pastoviosios
dalies koeficienta (ar apskaiciuotg darbo uzmokescio pastoviaja dalj), taciau kitas darbo
uzmokescio dalis skai¢iavo nuo nepadidintos dalies. Siy asmens sveikatos priezitros
jstaigy pasirinktas apmokéjimo darbuotojams uz darba, susijusj su COVID-19 pandemija,
savo esme atitiko Darbo kodekse numatytas priemokas uz papildoma darbg ar papildomy

3 Lietuvos nacionalinei sveikatos sistemai priklausanéios sveikatos priezitiros vie3osios jstaigos ir uzdarosios
akcinés bendroves, sudariusioms sutartis su TLK.
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pareigy (uzduociy) vykdyma* apskaiciuotas nuo pareiginés algos pastoviosios dalies. Taip
asmens sveikatos priezZitros jstaigos darbuotojy darbo uzmokestis didéjo mazesne, nei
taikant pirmiau aprasyta budg, suma.

e 10 proc. (3 i$ 29) jstaigy apskaiciavo fiksuota atlygio prieda tam tikros pareigybés
darbuotojui uz faktiskai dirbta laika su COVID-19 pacientais konkreCiame padalinyje.
Tokio budo esmé ir pagrindinis skirtumas nuo anksciau aprasyty budy - su COVID-19
pacientais dirbantys ty paciy pareigybiy darbuotojai gavo vienoda padidintg darbo
uzmokestj, nors jy pareiginés algos pastoviosios dalies koeficientas galéjo skirtis.

Trijy skirtingy budy taikymas lémé darbo uzmokescio didinimo netolygumus asmens
sveikatos prieziuros jstaigose. Ministerijai rekomendavome imtis veiksmy dél darbo
uzmokescio didinima karantino ir ekstremaliosios situacijos dél koronaviruso infekcijos
laikotarpiais nustatanciy teisés akty?® praktinio taikymo aiskinimo arba jy nuostaty
tikslinimo (2.2 poskyris, 13-17 psL.).

4. Laukiame pokyciy jgyvendinant rekomendacijas

2017-2019 m. audity metu Sveikatos apsaugos ministerijai teikeme rekomendacijas dél fondo
veiklos optimizavimo ir sutarCiy sudarymo centralizavimo, sveikatos draudimo sistemos
iSgryninimo ir sanaudomis gristy asmens sveikatos priezituros paslaugy kainy. Fondo veiklos
optimizavimas dar nepradétas, bet yra teigiamy pokyciy: nuo 2021 m. asmens sveikatos
priezilros jstaigos sutartis del paslaugy apmokejimo sudaro su viena teritorine ligoniy kasa,
veiklos optimizavimo priemonems parengti 2021 m. rugpjucio mén. ministerijoje sudaryta
darbo grupé. Sveikatos draudimo sistema dar neisgryninta, bet pokyciy yra: medicininés
reabilitacijos paslaugos kompensuojamos visiems draustiems asmenims. Laukiama
objektyviomis sanaudomis grjsty asmens sveikatos prieziiros paslaugy kainy ir laiku
atnaujinamy mokamy medicininiy paslaugy sarasy (3 skyrius, 19-22 psL.).

Rekomendacijos

Audito metu Sveikatos apsaugos ministerijai rastais ¢ teiktos dvi rekomendacijos,
susijusios su iSlaidy poreikio saskaitos (kurioje kaupiamos asmens sveikatos prieZitros
jstaigy jmokos Zalai, atsiradusiai deél paciento sveikatai padarytos Zalos, atlyginti)
administravimui jvertinimu ir atstovavimu valstybei teismuose dél paciento sveikatai
padarytos zalos atlyginimo bei rekomendacija, susijusi su darbo uzmokescio didinima
(karantino ir ekstremaliosios situacijos dél koronaviruso infekcijos laikotarpiais) asmens
sveikatos prieziuros jstaigose nustatanciy teises akty praktinio taikymo aiskinimu ar jy
nuostaty tikslinimu.

Ankstesniy audity metu teikty svarbiy rekomendacijy (valstybinio audito ataskaitose:
2019-09-30 Nr. FA-7, 2018-10-01 Nr. FA-2018-P-6-3-7-1; 2017-09-29 Nr. FA-2017-P-10-10-4-1)
jgyvendinimo pokycius pateikeme audito ataskaitos 3 skyriuje. Aktuali rekomendacijy
jgyvendinimo  bukle  pateikiama  muisy institucijos  interneto  puslapyje
(https://www.valstybeskontrole.lt/LT/AtviriDuomenys).

“Tokia galimybé numatyta Darbo kodekso 139 str. 2 d. 4 p.

5> Zmoniy uzkreciamyjy ligy profilaktikos ir kontrolés jstatymas, 32(1) str., ir sveikatos apsaugos ministro 2020~
10-29 jsakymas Nr. V-2426.

®Vvalstybés kontrolés rastai: 2020-12-18 Nr. SD-(6-9.1.1-E-6075)-1067 ir 2021-09-24 Nr. SD-(6-9.1.1-E-6075)-836.
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Valstybes kontrolé” kasmet atlieka Privalomojo sveikatos draudimo fondo konsoliduotyjy
ataskaity rinkinio audita ir teikia Seimui audito iSvadg ir ataskaita.

Privalomojo sveikatos draudimo fondg administruoja ir metinj ataskaity rinkinj rengia
Valstybine ligoniy kasa kartu su jai pavaldziomis penkiomis teritorinémis ligoniy kasomis.
Vadovaujantis VieSojo sektoriaus atskaitomybeés jstatymu?, Sio fondo konsoliduotyjy ataskaity
rinkinys —jo administravimo jstaigy, fondo ir jo administravimo jstaigy kontroliuojamy viesojo
sektoriaus subjekty finansiniy ataskaity rinkinys, parengtas kaip vieno viesojo sektoriaus
subjekto finansiniy ataskaity rinkinys, ir fondo biudzeto vykdymo ataskaity rinkinys, kuriame
pateikiami fondo biudZeto vykdymo duomenys.

Finansinése ir biudZeto vykdymo ataskaitose konsoliduojamos 12-o0s subjekty (Valstybinés
ligoniy kasos ir penkiy jai pavaldziy biudZetiniy jstaigy bei jy administruojamy istekliy fondy)
ataskaitos. Informacija apie PSDF finansiniy ataskaity rinkinj nacionalinio finansiniy ataskaity
rinkinio sudetyje pagal konsolidavimo lygius pateikta 1 paveiksle.

1 pav. Konsolidavimo lygiai, grupe sudaranciy subjekty skaicius ir PSDF finansiniy ataskaity rinkinys
nacionaliniame finansiniy ataskaity rinkinyje

‘ Nacionalinis finansiniy ataskaity rinkinys
I 'lygis 3599

II'lygis
Pavaldus . .
Il lygis| VSDFV VLK subjektai Subjektai
V=V bovald -
iai v avaidus Pavaldus
ygiai subjektai subjektai subjektai

Saltinis - Valstybés kontrolé

Fondo metiniy konsoliduotyjy ataskaity rinkinys ne veliau kaip iki kity mety spalio 1 dienos
teikiamas Vyriausybei, kuri, pritarusi ataskaity rinkiniui, teikia jj Seimui ne véliau kaip iki spalio
10 dienos. Valstybes kontrole ne véliau kaip iki spalio 1d. Vyriausybei ir ne véliau kaip iki spalio
10 d. Seimui pateikia valstybinio audito iSvadas ir audito ataskaitas dél audituoty finansiniy
ir biudZeto vykdymo ataskaity rinkiniy®.

Privalomasis sveikatos draudimas yra valstybés nustatyta asmens sveikatos priezilros ir
ekonominiy priemoniy sistema, garantuojanti sveikatos priezilros paslaugy teikima ir

7 Valstybés kontrolés jstatymas, 9 str.
8Viesojo sektoriaus atskaitomybeés jstatymas, 2 str. 14 d.
°Ten pat, 30 str.3d,, 32 str. 6 ir 7 d.
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suteikty paslaugy islaidy apmokéjima, medicinos priemoniy (prietaisy), bitiny apdraustyjy
sveikatos prieZilrai namuose uztikrinti, nuomos bei vaisty ir medicinos pagalbos priemoniy
iSlaidy kompensavima privalomuoju sveikatos draudimu draudzZiamiems asmenims, jvykus
draudziamajam jvykiui ° . Sio draudimo finansy pagrindg sudaro savarankiskas PSDF
draudimas, kasmet tvirtinamas biudZeto rodikliy jstatymu. 2020 metams patvirtintos fondo
jplaukos (pajamos) ir islaidos sudaro po 23047 min. Eur (Zr. 2 pav.). Pagrindine jplauky
(pajamy) dalj sudaro jmokos, kurias moka apdraustieji privalomuoju sveikatos draudimu, ir
valstybés biudZeto jmokos uz asmenis, draudZziamus valstybés biudzeto [éSomis.

2 pav. Jstatymu patvirtintos 2020 m. PSDF jplaukos (pajamos) ir islaidos

Jplaukos (2 304,7 min. Eur) I5laidos (2 304,7 mln. Eur)

40,1 24,7

L7

= Asmens sveikatos priezitros paslaugoms - 1509,8

= Privalomojo sveikatos draudimo jmokos —
mln. Eur

22321 mln. Eur

= Vaistams, medicinos pagalbos priemonéms ir

= Valstybes biudzeto asignavimai - 40,1 mln. Eur medicinos priemoniy (prietaisy) nuomai - 359,5 min.

Eur
Medicininei reabilitacijai ir sanatoriniam gydymui —
= Grazinamos lésos pagal gydymo prieinamumo 64 mln. Eur
gerinimo ir rizikos pasidalijimo sutartis - 24,7
mln. Eur = Ortopedijos techninéms priemonéms - 13,5 mln. Eur

= Kitos pajamos - 7,8 mln. Eur

= Sveikatos programoms ir kitoms sveikatos draudimo
iSlaidoms - 132,5 mln. Eur

Privalomojo sveikatos draudimo sistemos
funkcionavimui ir §j draudima vykdanciy institucijy

veiklos islaidoms - 22,6 mln. Eur
= VSDF veiklos sanaudoms, susidarancioms dél PSD

jmoky surinkimo ir pervedimo j PSDF, kompensuoti -

2 mln. Eur
= PSDF biudzeto rezervui papildyti - 200,8 mln. Eur

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal 2020 m. PSDF biudZeto rodikliy jstatymo duomenis.

Fondo léSomis apmokamos apdraustiesiems suteikty asmens sveikatos prieziuros paslaugy
iSlaidos, kompensuojama uZ jsigytus vaistus ir medicinos pagalbos priemones, medicinos
priemoniy (prietaisy), butiny apdraustyjy sveikatos priezidrai namuose uztikrinti, nuomg,
apmokamos medicininés reabilitacijos ir sanatorinio gydymo, galuniy, sanariy ir organy
protezavimo ir centralizuotai apmokamy vaisty bei medicinos pagalbos priemoniy jsigijimo
iSlaidos.

10 sveikatos draudimo jstatymas, 2 str. 5 d.



AUDITO REZULTATAI

1. KONSOLIDUOTYJU FINANSINIY IR BIUDZETO VYKDYMO
ATASKAITY RINKINIY VERTINIMAS

1.1.  Finansiniy ataskaity rinkinyje yra reikSmingy duomeny iskraipymy

1. VisivieSojo sektoriaus subjektai buhalterine apskaita turi tvarkyti vadovaudamiesi Viesojo
sektoriaus atskaitomybés jstatymu ir vieSojo sektoriaus apskaitos ir finansinés
atskaitomybes standartais. Nustateme, kad Valstybinée ligoniy kasa ne visais atvejais taike
VSAFAS ir kitus teisés aktus, reglamentuojancius fondo apskaita ir atskaitomybe: buvo
nustatyta duomeny iskraipymy, turéjusiy jtakos fondo konsoliduotyjy finansiniy
ataskaity rinkinio teisingumui. Apie visus nustatytus iSkraipymus VLK informuota audito
metu™, visy jy jtaka fondo finansinéms ataskaitoms pateikta 3 priede (27-28 psl.).

Netiksliai atvaizduotos fondo gautinos sumos

2. Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyba administruoja ir j kitus fondus (tarp jy ir PSDF)
juridiniy ir fiziniy asmeny mokamas jmokas, kurias darbdaviai perveda naudodami ta patj
imokos koda: surenka jas, nustatyta tvarka perveda j Siy fondy lésy saskaitas ir kiekvieng
ketvirtj pateikia uz Siy fondy buhalterine apskaita ir finansiniy ataskaity sudaryma
atsakingoms institucijoms duomenis apie apskaiCiuotas pervestinas pajamas, faktiskai
pervestas jmoky sumas ir sumas, kurios bus pervestos po to, kai bus apmokétos. Siy duomeny
pagrindu fondai savo apskaitoje uZsiregistruoja pajamas, gautas ir gautinas sumas.

3. VSDF informacinés sistemos neturi funkciniy galimybiy iSskirti iS draudéjy gautiny sumy
ilgalaikes dalies, tenkancios atskiriems fondams. Todél pagal VSDF valdybos pateiktus
duomenis PSDF apskaitoje visos jam tenkancias gautinos PSD jmokos neteisingai® buvo
priskirtos per vienerius metus gautinoms sumoms, nes dalis jy (28 020,9 tlkst. Eur) dél su
VSDF valdyba darbdaviy pasirasyty jmoky mokéjimo atidéjimo susitarimy iS draudeéjy bus
gautos po vieneriy ir daugiau mety. Déel Sios prieZasties fondo finansinés bukles ataskaitos
pagal 2020-12-31 duomenis straipsniuose A.lll ,llgalaikis finansinis turtas” (25 072,8 tlkst.
Eur) likutis yra 28 020,9 tkst. Eur sumazintas, o C.lI1.2 ,Gautini mokesciai ir socialinés
jmokos” nurodytas likutis (154 476,1 tlkst. Eur) yra ta pacia suma padidintas. VSDF valdyba
planuoja®™ per vienerius ir po vieneriy mety gautinas sumas apskaitoje 2021 m. registruoti
atskirai.

M2021-07-28 rastas Nr. SD-(400-9.1.1-E-6078)-717, 2021-08-27 rastas Nr. SD-(400-9.1.1-E-6078)-774, 2021-09-28 el.
pastu teikta informacija.

2pagal 26-0jo VSAFAS ,I5tekliy fondo apskaita ir finansiniy ataskaity rinkinys”, 12.3 ir 13.3 p. reikalavimus,
atsizvelgiant j atsiskaitymo laikotarpj, gautinos sumos skirstomos j ilgalaikes ir trumpalaikes ir parodomos
atitinkamuose straipsniuose: jei jos bus sumoketos po vieneriy mety, tai priskiriamos straipsniui ,llgalaikis
finansinis turtas”, jei per vienerius metus - straipsniui ,Gautini mokesciai ir socialinés jmokos".

'3 VSDF valdyba 2021-07-28 el. pastu informavo, kad jsipareigoja atnaujinti duomeny pateikimo Privalomojo
sveikatos draudimo, Garantinio ir Ilgalaikio darbo iSmoky fondams forma: papildyti ja informacija apie ilgalaikes
gautinas sumas ir pateikti duomenis apie 2021 mety ilgalaikes gautinas sumas.
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Finansiniy ataskaity rinkinyje ,Kiti rezervai“ dalyje néra atskleisti
duomenys apie PSDF rezerva

4, 26-0jo VSAFAS 36 p. nustato, kad sudarydami grynojo turto pokyciy ataskaita socialinio
draudimo fondai kity rezervy straipsnyje parodo jy veikla reglamentuojanciuose teisés
aktuose nurodytas sumas. 4-ajame VSAFAS nustatyti informacijos apie grynajj turta
grupavimo ir pateikimo finansinese ataskaitose reikalavimai, tarp jy ir tai, kad kiti rezervai
registruojami mazinant sukaupto pervirsio likutj™. Vadovaujantis Sveikatos draudimo
jstatymo 22 str. PSDF biudZeto rezerva sudaro dvi dalys — pagrindiné ir rizikos valdymo.
Rezervo léSos 2020 m. buvo naudojamos: panaudota visa pagrindingé dalis
(34 570 tukst. Eur), o rizikos valdymo dalies nepanaudotas likutis 2020-12-31 sudareé
215 617 thkst. Eur (buvo sukaupta 399 708 tlkst. Eur).

5. Konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinyje pagal 2020-12-31 duomenis straipsnyje ,Kiti
rezervai“ nera pateikti duomenys apie fondo biudZeto rezervo likucius ataskaitiniy
laikotarpiy pabaigoje, rezervo sudaryma ir panaudojima. Del Siy aplinkybiy fondo
finansinés buklés ataskaitos pagal 2020-12-31 duomenis straipsnyje F.Il.2 Kiti rezervai”
nenurodytas 215 617,0 tukst. Eur likutis, o straipsnio F.IIV ,Sukauptas pervirsis ir deficitas”
likutis (269 685,2 tlikst. Eur) yra ta suma didesnis. Atitinkamai ataskaity rinkinio grynojo
turto pokycCiy ataskaitoje™ duomenys pateikti netinkamai. Po diskusijy, vykusiy audito
metu, siekdama aiskesnio praktinio taikymo bei teisingo informacijos apie socialines
apsaugos fondy rezervus pateikimo finansinese ataskaitose, Finansy ministerija numato
apsvarstyti VSAFAS papildymo galimybes’.

Aiskinamajame raste neatskleista informacija apie gautiny sumy
didejimo priezastis

6. Pagal PSDF konsoliduotyjy finansiniy ataskaity duomenis 2020-12-31 per vienerius metus
gautinos sumos, lyginant su 2019-12-31, padidéjo 39,4 proc. (nuo 130 950,2 iki 182 543,6 tikst. Eur).
Pagal 6-0jo VSAFAS reikalavimus" aiSkinamajame raSte turéty buti nurodytos priezastys, jei
finansiniy ataskaity straipsniy sumos, palyginti su praéjusiu ataskaitiniu laikotarpiu, reiksmingai
pasikeité. Fondo 2020 m. konsoliduoty finansiniy ataskaity rinkinio aiSkinamajame raste
neatskleistos priezastys, kad didziausig jtaka gautiny sumy didéjimui turéjo del Vyriausybés
paskelbto karantino taikytos minetos mokestines pagalbos priemones, sudariusios salygas
darbdaviams ir savarankiskai dirbantiems asmenims atidéti PSD jmoky mokéjima.

1 4-asis VSAFAS ,Grynojo turto pokyciy ataskaita®, 17 p.

15 Ataskaitos kity rezervy straipsnyje (6 stulpelis) néra atskleisti duomenys apie fondo biudZeto rezervo likuéius
ataskaitiniy laikotarpiy pabaigoje, rezervo sudaryma ar panaudojima, kurie taip pat turi jtakos Sios ataskaitos
straipsnio ,Sukauptas pervirsis ar deficitas pries nuosavybés metodo jtaka“ (8 stulpelis) duomeny teisingumui.

"6 Finansy ministerijos 2021-09-28 el. pastu pateikta informacija.

7 6-aisis VSAFAS ,Finansiniy ataskaity aiskinamasis rastas*, 15 p.
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1.2

2.1.

Biudzeto vykdymo ataskaity rinkinys visais reikSmingais atzvilgiais
teisingas

2020-12-31 fondo biudZeto vykdymo ataskaity rinkinio duomenimis, 2020 m. fondas gavo
2197 206 tukst. Eur jplauky ir patyré 2333546 tlkst. Eur islaidy. 2020-12-31 fondo
biudzeto vykdymo ataskaity rinkinio duomenys visais reikSmingais atzvilgiais yra teisingi.

PRIVALOMOJO SVEIKATOS DRAUDIMO FONDO VEIKLA

Palaikant asmens sveikatos prieziuros jstaigy finansinj tvaruma
priimtas sprendimas, kuriuo pakeista asmens sveiktos prieziuros
paslaugy apmokejimo PSDF [éSomis tvarka, nebuvo suderintas su
Sveikatos draudimo jstatymo nuostatomis

Vadovaujantis Sveikatos draudimo jstatymu' uz suteiktas paslaugas apmokama pagal
asmens sveikatos prieziliros jstaigos su teritorine ligoniy kasa sudarytas paslaugy teikimo
irapmokéjimo PSDF biudZeto léSomis sutartis pagal jstaigos iSrasytas saskaitas. Sutartyse
nustatyta, kad ASP] apmokamos saskaitose nurodytos moketinos sumos uz faktiskai
suteiktas paslaugas. Iki 2020 m. kovo mén. ASP] saskaitose ir &Sy paraiskose nurodyta
suma uz suteiktas paslaugas buvo apmokéta pagal jstatymus ir jy nuostatas jgyvendinant;
ministerijos patvirtinta tvarkos aprasa™.

Dél COVID-19 ligos plitimo gresmeés Salyje Vyriausybei paskelbus® ekstremaligja padeétj ir
nuo 2020 m. kovo men. paskelbus karanting buvo pertvarkomas ASP] darbas ir nustatyti
planiniy asmens sveikatos priezilros paslaugy teikimo ribojimai, kad pacientams,
sergantiems COVID-19 liga, jos buty teikiamos prioriteto tvarka. Sveikatos apsaugos
ministerija, siekdama uztikrinti ASP) finansinj tvaruma, sumazéjus jy teikiamy ASP
paslaugy apimtims karantino laikotarpiu, pakeité?' Siy paslaugy apmokéjimo tvarkg ir
nustate, kad, mokant uz paslaugas, nurodytas aprase nuo 2020-03-01 iki menesio, kurj bus
atSauktas karantinas, paskutinés dienos, apraso nuostatos netaikomos, o ASP] kiekvieng
ménesj mokama 1/12 mokéjimo metu galiojancioje sutartyje, sudarytoje su TLK, nurodytos
metinés sutartines sumos. Jei ASP) nurodytu laikotarpiu ASP paslaugy suteikia daugiau nei
1/12 metinés sutartinés sumos, jai mokama uZ faktiSkai suteiktas paslaugas. Ministro
jsakymas?? buvo tikslintas 2020 m. kelis kartus, bet nuostatos dél apmokéjimo uz planuotas

826 str. 1d. ir 27 str. 2 d.

¥sveikatos apsaugos ministerijos 2006-12-22 jsakymu Nr. V-1113 patvirtintas Pirmines ambulatorines asmens
sveikatos priezitros paslaugy teikimo organizavimo ir iy paslaugy islaidy apmokéjimo Privalomojo sveikatos
draudimo fondo biudZeto léSomis tvarkos aprasas, priimtas jgyvendinant Sveikatos draudimo jstatymo 25 str.
numatytus jgaliojimus ministerijai nustatyti ASP paslaugy, apmokamy is PSDF biudzeto, bazines kainas.

20 vyriausybés 2020-02-26 nutarimas Nr. 152 ,Dél valstybés lygio ekstremaliosios situacijos paskelbimo®.
T sveikatos apsaugos ministro 2020-03-30 jsakymas Nr. V-615.

222006-12-22 jsakymu Nr. V-1113 patvirtintas Pirminés ambulatorinés asmens sveikatos priezitros paslaugy teikimo
organizavimo ir iy paslaugy islaidy apmokéjimo PSDF biudzeto [éSomis tvarkos aprasas.
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10.

.

2.2.

12.

13.

suteikti (pagal sutartines sumas) paslaugas nesikeité. TLK su ASP) sudarytos paslaugy teikimo

ir apmokejimo sutartys, pasikeitus jy apmokejimo reglamentavimui, netikslintos.

Pagal ASPJ iSrasytas saskaitas faktiSkai apmokéta 902,6 mln. Eur uz suteiktas paslaugas ir
201,3 mln. Eur uZ sutartyse numatyta apimtimi planuotas suteikti paslaugas. Nuo kovo men.
sveikatos apsaugos ministro jsakymu nustatytas apmokeéjimas uzZ planuotas suteikti ASP
paslaugas negali buti laikomas baziniy kainy nustatymu, o teise nustatyti kitokia
atsiskaitymo su ASP] tvarka jstatymu ministrui nebuvo suteikta. Toks apmokéjimas uz
planuotas suteikti ASP paslaugas vertintinas kaip nesuderintas su Sveikatos draudimo
jstatymo, paslaugy teikimo ir apmokéjimo sutarciy nuostatomis ir priimtas nesilaikant
Teisékaros jstatymo 3 str. 2 d. 7 p. apibrézto sistemiSkumo principo®. Sis principas
reikalauja, kad teises normos turi deréti tarpusavyje, zemesnes teisines galios teisés aktai
neturi priestarauti aukStesnés teisines galios teisés aktams.

Sveikatos apsaugos ministerija informavo?*, kad planuoja svarstyti nesuderinamumo
klausima ir, atsizvelgusi j priimtus sprendimus dél ateityje taikytino apmokéjimo ASP] uz
paslaugas budo, tikslinti teisés aktus. Ministerijai priimant sprendimus svarbu atsizvelgti
j ankstesnio valstybinio audito® metu jai teikta rekomendacija, kurios jgyvendinimo dar
vis laukiame — nustatyti aiSkig PSD garantuojama ASP paslaugy apimtj ir numatyti, kad
PSD jmokomis apmokamos tik tos islaidos, kurios atitinka draudimo tikslg bei néra
dengtinos valstybés léSomis (ataskaitos 3.2 poskyris). Valstybés kontrolé taip pat atlieka
(planuojama baigti 2022 m. | ketv.) sveikatos priezidros tvarumo uztikrinimo, esant
ekstremaliosioms situacijoms, valstybinj veiklos audita. Jo metu, be kita ko, vertinama, ar,
esant ekstremaliajai situacijai, taikoma sveikatos sektoriaus finansavimo tvarka skatina
sveikatos prieziuros paslaugy teikima.

Darbuotojy, dirbanciy COVID-19 salygomis, darbo uzmokescio
didinimo netolygumus asmens sveikatos prieziuros jstaigose lemé
skirtingas teisinio reglamentavimo taikymas

ASP] suteiktos paslaugos fondo léSomis apmokamos pagal ministerijos patvirtintas
bazines kainas, kuriose jau jtrauktos darbo uzmokescio ir su juo susijusiy darbdavio
mokamuy mokesciy sanaudos. Vyriausybei 2020-03-16 patvirtinus Ekonomikos skatinimo ir
koronaviruso (COVID-19) sukelty pasekmiy mazinimo priemoniy plang ir jgyvendinant
plane numatytas priemones?, 2020 m. ASP] darbuotojy darbo uzmokescio didinimo ir su
juo susijusiy darbdavio mokamy mokesciy sanaudos buvo kompensuojamos PSDF
pagrindines rezervo dalies léSomis, o jy nepakakus — 2021 m. PSDF biudzeto léSomis.

Siekdamas pagerinti COVID-19 pandemijos salygomis dirbanciy ASP] darbuotojy

2 Teisekiros jstatymas, 3 str. 2 d. 7 p.

24 Syeikatos apsaugos ministerijos 2021-09-01 el. pastu Nr. GD-1705 pateikta informacija. Svarstomi du

sprendimo keliai: panaikinti 1/12 apmokéjimo sistema (keisti ministro 2006-12-22 jsakyma Nr. V-1113) arba rengti
SDJ pakeitima, numatantj galimybe ekstremaliy situacijy ar karantino metu taikyti 1/12 apmokéjimo buda.

25 2017-09-29 valstybinio audito ataskaita Nr. 2017-09-29 FA-2017-P-10-10-4-1. Suplanuotas jgyvendinimo
terminas 2019-12-31.
%6 1 tikslo ,Uztikrinti reikiamus resursus efektyviai sveikatos ir visuomenés apsaugos sistemy veiklai” 2 priemone

,Uztikrinti papildomy sveikatos priezitros islaidy, jskaitant sveikatos prieziuros darbuotojy atlyginimy priedus,
finansavima®, Vyriausybes 2020-04-29 nutarimas Nr. 445 ,Dél pagrindinés PSDF biudZeto rezervo dalies [éSy skyrimo®.
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15.

16.

socialines garantijas ir jas uztikrinti, Seimas jstatymu? priemé sprendima didinti ASP)
darbuotojy (organizuojanciy ir (ar) teikianCiy sveikatos prieziuros paslaugas ypac
pavojingomis uzkreciamosiomis ligomis sergantiems pacientams ar vykdanciy epidemijy
profilaktikos priemones ypac pavojingy uzkreciamyjy ligy Zidiniuose darbo uZzmokestj
(pareiginés algos (darbo uzmokescio) pastoviosios dalies koeficienta arba ménesine alga)
priklausomai nuo jstaigoje taikomos darbuotojy darbo apmokejimo sistemos,
atsizvelgiant j konkretaus tos jstaigos darbuotojo atliekamy funkcijy pobudj, sudétinguma
ir atsakomybeés lygj, darbo kruvj ir veiklos masta pagal Vyriausybes arba jos jgaliotos
institucijos nustatyta tvarka.

ASP), teritorinéms ligoniy kasoms, kurios buvo atsakingos uz iSlaidy kompensavima,
pateiké paraiskas kompensuoti 58,7 mln. Eur darbo uzmokescio ir su juo susijusiy darbdavio
mokesciy padidinimo 2020 m. islaidas. Panaudojus visas 2020 m. sukauptas 34,6 mln. Eur
pagrindines rezervo dalies lésas, liko nekompensuota 24,1 mln. Eur® suma, ji padengta is
2021 m. PSDF biudZete tam tikslui numatyty léSy. Pazymeétina, kad 2020-12-31 lesy likutis
fondo biudzeto saskaitoje buvo 88,1 mln. Eur?, o Rezervo saskaitoje - 180,4 mln. Eur=°
rizikos valdymo dalies €Sy, taCiau teises aktai®’ nenumate galimybés kompensuoti darbo
uzmokescio didinimo islaidas is Siy [&Sy. Situacija, kai teisés aktai apriboja galimybe naudoti
turimas PSDF iki mety pabaigos nepanaudotas lésas ir laiku atsiskaityti su ASPJ, pasikeité
nuo 2021-07-03 del priimto Sveikatos draudimo jstatymo pakeitimo??. Jame numatyta
galimybe skirti valstybés biudzeto asignavimus panaudotos pagrindines fondo rezervo
dalies atstatymui ir, esant poreikiui, naudoti PSDF rezervo rizikos valdymo dalj. Naujojo
teisinio reglamentavimo veikima galima bus jvertinti analizuojant 2021 m. taikoma praktika.

ASP| darbuotojy darbo uzmokescio didinimo tvarka, atsizvelgiant j konkretaus sveikatos
priezidros jstaigos darbuotojo atliekamy funkcijy pobudj, sudétinguma ir atsakomybes
lygj, darbo kravj ir veiklos masta, buvo pavesta nustatyti Vyriausybei ar jos jgaliotai
institucijai. Vyriausybe Sios funkcijos niekam neperdave ir nustaté darbuotojo atliekamy
funkcijy pobudzio, sudéetingumo ir atsakomybeés lygio ir veiklos masto vertinimo kriterijus
patvirtintame aprase®. Vertinti galimybes darbuotojui padidinti darbo uzmokestj pagal
nustatytus kriterijus ir objektyviai nustatyti 2020 m. bendra priklausantj darbo uzmokescio
didinimo procentinj dydj nuo 60 iki 100 proc. buvo pavesta ASP) vadovams, bet
nedetalizuota, kokia jtakg turi kriterijy vertinimas jo nustatymui. Vyriausybés apraso
nuostatos atitinkamai patikslintos nuo 2021-06-18%.

Kiekviena ASPJ, vadovaudamasi Darbo kodeksu, turi individualig darbo apmokeéjimo sistema,
kurioje nustatyta **, kad nuo pareiginés algos pastoviosios dalies ar ménesines algos
skaiciuojamos kodekse*® numatytos kitos darbo uzmokescio dalys, o nuo viso apskaiciuoto

7 Zmoniy uzkreciamyjy ligy profilaktikos ir kontrolés jstatymo Nr. I-1553 32 str. pakeitimo ir jstatymo papildymo
321 str. jstatymas, 2020-04-07 Nr. XI11-2845.

86,9 mln. Eur, arba 50,3 proc. lapkricio men., ir 17,2 mln. Eur gruodzio men. paraisky dalis.

2915 jy 5,8 tikst. Eur - planinés apyvartos lésos, 82,3 tikst. Eur - [é5y suma, virsijanti $iy lésy suma.

30 Pinigy likutis rezervo atsiskaitomoje saskaitoje. Kita laikinai laisvy pinigy dalis investuota j Vyriausybes
vertybinius popierius.

3T vyriausybés nutarimas, 2020-04-29 Nr. 445, ir Sveikatos draudimo jstatymas Nr. 1-1343.

32 sveikatos draudimo jstatymo Nr. [-1343 15, 21, 22 ir 23 str. pakeitimo jstatymas, priimtas 2021-06-22.
3 Vyriausybés 2020-04-29 nutarimas Nr. 449.

34 Vyriausybés 2021-06-16 nutarimas Nr. 465.

3529 (5 29 vertinty) ASP) duomenimis.

3 Darbo kodeksas, 140 str. 3 d. ir 139 str. 2 d. 2-6 p.
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17.

darbo uzmokescio — apmokama uz darba poilsio ir Svenciy dienomis, virSvalandinj darba®.
Seimui jstatymu nustacius didinti nuo 60 iki 100 proc. pareiginés algos pastoviosios dalies
koeficienta ar ménesine alga, nebuvo apibréztas kity, nuo Siy dydziy skaiciuojamy, darbo
uzmokescio daliy (numatyty gydymo jstaigy darbo apmokéjimo sistemose) didinimas,
atitinkamai ASP) skirtingai taiké jstatymo nuostatas jy atzvilgiu.

Jverting 29-iy (iS 250) ASP) *® priimtus sprendimus dél jstatyme nustatyto darbo
uzmokescio padidinimo nuo 60 iki 100 proc, galime isskirti tris salyginius jstatymo
taikymo 2020 m.** budus. Siekdami jvertinti jstaigy vadovy pasirinkty darbo uzmokescio
didinimo bady jvairove, papildomai apklauséme 221 ASPJ* (iS 250), i$ jy 170 pateiké
atsakymus. Apibendrine juos nustateme, kad ir Sios jstaigos panasSiu santykiu taike
minétus badus (Zr. 3 pav.):

45 proc. (13 i§ 29) ASP} didino nustatytu procentiniu dydZiu pareiginés algos
pastoviosios dalies koeficienta (apskaiciuotg darbo uzmokescio pastoviaja dalj), todél
atitinkamai buvo padidintos kitos nuo Sios dalies apskaiciuojamos darbo uzmokescio
dalys (kaip numato ASP) darbo apmokéjimo sistema.) Taip taikant jstatymo nuostata,
ASPJ darbuotojy darbo uzmokestis didéjo didziausia suma, nes iki 2 karty padidéjo
apskaiciuotas jy darbo uzmokestis ir fondo lésy poreikis jam kompensuoti.

45 proc. (13 i$ 29) ASP) didino nustatytu procentiniu dydZiu pareiginés algos pastoviosios
dalies koeficienta (ar apskaiciuota darbo uZmokescio pastoviagja dalj), bet kitas darbo
uzmokescio dalis skaiiavo nuo nepadidintos dalies. Siy ASP) pasirinktas apmokéjimo
darbuotojams uz darba, susijusj su COVID-19 pandemija, budas savo esme atitiko Darbo
kodekse numatytas priemokas uz papildoma darba ar papildomy pareigy (uzduociy)
vykdyma*!, apskaiciuotas nuo pareiginés algos pastoviosios dalies. Taip ASP} darbuotojy
darbo uZmokestis didéjo mazesne, nei taikant pirmiau aprasytg buda, suma.

10 proc. (3 i 29) ASPJ apskaiCiavo fiksuota atlygio priedg tam tikros pareigybés
darbuotojui uz faktiskai dirbta laika su COVID-19 pacientais mobiliajame punkte ar
karsciavimo klinikoje. Tokio bido esme ir pagrindinis skirtumas nuo anksciau aprasyty
budu - su COVID-19 pacientais dirbantys ty paciy pareigybiy darbuotojai gavo vienoda
padidinta darbo uzmokestj, nors jy pareiginés algos pastoviosios dalies koeficientas
galéjo skirtis. Sj buda pasirinkusiose ASP) padidintas darbo uzmokestis galéjo virdyti
100 proc. darbuotojo darbo dienos pareiginés algos pastoviosios dalies, todél jstaigos
susidariusio skirtumo nejtrauke j paraiskas kompensuoti PSDF biudZeto léSomis.

3 Darbo kodeksas, 144 str.

38 Lietuvos nacionalinei sveikatos sistemai priklausancios sveikatos prieziiros jstaigos (vieSosios ir uzdarosios
akcinés bendroveés), sudariusios sutartis su TLK.

3 Geguzés ir lapkricio men.
40 Nacionalinei sveikatos sistemai priklausancios sveikatos prieZiliros jstaigos, sudariusios sutartis su TLK.

“1 Tokia galimybeé numatyta Darbo kodekso 139 str. 2 d. 4 p.
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3 pav. ASP] slaugytojo vienos darbo dienos salyginis darbo uzmokestis COVID-19 salygomis, Eur

180
160
140
120

100 NUO 65 iki

80 165

60
40
20

Salyginis 1 dienos 1 budas-padidintas 2 budas-padidintas 3 budas
darbo uzmokestis 100 proc. 100 proc.

Fiksuotas 1 darbo dienos atlygis karsciavimo klinikoje
® Kintamoji dalis (20 proc.)

m Pastovioji (pagrindiné) dalis: 555 Eur (MMA)*2,2 koeficiento/21 d.d.= 58 Eur

Saltinis - Valstybés kontrolé.

Trys skirtingi taikomi budai léeme darbo uzmokescio didinimo netolygumus asmens sveikatos
priezilros jstaigose. Ministerijai rekomendavome imtis veiksmy del darbo uzmokescio
didinimg karantino ir ekstremaliosios situacijos del koronaviruso infekcijos laikotarpiais
nustatanciy teisés akty*? praktinio taikymo aiskinimo arba jy nuostaty tikslinimo.

Zmonig uzkreciamuyjy ligy profilaktikos ir kontrolés jstatyme buvo numatyta, kad padidinti
darbo uzmokestj galima tik tiems darbuotojams, kurie sveikatos prieziuros paslaugas
teikia jau sergantiems COVID-19 pacientams. Toks teisinis reglamentavimas neatitiko
faktiskai susiklosciusios situacijos poreikiy, nes buvo nepakankamai jvertinta ASP] veiklos
specifika - j jas patekusiems pacientams diagnoze nustatoma ne is karto, jiems atliekami
COVID-19 testai ir kitos proceduros, kuriy metu pacientai turi kontakta su keletu ASP)
darbuotojy. | ASP] atvykusiems pacientams jtariama COVID-19 diagnoze gali ir
nepasitvirtinti, bet su jais dirbanciy darbuotojy del galimos rizikos darbo kravis didesnis.
Sis reglamentavimas buvo taisomas Vyriausybés nutarimu jtvirtinus ,paciento, kuriam
jtariama ir (ar) patvirtinta COVID-19 liga“, savoka. Misy nuomone, toks reglamentavimas
jstatyma jgyvendinanciame teisés akte neleistinai konkuruoja su jstatyme jtvirtinta
,COVID-19 sergancio paciento” sgvoka.

Siuo jstatymu Vyriausybé buvo jgaliota apibrézti, kuriems ASP) darbuotojams, pagal jy
atliekamy funkcijy pobudj, sudetinguma, atsakomybés lygj ir kt, didinamas darbo
uZmokestis, taciau jos patvirtinto Apraso“ atitinkamos nuostatos nebuvo iSsamios.
Siekdama teisinio reglamentavimo nuoseklaus praktinio taikymo, Sj klausima detaliau
emesi reglamentuoti ministerija*, nors tokie jgaliojimai jstatymu jai nebuvo suteikti.

42 7moniy uzkreiamyjy ligy profilaktikos ir kontrolés jstatymas, 32(1) str. ir sveikatos apsaugos ministro
2020-10-29 jsakymas Nr. V-2426.

43 Vyriausybés 2020-04-29 nutarimu Nr. 449 patvirtintas Sveikatos prieziliros jstaigy darbuotojy darbo
uzmokescio didinimo karantino metu tvarkos aprasas.

“ Sveikatos apsaugos ministro jsakymai: 2020-11-05 Nr. V-2483, 2020-11-27 Nr. V-2751, 2021-02-26 Nr. V-398.
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20. Minetais atvejais buvo nesilaikoma sistemiskumo principo®, kuriuo reikia vadovautis

2.3.

21.

priimant teisés aktus, kad teisés normos turi deréti tarpusavyje, Zemesneés teisinés galios
teisés aktai neturi prieStarauti aukstesneés teisinés galios teisés aktams. Ar nustatytas
teisekuros procesas sudaro tinkamas prielaidas kurti vientisg, nuoseklia, darnia ir
veiksminga teises sistemg buvo vertinama 2018 m. valstybinio audito metu“. Vyriausybei
teiktos rekomendacijos®, kurios visa apimtimi dar nejgyvendintos.

2020 m. fondo biudzeto rezerve léSy sukaupta maziau nei planuota,
jos neigiamy pasekmiy del COVID-19 visuomenes psichikos sveikatai
mazinti priemonéms nebuvo naudotos

PSDF 2020 m. konsoliduotyjy biudzZeto vykdymo ataskaity rinkinio duomenimis faktiskai fondo
pajamy planas nebuvo jvykdytas“®, todel 2020 m. rezerve sukaupta maZiau, nei buvo planuota
— 434 278 tukst. Eur: 34 570 tukst. Eur pagrindine dalis, 399 708 tukst. Eur — rizikos valdymo
dalis. Siekiant uztikrinti PSDF rezervo kaupima, 2018 m. valstybinio audito metu *
rekomendavome teisés aktuose nustatyti aiSkius rezervo saugojimo reikalavimus.
Atsizvelgiant j tai, buvo patikslinti teisés aktai®®. 2020 m. panaudota visa pagrindiné dalis
(34 570 tkst. Eur), o rizikos valdymo dalies nepanaudotas likutis 2020-12-31 sudaré 215 617,0
thkst. Eur®'. Atsizvelgdamas j Vyriausybés 2020-05-20 Ekonomikos skatinimo ir koronaviruso
(COVID-19) sukelty pasekmiy mazinimo priemoniy plano redakcija, sveikatos apsaugos
ministras 2020-2021 m. patvirtino Ilgalaikiy neigiamy COVID-19 pandemijos pasekmiy
visuomeneés psichikos sveikatai mazinimo veiksmy plang* ir dviejy* (iS 18) priemoniy
finansavimui 2020 m. numaté PSDF biudZeto rezervo léSas. Rezervo [éSos jy jgyvendinimui
2020 m. nebuvo naudotos. Siekiant padidinti psichikos sveikatos centruose psichology skaiciy,
Asmens sveikatos priezitros paslaugy vertinimo komitetas > iki 2021-04-27 nagrinéjo
klausima dél psichology, dirbanciy psichikos sveikatos centruose, teikiamy paslaugy apimciy
didinimo ir finansavimo PSDF [éSomis, todél, 2020 m. nebuvo sudarytos salygos teikti daugiau
tokiy paslaugy COVID-19 pandemijos laikotarpiu — antro karantino metu.

“ Teisékiros pagrindy jstatymas, 3 str. 2 d. 7 p.
4 Teiseklros procesas”, 2018-03-16 Nr. VA-2018-P-40-6-2.

47 suplanuotas terminas 2019-09-30.
“Sjplauku gauta 107 452 tukst. Eur maziau nei planuota, todél rezervas papildytas 93 126 tukst. Eur (i$ planuoty
200 800 takst. Eur).

492019-09-30 valstybinio audito Nr. FA-7 ataskaita ,Privalomojo sveikatos draudimo fondo 2018 m.
konsoliduotyjy finansiniy ir biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniy teisingumo bei léSy ir turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo jais teisetumo”. Suplanuotas jgyvendinimo terminas - 2020-12-31.

°02020-10-21 PSDF biudZeto sudarymo ir vykdymo taisyklés isdeéstytos nauja redakcija: nustatyta, kad fondo
biudZeto neinvestuotos, nepaskirstytos ir mokéjimams atlikti nenaudojamos biudzeto rezervo léSos saugojamos
rezervo saskaitoje, o jis turi bati sudarytas iki einamyjy biudZetiniy mety gruodzio 31 d. Atskaitymy (pervedimy)
i PSDF biudZeto rezerva 2021 m. plana VLK direktorius patvirtino 2021-01-27 jsakymu Nr. 1K-23. Pokyciy vertinimas
bus atliktas 2021 m. audito metu.

115 jo investuota j Vyriausybés vertybinius popierius 35 176,2 tiikst. Eur.

°22020-07-03 jsakymu Nr. V-1596 patvirtintas Ilgalaikiy neigiamy COVID-19 pandemijos pasekmiy psichikos
sveikatai mazinimo veiksmy planas.

%3 1 priemoné: Psichology, dirbanciy psichikos sveikatos centruose, skaiciaus didinimas, siekiant maZinti prie psichikos
sveikatos centry priradyty asmeny, tenkanciy vienam psichologui, skaiciy iki 10 000 (numatyta 700 tlkst. Eur PSDF
rezervo lé3y). Padidinus psichikos sveikatos centruose psichology skaiciy (117) papildomai bus suteikta gyventojams

apie 70 000 paslaugy per metus. 2 priemone: Psichosocialinés reabilitacijos paslaugy plétra (numatyta 150 tlkst.
Eur PSDF biudZeto lésy). Padidinus PSDF biudZeto &3y dydj paslaugas galés gauti daugiau asmenuy.

% Syeikatos apsaugos ministro 2019-09-10 jsakymu Nr. V-1056 sudarytas komitetas.
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2019 m. Sveikatos apsaugos ministerijai rekomendavome> nustatyti kompensuojamyjy
paslaugy saraso atnaujinimo ir perzitrejimo periodiskuma. Rekomendacija jgyvendinta is
dalies. Teisés aktai®® del kompensuojamyjy paslaugy saraso atnaujinimo ir perziuréjimo
periodiSkumo priimti. Nustatyta ASP paslaugy jraSymo j PSDF biudZeto léSomis apmokamy
paslaugy sarasa ir iSbraukimo is jo tvarka. Ministras $j sarasa keicia 2 kartus per metus — iki
balandzio 1 ir iki spalio 1 dienos. Komitetas 2021-04-27 priemeé sprendima® dél papildomai
apmokamy PSDF biudZeto [éSomis 15 ASP paslaugy. Sveikatos apsaugos ministro jsakymu®®
nuo 2021-07-30 jsigaliojo patvirtintos psichology paslaugy islaidy apmokéjimo PSDF
biudzeto léSomis bazinés kainos, kurios priklauso nuo aptarnaujamy prirasytyjy gyventojy
skaiCiaus. Taigi, naujasis teisinis reglamentavimas praktiskai dar neveike.

2020 m. nebuvo naudotos rezervo léSos ir antrai priemonei - psichosocialines
reabilitacijos paslaugy plétrai. Siy paslaugy sutartiné suma pagal VLK pateiktus
duomenis® sudare 825,4 tukst. Eur, faktiskai jy suteikta uz 651,6 tukst. Eur, o apmoketa
781,9 tukst. Eur (t.y. 130,3 tlkst. Eur daugiau, pasikeitus dél COVID-19 paskelbto karantino
Medicininés reabilitacijos ir sanatorinio (antirecidyvinio) gydymo bei psichosocialinés
reabilitacijos paslaugy apmokéjimo tvarkai®). Dél COVID-19 pandemijos buvo ribojamas
planiniy paslaugy teikimas, todel jy apimtys 2020 m. nesieké suplanuoty ir buvo
mazesnes nei 2019 m.: 2020 m. suteikta 15 126 vnt. lovadieniy, t. y. 1712 maziau nei 2019 m.
(16 838). Kadangi paslaugy apimtys 2020 m. nedidéjo, nebuvo poreikio skirti papildomai
150 tukst. Eur PSDF biudzeto éSy, numatyty llgalaikiy neigiamy COVID-19 pandemijos
pasekmiy visuomeneés psichikos sveikatai mazinimo veiksmy plane jy apmokeéjimui.

Ministerija perziuréjo llgalaikiy neigiamy COVID-19 pandemijos pasekmiy visuomenes
psichikos sveikatai mazinimo veiksmy plana® 2021-2022 m. laikotarpiui. Siekiant padeti
COVID-19 persirgusiems, psichologines traumas ar netektis patyrusiems visuomenés nariams
ir padidinti paslaugy prieinamumag, 2021 m. psichosocialinés reabilitacijos paslaugoms
numatyta 874,6 tukst. Eur sutartiné suma yra 1,34 karto didesne nei suma, uz kurig 2020 m.
buvo suteikta paslaugy. 2021 m. Valstybés kontrolé atliko COVID-19 pandemijos pasekmiy
psichikos sveikatai mazinimo vertinima® - jvertino priemoniy planavimag ir vykdyma.

5 2018-10-01 valstybinio audito ataskaita Nr. FA-2018-P-6-3-7 ,Dél PSDF konsoliduotyjy ataskaity rinkinio
teisingumo bei lésy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisetumo vertinimo“: ,Reglamentuoti ASP
paslaugy jtraukima ir iSbraukima iS kompensuojamuyjy fondo léSomis pagal jstatymais patvirtintus kriterijus,
atsizvelgiant j paslaugy teikimo kainas ir objektyviai jvertintas fondo galimybes. Nustatyti kompensuojamujy

paslaugy saraso atnaujinimo ir perziurejimo periodiskuma*“. Suplanuotas jgyvendinimo terminas - 2019-09-30.
% Sveikatos draudimo jstatymo Nr. 1-1343 9 str. pakeitimo ir jstatymo papildymo 92 ir 93 str. jstatymas,

2018-12-13 Nr. XI11-1764, ir jj igyvendinantys teises aktai.

5 ligoniukasa.lrv.lt/uploads/ligoniukasa/documents/files/2021%2004%2027%20PSDT%20p0sédzio%20protokolas%20DT-5.pdf.
%82021-07-09 Nr. V-1754.

VLK Ekonomikos departamento Apskaitos skyriaus duomenys, 2021-04-16.

%0 Syeikatos apsaugos ministro 2020-12-28 jsakymas Nr. V-3033.

67 Sveikatos apsaugos ministro 2021-05-13 jsakymas Nr. V-1087.

®2vertinimai, apzvalgos; COVID-19 pandemijos pasekmiy psichikos sveikatai mazinimas; 2021-07-12 vertinimo
ataskaita, https://www.valstybeskontrole.lt/LT/Product/24015/ covid-19-pasekmiu-psichikos-sveikatai-
mazinimo-priemoniu-vertinimas.
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POKYCIAI JGYVENDINANT REKOMENDACIJAS

Fondo veiklos optimizavimas nepradeétas, bet yra teigiamy pokyciy:
nuo 2021 m. asmens sveikatos prieziuros jstaigos sutartis del
paslaugy apmokejimo sudaro su viena teritorine ligoniy kasa

Ankstesniy audity® metu teikeme rekomendacijas del fondo veiklos optimizavimo ir
sutarciy sudarymo centralizavimo. Siekiant optimizuoti fondo veikla ir supaprastinti jo
valdymo struktira rekomendavome ® sujungti Siuo metu veikiancias SeSias fondo
administravimo jstaigas j vieng juridinj asmenj. 2020-06-11 Seime registruotas Sveikatos
draudimo jstatymo®, kuriuo numatoma sujungti Valstybine ir teritorines ligoniy kasas |
vieng juridinj asmenj, pakeitimo projektas. Jis grazintas Vyriausybei tikslinti. 18-0ji
Vyriausybe programos priemoniy plane numate® parengti ir priimti Sveikatos draudimo
jstatymo ir susijusiy teisés akty pakeitimus, kuriais buty supaprastinta fondo valdymo
struktlra, PSD administravimas ir vykdymas suvienodintas su valstybés biudzeto
sudarymo ir vykdymo sistema. Sveikatos apsaugos ministerija 2021 m. rugpjucio men.
sudare® darbo grupe priemonems, kuriomis buty galima optimizuoti PSDF veikla ir
supaprastinti jo valdymo strukturg, parengti.

Jgyvendinant rekomendacija® ,siekiant uztikrinti, kad fondo biudzeto lésos, skirtos ASP
paslaugy islaidoms apmoketi, buty planuojamos pagal vienodus principus ir skaidriai
paskirstomos gydymo jstaigoms” atlikta dalis butiny teisinio reglamentavimo pakeitimy.
Nuo 2020-09-01 jsigaliojo naujos TLK ir ASP] sutarCiy sudarymo tvarkos apraso
nuostatos®. Jy pagrindu 2021 m. ASP)7® sudare viena sutartj su TLK, kurios veiklos zonoje
yra ASP] buveing, ir paslaugas galés teikti visiems gyventojams. Siekiant uztikrinti Siy
istaigy veikima vienodoje konkurencineje aplinkoje, nes jos sutartj sudaro ne su vienu
juridiniu asmeniu (VLK), o vienu i$ penkiy (TLK) juridiniy asmeny, kuriy veiklos
teritorijoje teikia paslaugas, iSlieka salygos skirtingiems sutartiniams jsipareigojimams.
Sutartines sumos brangiyjy tyrimy ir procedury islaidoms apmokeéti planuojamos
centralizuotai VLK”. Nustatytas’ PSDF biudZeto [ésy paskirstymas ASP] potencialiems
donorams paruosti. Ministerija informavo 7 , kad svarstoma atsisakyti lesy
kompensuojamiesiems vaistams ir medicinos pagalbos priemonems paskirstymo ASP),

63 Valstybiniy audity ataskaitos: 2019-09-30 Nr. FA-7, 2018-10-01 Nr. FA-2018-P-6-3-7-1; 2017-09-29 Nr. FA-2017-P-10-10-4-1).
54 Suplanuotas jgyvendinimo terminas - 2019-06-30. 2018-10-01 valstybinio audito ataskaita Nr. FA-2018-P-6-3-7-1.

5 Sveikatos draudimo jstatymo Nr. 1-1343 4,7, 91,121, 15, 17, 18, 20, 21, 23, 26, 261, 262, 27, 28, 29, 30, 31, 36 str., V sk.
pakeitimo ir 32, 33, 34, 35 str., VI sk. pripazinimo netekusiais galios jstatymo projektas Nr. XI11P-4827(2).

66451 priemoné ,Parengti ir priimti Sveikatos draudimo jstatymo ir susijusiy teisés akty pakeitimus, kuriais
buty supaprastinta Privalomojo sveikatos draudimo fondo valdymo struktura, privalomojo sveikatos draudimo
administravimas ir vykdymas suvienodintas su valstybés biudZeto sudarymo ir vykdymo sistema®.

57 Sveikatos apsaugos ministro 2021-08-26 rastas Nr. 10-4718.

%8 Suplanuotas terminas-2020-09-30. 2019-09-30 valstybinio audito ataskaita Nr. FA-7.
59 Sveikatos apsaugos ministro 2020-06-29 jsakymas Nr. V-1563.

7013skyrus jstaigas, teikiancias pirminés ambulatorinés ASP paslaugas.

"TSveikatos apsaugos ministro 2020-10-28 jsakymas Nr. V-2393.

72 Sveikatos apsaugos ministro 2020-12-11 jsakymas Nr. V-2912.

732021-04-09 el. pastu gauta informacija Nr. GD-828.
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kaip neefektyvios priemonés. Rekomendacija jgyvendinta is dalies, nes jos gyvendinimui
turi reikSmeés busimi sprendimai dél fondo veiklos optimizavimo.

Sveikatos draudimo sistema dar neisgryninta, bet pokyciy yra:
medicinines reabilitacijos paslaugos kompensuojamos visiems
draustiems asmenims

Valstybinio audito’ metu, atsizvelge j tai, kad teisés aktai nepakankamai tiksliai apibrézia
PSD garantuojamos ASP paslaugy apimties, rekomendavome ministerijai tobulinti teisin]
reglamentavima ir nustatyti tikslia tokiy paslaugy apimtj, numatyti, kad sveikatos
draudimo jmokomis apmokamos tik tos islaidos, kurios atitinka draudimo tikslg ir néra
dengtinos valstybés léSomis. 2021-02-11 uzZregistruotas jstatymo pakeitimo projektas?”,
kuriame numatytas valstybés biudzeto lésy valstybés deleguotoms funkcijoms vykdyti
atskyrimas nuo PSDF léSy. Rekomendacijos jgyvendinimo laukiame. Laukiame’® teisinio
reglamentavimo pokyciy, kuriais buty apibréztos draudziamojo jvykio ir PSD savokos ir
iSgryninta sveikatos draudimo jmokomis apmokamy islaidy paskirtis.

Siekiant jvertinti socialiai jautrioms grupems teikiamy didesnes apimties ASP paslaugy
poreikj, jo atitiktj socialinés paramos turiniui ir kad tokia parama buty finansuojama
kitomis nei PSD jmokos léSomis, ministerijai rekomendavome” inicijuoti diskusijas su
atsakingomis uz Sios paramos politikg institucijomis ir atlikti teisinio reglamentavimo
pakeitimus. Ministerija émeési veiksmy: nuo 2020-07-01 jsigaliojusios jstatymo”® nuostatos
sudare salygas mazas pajamas gaunantiems asmenims, nemokant paciento priemokos, gauti
kompensuojamuosius vaistus ir medicinos pagalbos priemones, jas finansuojant valstybés
biudZeto léSomis. Nuo 2021-06-01 jsigaliojusiu jstatymo pakeitimu’ numatoma medicininés
reabilitacijos paslaugas PSDF biudZeto [éSomis kompensuoti visiems PSD apdraustiems
asmenims. Rekomendacijos jgyvendinimo laukiame. Vis dar nepriimti teisinio reglamentavimo
pakeitimai del sanatorinio gydymo, vaisty ir medicinos pagalbos priemoniy, pirminés
odontologinés priezilros (pagalbos) paslaugy skirtingoms socialinéms grupéms finansavimo.

Sveikatos apsaugos ministerijos teigimu?®, pateikty abiejy rekomendacijy jgyvendinimas
siejamas su 18-0sios Vyriausybes programos nuostaty jgyvendinimo plano priemonémis®’ del
PSD bei sveikatos apsaugos mokestinés sistemos tobulinimo ir galimybiy pritraukti
alternatyviy finansavimo Saltiniy (atsizvelgiant | vieSyjy konsultacijy su visuomene ir
socialiniais partneriais rezultatus priimti Sveikatos draudimo jstatymo pakeitimus — numatyti

7% 2017-09-29 valstybinio audito ataskaita Nr. 2017-09-29 FA-2017-P-10-10-4-1. Suplanuotas terminas 2019-12-31.
7> Sveikatos draudimo jstatymo Nr. [-1343 6, 8, 15, 23 ir 30 str. pakeitimo projektas (Nr. 21-19614).

76 Suplanuotas jgyvendinimo terminas - 2019-12-31.

77 2017-09-29 valstybinio audito ataskaita Nr. FA-2017-P-10-10-4-1. Suplanuotas jgyvendinimo terminas - 2019-06-30.
78 Syeikatos draudimo jstatymo Nr. 11343 2, 10, 11 ir 15 str. pakeitimo jstatymas.

7 Sveikatos draudimo jstatymo Nr. 1-1343 9 ir 11 str. pakeitimo jstatymas.

802021-08-20 el. pastu pateikta informacija apie rekomendacijy jgyvendinimo pokycius.

81 Efektyvi sveikatos sistemos vadybos ir finansavimo sistema, 4.5.2 p.. ,Priimti Vyriausybes sprendima del
privalomojo sveikatos draudimo bei sveikatos apsaugos mokestinés sistemos tobulinimo ir galimybiy pritraukti
alternatyvius sveikatos prieziuros finansavimo 3altinius, atsizvelgiant j vieSyjy konsultacijy su visuomene ir
socialiniais partneriais rezultatus”. Sveikatos priezitros paslaugy kokybés gerinimas, 4.2.6 p.: ,Parengti ir priimti
Sveikatos draudimo jstatymo pakeitimus - numatyti naujus PSDF biudZzeto sudarymo ir asmens sveikatos
priezitros paslaugy islaidy apmokeéjimo, vaisty ir medicinos pagalbos priemoniy jsigijimo iSlaidy bei medicinos
priemoniy (prietaisy) kompensavimo mechanizmus".
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3.3.

29.

30.

naujus PSDF biudZeto sudarymo ir ASP paslaugy iSlaidy apmokéjimo, vaisty ir medicinos
pagalbos priemoniy jsigijimo iSlaidy bei medicinos priemoniy (prietaisy) kompensavimo
mechanizmus), kuriy jgyvendinimo terminas yra 2022 m. Il ketvirtis. Joms jgyvendinti ministras
sudare® darbo grupe.

Asmens sveikatos prieziuros paslaugy kainos nera pagrjstos
objektyviomis sanaudomis

2018 m. Sveikatos apsaugos ministerijai rekomendavome #, Zinant aiskias fondo
finansines galimybes, pereiti prie objektyviomis sgnaudomis grjstos ASP paslaugy kainos,
kuri buty periodiskai perskaiciuojama pagal nustatytus kriterijus. 2020 m. patvirtinti®
kriterijai, pagal kuriuos turi buti perskaiciuojamos ASP paslaugy bazinés kainos. Nuo 2021 m.
galioja nauja ASP paslaugy baziniy kainy nustatymo metodika®, pagal kuria j jy bazine kaina
turi bt jtraukiamos gydymo jstaigos ilgalaikio materialiojo turto (medicinos priemonés
(prietaiso)), tiesiogiai susijusio su atitinkamos paslaugos teikimu, vidutinés nusidévéjimo ir
amortizacijos sanaudos. Rekomendacijai jgyvendinti suplanuotos priemones taip pat apeme
sveikatos draudZiamojo jvykio sgvokos isgryninima, gydymo jstaigy tinklo efektyvumo
vertinima ir gydymo jstaigoms neatlygintinai perduoto valstybés turto naudojimga. Del
draudziamojo jvykio iSgryninimo buvo parengtas Sveikatos draudimo jstatymo projektas®,
taciau jj derinant gauta daug esminiy pastaby, todél numatyta rengti kita jstatymo projekta.
2019-09-26 Sveikatos priezilros jstaigy jstatymo® pakeitimu gydymo jstaigoms panaudos
pagrindais perduotas valstybes ilgalaikis materialusis turtas iki 2020-11-01 turéjo buti

perduotas patikéjimo teise pagal patikéjimo sutartj, taciau tg padaryti veéluojama®,

Siekiant, kad gydymo jstaigy teikiami duomenys sveikatos prieziuros paslaugy kainai
apskaiciuoti buty teisingi ir palyginami, 2020 m. Sveikatos apsaugos ministerijai
rekomendavome sukurti sistema, uztikrinancia tokiy duomeny pateikima ¥ .
Rekomendacijos jgyvendinimui imtasi veiksmy. Ministerija 2021 m. rastu® informavo
gydymo jstaigas apie pagrindinius sanaudy priskyrimo ir paskirstymo principus, kuriy
rekomenduojama laikytis. Patikslintas Aktyviojo gydymo paslaugy teikimo sanaudy,
apmokamy PSDF biudzeto léSomis, priskyrimo sanaudy grupéms pagal giminingy
diagnoziy grupiy metoda tvarkos aprasas?, kuriame nurodoma vadovaujantis finansy
ministro jsakymais j pagrindines ASP| veiklos sanaudas nejtraukti kitos veiklos bei
finansineés ir investicinés veiklos, su kitos veiklos vykdymu susijusiy darbo uzmokescio,

82 Sveikatos apsaugos ministro 2021-08-16 jsakymai Nr. V-1870 ,Dél darbo grupés AStuonioliktosios Lietuvos
Respublikos Vyriausybés programos priemoniy plano 4.2.6 ir 4.5.2 priemonéms jgyvendinti sudarymo®.

8suplanuotas jgyvendinimo terminas - 2020-03-31. 2018-10-01 valstybinio audito ataskaita Nr. FA-2018-P-6-3-7.

84 Sveikatos apsaugos ministro 2020-08-19 jsakymas Nr. V-1869 ,Dél LR sveikatos apsaugos ministro 2013-04-22
jsakymo Nr. V-388 ,Dél Asmens sveikatos prieziuros paslaugy, kuriy islaidos apmokamos Privalomojo sveikatos
draudimo fondo biudZeto léSomis, baziniy kainy nustatymo metodikos patvirtinimo* pakeitimo.

85 Sveikatos apsaugos ministro 2020-10-14 jsakymas Nr. V-2265 ,Dél LR sveikatos apsaugos ministro 2013-04-22 jsakymo
Nr.V-388 ,Déel Asmens sveikatos priezitros paslaugy, kuriy islaidos apmokamos Privalomojo sveikatos draudimo fondo
biudZeto léSomis, baziniy kainy nustatymo metodikos patvirtinimo* pakeitimo®.

86 2020-02-11 parengtas Vyriausybés nutarimo projektas Nr. 19-15810(2).
87 Sveikatos priezitros jstaigy jstatymo Nr. [-1367 3 ir 36 str. pakeitimo jstatymas, 2019-09-26 Nr. XIl1-2443.

88 |ki 2021-08-20 buvo sudarytos trys valstybés turto patikéjimo sutartys su V§] Alytaus tuberkuliozes ligonine,
V) Vilniaus universiteto ligonine Zalgirio klinika ir V3} Palangos reabilitacijos ligonine. Kitoms jstaigoms turto
perdavimas uztrunka deél inzineriniy tinkly perdavimo derinimo su savivaldybéemis.

892020-10-01 valstybinio audito ataskaita Nr. FAE-5. Suplanuotas jgyvendinimo terminas - 2026-12-31.
02021-04-05 ratas Nr. 10-2172.
1 Sveikatos apsaugos ministro 2021-02-11 jsakymas Nr. V-273, 5 p.
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komunaliniy paslaugy sanaudy. Sveikatos apsaugos ministerija suplanavo jdiegti bendra
ligoniniy istekliy valdymo ir apskaitos informacine sistema.

Valstybés kontrolierius Mindaugas Macijauskas
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PRIEDAI

Valstybinio audito ataskaitos
,Privalomojo sveikatos draudimo fondo
2020 mety konsoliduotyjy finansiniy ir
biudZeto vykdymo ataskaity rinkiniy
teisingumo bei &Sy ir turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo jais
teisetumo vertinimas”

1 priedas

Santrumpos ir savokos

Asmens sveikatos priezilros — ASP

Asmens sveikatos prieziliros jstaigos — ASP)
GMP stotis - greitosios medicinos pagalbos stotis
Privalomasis sveikatos draudimas - PSD

Privalomojo sveikatos draudimo fondas - PSDF

Teritoriné ligoniy kasa - TLK

Valstybiné ligoniy kasa - VLK

VieSojo sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybés standartas — VSAFAS
Valstybinio socialinio draudimo fondas - VSDF

Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyba - VSDFV
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Valstybinio audito ataskaitos
,Privalomojo sveikatos draudimo fondo
2020 mety konsoliduotyjy finansiniy ir
biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniy
teisingumo bei &Sy ir turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo jais
teisetumo vertinimas”

2 priedas

Audito apimtis ir metodai

Audito tikslas:

e jvertinti 2020 mety Privalomojo sveikatos draudimo fondo konsoliduotyjy finansiniy ir
biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniy duomenis ir pareiksti nepriklausomas nuomones;

e jvertinti Privalomojo sveikatos draudimo fondo lésy ir turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo jais 2020 metais teisétuma pasirinktose srityse.

Audituotos 2020 mety (konsoliduotosios) finansinés ataskaitos:

e finansinés bukles, veiklos rezultaty, pinigy srauty ir grynojo turto pokyciy ataskaitos
bei konsoliduotyjy finansiniy ataskaity aiSkinamasis rastas, parengti pagal 2020-12-31
duomenis.

Audituotos 2020 mety (konsoliduotosios) biudzeto vykdymo ataskaitos:

e biudzeto vykdymo, biudzeto pajamy plano vykdymo, biudzeto islaidy plano vykdymo,
ASP paslaugoms skirty PSDF [éSy panaudojimo, biudzeto rezervo, biudzeto islaidy
samatos vykdymo 2020 m. gruodzio 31 d. ataskaitos, informacija apie islaidy darbo
uzmokesciui plano vykdyma 2020 m., konsoliduotyjy biudzeto vykdymo ataskaity
aiskinamasis rastas.

Veikusios pavaldzios, kontroliuojamos ir konsoliduojamos jstaigos:

e fonda administruoja VLK ir penkios TLK. Finansinese ir biudzeto vykdymo ataskaitose
konsoliduojamos 12 subjekty: VLK ir 5 jai pavaldziy biudzetiniy jstaigy ir jy
administruojamy 6 istekliy fondy ataskaitos.

Audito apimtis nebuvo ribojama.
Auditas atliktas:

e pagal Valstybinio audito reikalavimus®, tarptautinius audito standartus (TAS)* ir
tarptautinius auksciausiyjy audito institucijy standartus®

e siekiant gauti pakankama uztikrinima, kad konsoliduotose finansinéese ir biudzeto
vykdymo ataskaitose néra reikSmingy iSkraipymy, o atsirinktose audituoti srityse
fondo léSos ir turtas valdomi, naudojami ir disponuojama jais teisétai. Visiskas

92 valstybés kontrolieriaus 2002-02-21 jsakymas Nr. V-26 ,Dél Valstybinio audito reikalavimy patvirtinimo"
(galiojo iki 2021-06-30).

% Tarptautinés buhalteriy federacijos Tarptautiniy audito ir uztikrinimo standarty valdybos isleisti tarptautiniai
audito standartai (Lietuvos auditoriy ramy (iki 2017-02-28) ir Audito, apskaitos, turto vertinimo ir nemokumo
valdymo tarnybos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos (nuo 2017-03-01) iSversti j lietuviy kalba, prieiga
per interneta: https://avnt.lrv.lt/It/teisine-informacija/teises-aktai/auditas (ziaréta 2021-08-28).

% 2000-2899-ieji TAAIS ,Finansinio audito standartai, 4000-asis TAAIS ,Atitikties audito standartas®, prieiga per
interneta: https:/ /www.valstybeskontrole.lt/LT/post/15649/ (ZiGréta 2021-08-28).


https://avnt.lrv.lt/lt/teisine-informacija/teises-aktai/auditas
https://www.valstybeskontrole.lt/LT/post/15649/
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uztikrinimas nejmanomas del jgimty audito ir vidaus kontrolés apribojimy bei to fakto,
kad netikrinome visy (100 proc.) tkiniy operacijy, tkiniy jvykiy ir sudaryty sandoriy.

Audito apimtis ir metodai

2020 m. pradZios ir pabaigos turto ir atitinkamai finansavimo sumy, jsipareigojimy ir grynojo turto likuciai:

Turto ir atitinkamai finansavimo sumy, jsipareigojimy ir grynojo turto likutis, kaip nurodyta konsoliduotojoje
finansinés buklés ataskaitoje, 2019 mety pradZioje buvo iS viso 487 354,42 tukst. Eur, pabaigoje -
495 568,14 tukst. Eur.

2020 m. gautos jplaukos ir patirtos islaidos:
Fondas gavo 2 197 205,68 tukst. Eur jplauky ir patyré 2 333 546,49 tukst. Eur islaidy.
Vertintos sritys ir atliktos procediros déel 2020 mety konsoliduotyjy ataskaity rinkiniy duomeny

Atlikus audituojamo subjekto veiklos, apskaitos ir vidaus kontrolés sistemy tyrima, nustatytos sritys, kuriose
egzistuoja reikSmingo iSkraipymo rizika:

Nustatytos svarbiausios audito sritys:
® pajamos (finansavimo, socialiniy jmoky, pagrindinés veiklos kitos pajamos);
® sanaudos (finansavimo, socialiniy iSmoky, nuvertéjimo ir nurasyty sumy);
® turto (ilgalaikis finansinis turtas, per vienerius metus gautinos sumos ir pinigai ir jy ekvivalentai);
® jsipareigojimy.
Siose srityse reikdmingo iskraipymo rizikos nenustatyta.

Sritys, kuriose nustatytas kontrolés procediry efektyvumas (atliktas kontrolés testavimas):

® Socialiniy iSmoky ir finansavimo sanaudy (ir su jomis susijusiy mokétiny sumy) srityje atliktas vidaus
kontrolés testavimas, kurio metu jsitikinta kontroles procedury efektyvumu.

Sritys, kuriose atliktos pagrindinés audito procediros (detalls testai ir (ar) analitinés procediros):

® Pajamy ir gautiny sumuy srityje, siekiant gauti baigtumo, tikrumo, jvertinimo ir atskleidimo tvirtinimus,
atlikti vidutinés apimties detalieji testai.

® Sanaudy srityje siekiant gauti baigtumo, tikrumo, jvertinimo ir atskleidimo tvirtinimus, atlikti maZos
apimties detalieji testai.

® Turto (pinigy ir finansinio turto) srityje, siekiant gauti baigtumo, tikrumo, buvimo, jvertinimo ir atskleidimo
tvirtinimus, atlikti vidutinés apimties detalieji testai.

® |sipareigojimy (trumpalaikiy) srityse siekiant gauti baigtumo, tikrumo, jvertinimo ir atskleidimo tvirtinimus,
atlikti mazos apimties detalieji testai.

® Metiniy ataskaity sudarymas - atliktos pagrindinés proceduros, siekiant gauti atskleidimo tvirtinimus.

Bendras ataskaity rinkinio vertinimas :

Jvertinta:

® taikomy apskaitos metody tinkamumas ir apskaitiniy vertinimy bei susijusiy vadovybés atskleidimy
pagrjistumas;

® bendras atitinkamai konsoliduotyjy finansiniy ataskaity pateikimas, struktlra ir turinys, jskaitant
atskleidimus, ir tai, ar Siose ataskaitose pateikti pagrindziantys sandoriai ir jvykiai taip, kad atitikty VSAFAS
reikalavimus;

® bendras (konsoliduotyjy) biudZeto vykdymo ataskaity pateikimas, struktdra ir turinys, ir tai, ar Siose
ataskaitose pateikti pagrindZiantys sandoriai ir jvykiai taip, kad atitikty biudZeto vykdymo ataskaity rinkinio
pateikimo reikalavimus.

Vertintos sritys ir jose atliktos proceduros dél Privalomojo sveikatos draudimo fondo é3y ir turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo jais 2020 metais teisétumo

Atlikus audituojamo subjekto veiklos ir vidaus kontrolés sistemy tyrima, nustatytos sritys, kuriose egzistuoja
reikSminga neatitikties rizika:

ReikSminga neatitikties rizika nenustatyta, nustatytos Sios svarbiausios audito sritys:
® islaidy, turto.

Sritys, kuriose nustatytas kontrolés procediiry efektyvumas (atliktas kontrolés testavimas) (jei toks buvo
atliekamas):

Vidaus kontrolés testavimas atliktas socialiniy ISmoky ir moketiny sumy srityse. Sukurta vidaus kontrolé veikia
ir galima ja pasitikéti.

Sritys, kuriose atliktos pagrindinés audito proceduros (detalls testai ir (ar) analitinés procediros):

Konsoliduotyjy finansiniy ir biudzeto vykdymo ataskaity rinkinys:
® |Slaidy srityje vertinome lésSy, skirty priemoniy COVID-19 padariniams Svelninti naudojimo teisetuma.
O fondo rezervo pagrindinés dalies léSy, kuriomis kompensuotos ASP| darbuotojams, kurie karantino
metu organizavo ir teiké paslaugas ypac pavojingomis uzkreCiamosiomis ligomis sergantiems
pacientams, vadovaujantis Zmoniy uzkreciamyjy ligy profilaktikos ir kontrolés jstatymo 32-1 str. darbo
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Audito apimtis ir metodai
uzmokescio didinimo ir su juo susijusiy darbdavio mokamy jmoky islaidos, naudojima. Audito metu
vertinome teisinio reglamentavimo (jstatymo ir jstatyma jgyvendinanciy teisés akty) nuosekluma ir
pakankamuma, o atsirinktose 29 ASP] (Lietuvos nacionalinei sveikatos sistemai priklausancios
sveikatos priezilros vieSosioms jstaigos ir uzdarosioms akcinéms bendrovéms, sudariusios sutartis su
TLK) - darbuotojy darbo uZmokes¢io didinimo atitiktj teisés aktams. Siekdami, kad vertinimas
atspindéty visa visuma, profesiniu sprendimu 29 jstaigas iS 5 TLK audito procediroms atsirinkome
pagal lygmenis - ligonines, poliklinikas, GMP stotis ir kt. i$ 5 TLK. Taip pat iSsiuntéme el. paklausima

apie taikoma darbo uzmokeséio didinimo praktika 221 jvairioms ASP}, kurioms PSDF léSomis buvo
kompensuotos darbo uzmokescio islaidos. Atsakymai gauti i$ 170 jstaigy.

O llgalaikiy neigiamy COVID-19 pandemijos pasekmiy visuomeneés psichikos sveikatai mazinimo veiksmy
plano 1ir 2 priemoniy jgyvendinimo eiga (uztikrinant psichikos sveikatinimo paslaugy finansavima) ir
tam numatyta finansavima fondo léSomis (2020 m. planuota skirti 850 takst. Eur fondo rezervo lésy).
ASPJ iSlaidy, patirty uZtikrinant pacientams, kurie neturi teisés j valstybés laiduojama (nemokama)
asmens sveikatos priezilra ir kuriems jtariama ir (arba) diagnozuota COVID-19 liga (koronaviruso
infekcija), suteiktas ASPP (iStyrimas ir gydymas) kompensavimo fondo [éSomis teisétuma.

® Fondo biudZeto léSy naudojimo teisétuma, uztikrinant 2020 m. ASPJ finansavima paskelbto karantino
laikotarpiu, kai sumazéjus planiniy paslaugy teikimui dél COVID-19 ligos plitimo, keitési gydymo jstaigoms
apmokejimo uz paslaugas tvarka. Nuo kovo 1d. ASP] buvo mokama ne tik uz faktiskai suteiktas paslaugas,
o kiekvieng ménesj mokéta ASP] 1/12 metinés sutartinés sumos, nepaisant to, kad paslaugy suteikta
maZiau.

® |esy valdymo srityje atliktos audito proceduros, siekiant jvertinti laikinai laisvy fondo leSy investavima.

® Turto srityje vertinta: kaip laikomasi teisés akty nuostaty sudarant rezerva ir naudojant rezervo lésas.

Teisés aktai, kuriems vertinta atitiktis:

Jstatymai:

® Sveikatos draudimo jstatymas, 5-6 str., 14 str., 21 str., 23 str. 5d., 26 str.

® Zmoniy uzkreciamyjy ligy profilaktikos ir kontrolés jstatymas, 32-1 str. 1 d.

® 2020 mety Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudZeto rodikliy patvirtinimo jstatymas.

Vyriausybés nutarimai:

® 2020-04-30 Nr. 449 ,Dél sveikatos priezitros staigy darbuotojy darbo uzmokescio didinimo karantino metu
tvarkos apraso patvirtinimo®, 46 p.

® 2003-05-14 Nr. 589 ,Dél Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudZeto sudarymo ir vykdymo taisykliy
patvirtinimo*.

® 2002-06-03 Nr.798 ,Dél Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudZeto rezervo naudojimo tvarkos apraso
patvirtinimo*“.
1999-06-03 Nr. 719 ,Inventorizacijos taisyklés”.

® 2020-03-16 pasitarimo sprendimo (protokolo Nr. 14) priedo nauja redakcija.

2020-10-07 Nr. 1069 ,Dél karantino Raseiniy savivaldybés teritorijoje”, 1 p.

® 2020-10-21 Nr. 1159 ,Déel karantino kai kuriy savivaldybiy teritorijoje paskelbimo®, 1 p.

Jsakymai:

® Sveikatos apsaugos ministerijos 2020-07-03 jsakymas Nr. V-1596 ,Del ilgalaikiy neigiamy COVID-19
pandemijos pasekmiy visuomeneés psichikos sveikatai mazinimo veiksmy plano patvirtinimo*.

® Sveikatos apsaugos ministerijos 2020-04-30 jsakymas Nr. V-1057 ,Dél Asmens sveikatos priezilros jstaigy
iSlaidy darbo uZmokescio padidinimui dél COVID-19 ligos (koronaviruso infekcijos) kompensavimo
Privalomojo sveikatos draudimo fondo léSomis tvarkos apraso patvirtinimo®, 2-7 p.

® Sveikatos apsaugos ministerijos 2006-12-22 jsakymas Nr. V-1113 ,Dél Asmens sveikatos prieZiliros paslaugy
iSlaidy apmokeéjimo tvarkos apraso patvirtinimo*, 3 p.

® VLK direktoriaus 2020-05-05 jsakymas Nr. 1K-132 ,Dél asmens sveikatos priezZilros jstaigos paraiskos
kompensuoti Privalomojo sveikatos draudimo fondo [éSomis darbo uZmokescio padidinimo sanaudas
formos ir teritorinés ligoniy kasos suvestinés ataskaitos formos patvirtinimo*®, 1-2 p.

% Lietuvos nacionalinei sveikatos sistemai priklausancios sveikatos priezitiros jstaigos, sudariusios sutartis su TLK.
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Valstybinio audito ataskaitos
,Privalomojo sveikatos draudimo fondo
2020 mety konsoliduotyjy finansiniy ir
biudZeto vykdymo ataskaity rinkiniy
teisingumo bei &Sy ir turto valdymo,
naudojimo  ir  disponavimo  jais
teisetumo vertinimas”

3 priedas

Nustatyty duomeny iSkraipymy jtaka Privalomojo sveikatos
draudimo fondo konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkiniui

ISkraipymy suma, tikst. Eur

. o FAR duomenys, | uma, kurios
Eil. Nr. | Straipsniai _ 4 .su.ma teisingumo
i takst. Eur | padidinta (+), A
; . negalime
. sumazinta (-) patvirtinti
FINANSINES BUKLES ATASKAITA
A ILGALAIKIS TURTAS 34 067,7 -28 020,9 *
I11. ILGALAIKIS FINANSINIS TURTAS 25 072,8 -28 020,9 -
B BIOLOGINIS TURTAS 0 - -
TRUMPALAIKIS TURTAS 461 500,5 27 828,4 *
I11. PER VIENERIUS METUS GAUTINOS 182 543,6 27 828,4 *
SUMOS
D FINANSAVIMO SUMOS 74,7 - -
E JSIPAREIGOJIMAI 225 808,3 - 408,9
I llgalaikiai jsipareigojimai 0 - -
II. Trumpalaikiai 225 808,3 - 408,9
F GRYNASIS TURTAS 269 685,2 192,5 464,7
II. Kiti rezervai 0 -215617,0 -
IV. Sukauptas pervirsis ar deficitas 269 685,2 215 809,5 464,7
G MAZUMOS DALIS 0 - -
VEIKLOS REZULTATY ATASKAITA
A PAGRINDINES VEIKLOS PAJAMOS 2 271 500,2 3,9 -
B PAGRINDINES VEIKLOS SANAUDOS 2 277 976,2 -196,4 55,8
C PAGRINDINES VEIKLOS PERVIRSIS AR 6 476,0 192,5 55,8
DEFICITAS
D KITOS VEIKLOS REZULTATAS - - -
E FINANSINES IR INVESTICINES VEIKLOS 291,2 - -
REZULTATAS
F APSKAITOS POLITIKOS KEITIMO IR 4 044,6 - -
ESMINIY APSKAITOS KLAIDY TAISYMO
JTAKA
G PELNO MOKESTIS 0,0 - -
GRYNASIS PERVIRSIS AR DEFICITAS -2130,8 192,5 55,8
PRIES NUOSAVYBES METODO JTAKA
| NUOSAVYBES METODO JTAKA - - -
J GRYNASIS PERVIRSIS AR DEFICITAS -2130,8 192,5 55,8

GRYNOJO TURTO POKYCIY ATASKAITA

19 eil.  LIKUTIS ATASKAITINIO LAIKOTARPIO 192,5 4647
PASKUTINE DIENA 2020-12-31:

KITI REZERVAI (6 st.) 0 -215617,0 -




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

ISkraipymy suma, takst. Eur

I N | KFAR duomenys, | suma ' suma, kurios
Eil. Nr. | Straipsniai ! _ ! > | teisingumo
; tokst. Eur | padidinta (+), | :
! . negalime
sumazinta (-) | patvirtinti
SUKAUPTAS PERVIRSIS AR DEFICITAS 269 685,2 215 809,5 464,7
(8 st.)
PINIGY SRAUTY ATASKAITA
A PAGRINDINES VEIKLOS PINIGY SRAUTAI -40 550,9 - -
B INVESTICINES VEIKLOS PINIGY SRAUTAI -8220,2 - -
C FINANSINES VEIKLOS PINIGY SRAUTAI 452,5 - -

D VALIUTOS KURSY PASIKEITIMO JTAKA - - -
PINIGY IR PINIGU EKVIVALENTY
LIKUCIUI

Pastabos (netiksli informacija apie - - -
isipareigojimus ir turta del nustatyty

iSkraipymy ir neatskleista informacija

dél reikSmingy gautiny sumy pokyciy

lyginant su praéjusiu ataskaitiniu

laikotarpiu)

* negalime patvirtinti 55,8 tikst. Eur (administravimo sanaudomis pripazinty darbo uzmokescio ir apskaitos politikos
parengimo bei turto jsigijimo sanaudy) PSDF i3laidy, kompensuoty i ASP) mokamy jmoky Zalai atlyginti fondo, kurj
administruoja VLK. Negaléjome jvertinti kokia suma turéjo bati didesnis ilgalaikis ir trumpalaikis turtas.

Saltinis - Valstybés kontrolé, 2020 m. PSDF KFAR duomenys.
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