o

:
]
S

~ AUKSCIAUSIOJ
¥ AUDITO INSTITUCIJA

=

Lietuvos Respublikos Seimui
Lietuvos Respublikos Vyriausybei

Lietuvos Respublikos finansy ministerijai

VALSTYBINIO AUDITO ISVADA

2021 m. spalio 1 d. Nr. FAE-12
Vilnius

Neigiama nuomone dél valstybés konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinio
Mes atlikome 2020 mety valstybes konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinio audita.

Musy nuomone, dél musy iSvados skyriuje ,Pagrindas pareiksti neigiama nuomone deél
valstybes konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinio” aptarty dalyky reikSmingumo
2020 mety valstybés konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinys visais reikSmingais
atzvilgiais neparodo tikros ir teisingos jtraukty j valstybés grupe vieSojo sektoriaus
subjekty 2020 m. gruodzio 31 d. finansinés buklées, 2020 mety veiklos rezultaty, grynojo
turto pokyciy ir pinigy srauty pagal Lietuvos Respublikos vieSojo sektoriaus apskaitos ir
finansines atskaitomybes standartus.

Pagrindas pareiksti neigiama nuomone del valstybes konsoliduotyjy finansiniy
ataskaity rinkinio

Nustateme finansinés buklés ataskaitos ilgalaikio ir trumpalaikio turto, jsipareigojimy,
finansavimo sumy, grynojo turto straipsniy, veiklos rezultaty ataskaitos pagrindines veiklos
pajamy, sanaudy ir grynojo pervirsio ar deficito straipsniy, grynojo turto pokyciy ir pinigy
srauty ataskaity duomeny reikSmingy iskraipymy (detali informacija ataskaitos 1.1 poskyryje
ir 1 lenteléje), kuriuos lémé iSkraipymai Zemesniojo konsolidavimo lygio vieSojo sektoriaus
subjekty finansiniy ataskaity rinkiniuose (82-iem i$ 97 audituoty jstaigy teikti pastebéjimai) ir
iSkraipymai atliekant konsolidavimo procediras:

1) 98 proc. (8598,8 min. Eur) duomeny apie mokesCiy pajamas ir su jomis susijusiy
gautiny ir mokétiny sumy teisingumo negalime patvirtinti, nes 2020 m. aplinkybeés,
susijusios su Valstybinés mokesciy inspekcijos mokesciy fondo apskaitai tvarkyti
naudojamy informaciniy sistemy trukumais, del kuriy vis dar neteisingai
registruojamos gautinos ir moketinos sumos ir neteisingai sudaromos finansines
ataskaitos, liko nepakitusios.

2) Negaléjome patvirtinti jsipareigojimy blsimoms Ignalinos atominés elektrinés
eksploatavimo nutraukimo ir giluminio atliekyno jrengimo iSlaidoms (ilgalaikiy
atidéjiniy) likucio — 2 690,6 mln. Eur teisingumo, nes atidéjinys nepagrjstai sumazintas
6121 mln. Eur iS ES gautina léSy suma, o, perskaic¢iuojant 2018-2020 m. Siy
Jsipareigojimy dabartine verte ir su jais susijusiy ilgalaikiy gautiny sumy amortizuota
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savikaing, neteisingai pritaikyta palukany norma. Europos Komisijai priemus
sprendima skirti éSy Ignalinos atominés elektrinés uzdarymui, neuzregistruota
612,1 mln. Eur ilgalaike i$ ES gautina suma.

3) Negaléjome patvirtinti Susisiekimo ministerijos 2020 m. finansiniy ataskaity rinkinio
(2020-12-31 turtas, finansavimo sumos, jsipareigojimai, grynojo turto ir mazumos dalis
sudaré 5 267,5 mln. Eur) duomeny teisingumo, nes nustatéme, kad 2020 m. dalis turto
ir jsipareigojimy neinventorizuota arba inventorizuota formaliai: duomenys
ziniarasciuose ir apskaitos registruose skyresi; nesudaryti iSankstiniy apmokéjimy,
per vienerius metus gautiny sumy ir trumpalaikiy jsipareigojimy inventorizavimo
aprasai-sutikrinimo  ziniarasciai, nenurodyta skoly atsiradimo ir tarpusavio
suderinimo data, sumos su ne viesojo sektoriaus subjektais nesuderintos; nebuvo
pateikti apskaitos registrai, reikalingi pinigy srauty ataskaitos teisingumui jvertinti. Pati
ministerija nustaté reikSmingy klaidy ir rinkinio nepasirasé iki 2021-09-28, kai
Nacionalinis bendryjy funkcijy centras emesi taisyti klaidas 2021 m. apskaitos
registruose.

4) Teismy apskaitoje neregistruojamos su teismy Zyminio mokescio ir paskirty baudy
pajamomis susijusios tkines operacijos ir Si informacija neatskleidziama finansinése
ataskaitose (Valstybinés mokesciy inspekcijos duomenimis, valstybés biudZetas
2020 m. gavo 18 mln. Eur Zyminio mokescio ir baudy jplauky).

5) 9 proc. (apie 51,1 min. Eur skaiciuojant pagal vidutine paskutiniy septyneriy mety
kilnojamuyjy kultdros vertybiy verte) kilnojamyjy kultros vertybiy Kultdros
ministerijai pavaldziy ir jos valdymo sriciai priskirty jstaigy apskaitoje uzregistruota ne
tikraja, o simboline vieno euro verte.

6) Negaléjome patvirtinti duomeny apie misko Zeme (apie 206 mln. Eur, arba 1 proc.
konsoliduotyjy ataskaity rinkinyje nurodytos Zemes vertés) teisingumo, nes Aplinkos
ministerijos apskaitoje neuzregistruoti ir neiSregistruoti iS Nacionalines Zemes
tarnybos perimti ir jai perduoti valstybinés misky ukio paskirties zemeés sklypai,
neteisingai nustatyta ir sudarant finansines ataskaitas nepatikslinta zemes tikroji
verte, netinkamai atlikta zemes inventorizacija.

7) Negaléjome patvirtinti dalies tikrosios vertés rezervo likuio teisingumo, nes
biologinio turto apskaita Nacionalinéje zemés tarnyboje tvarkoma ne pagal atskirus
turto vienetus, todél néra galimybés identifikuoti turto (medyny) vertés pokyciy
priezasciy: del jsigijimo ar perdavimo, ar dél tikrosios vertés pokycio.

8) Jsipareigojimai finansuoti daugiabuciy namy modernizavimg ir atnaujinima
neuzregistruoti, nes jy neregistravo Vs Busto energijos taupymo agentura, nuo
2014 m. teikianti Siam tikslui valstybés parama (11 mln. Eur jsipareigojimy buvo
uzregistruota 2021 m. agenturos finansinese ataskaitose, o del 172 mln. Eur — laukiama
Finansy ministerijos iSaiskinimo).

9) Finansavimo sumos i$ ES padidintos 20,4 mln. Eur, o i$ kity Saltiniy - 276,8 mln. Eur dél
ataskaity konsolidavimo metu neteisingai padaryty jrasy.

10) J valstybés konsoliduotyjy ataskaity rinkinj nejtraukti dviejy jos grupei priklausanciy
subjekty duomenys.

Audita atlikome pagal Valstybinio audito reikalavimus, galiojusius iki 2021 m. birzelio 30 d.,
tarptautinius audito standartus ir tarptautinius auksciausiyjy audito institucijy
standartus. Mlsy atsakomybé pagal Siuos standartus iSsamiai apibudinta Sios iSvados
skyriuje ,Auditoriaus atsakomybé uz audita“. Esame nepriklausomi nuo audituojamo
subjekto pagal Valstybés kontrolés darbuotojy etikos kodeksa ir laikemeés kity Siame
kodekse nustatyty etikos reikalavimy.
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Mes manome, kad musy surinkti audito jrodymai yra pakankami ir tinkami musy
neigiamai nuomonei del valstybes konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinio pagrjsti.

Besalyginé nuomoné dél valstybeés biudzeto vykdymo ataskaity rinkinio

Mes atlikome 2020 mety valstybés biudzeto vykdymo ataskaity audita.

Mlsy nuomone, 2020 mety valstybés biudZeto vykdymo ataskaity rinkinys visais
reikSmingais atzvilgiais parengtas ir pateiktas pagal Lietuvos Respublikos teises aktus,
reglamentuojancius Sio rinkinio sudaryma.

Pagrindas pareiksti besalygine nuomone del valstybés biudzeto vykdymo
ataskaity rinkinio

Audita atlikome pagal Valstybinio audito reikalavimus, galiojusius iki 2021 m. birzelio 30 d.,
tarptautinius audito standartus ir tarptautinius auksciausiyjy audito institucijy
standartus. Mlsy atsakomybeé pagal Siuos standartus iSsamiai apibudinta Sios iSvados
skyriuje ,Auditoriaus atsakomybeé uz audita“. Esame nepriklausomi nuo audituojamo
subjekto pagal Valstybés kontrolés darbuotojy etikos kodeksa ir laikemeés kity Siame
kodekse nustatyty etikos reikalavimy.

Mes manome, kad musy surinkti audito jrodymai yra pakankami ir tinkami musy
besalyginei nuomonei dél valstybés biudzeto vykdymo ataskaity rinkinio pagrjsti.

Pabréztini dalykai del valstybes biudzeto vykdymo ataskaity rinkinio

Atkreipiame démesj | pastebéjima, kuris neturi jtakos nuomonei, taciau yra svarbus.
Valstybés biudZeto vykdymo ataskaity rinkinio aiSkinamajame raste nurodyta, jog
asignavimy planas 2020 m. buvo padidintas 3616,2 mln. Eur. BiudZeto sandaros
jstatymas leidZia tam tikry mety valstybés biudzZeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy
rodikliy patvirtinimo jstatyme nustatytiems tikslams valstybés vardu pasiskolintas l&éSas
naudoti virSijant Seimo patvirtintas bendras asignavimy sumas, taciau Konstitucinis
Teismas yra konstataves, kad ,jstatymas gali buti keiciamas tik jstatymu®; ,Konstitucijoje
jstatymy leidybos delegavimas nenumatytas®; ,pagal Konstitucija Vyriausybei <..>
nesuteikiama galiy paciai pakeisti biudZeta“ (Zr. ataskaitos 2.2 poskyrj).

Vadovybes atsakomybé uz valstybés konsoliduotyjy ataskaity rinkinius

Lietuvos Respublikos finansy ministras yra atsakingas uz valstybes konsoliduotyjy
finansiniy ataskaity rinkinio parengima ir teisinga pateikima pagal Lietuvos Respublikos
viesojo sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybés standartus bei valstybes
biudzeto vykdymo ataskaity rinkinio parengima ir teisinga pateikima pagal Lietuvos
Respublikos teises aktus, reglamentuojancius Sio rinkinio sudaryma. Uz Zemesniojo lygio
ataskaity rinkiniy sudaryma atsakingi asignavimy valdytojai ir ministry valdymo sriciy
jstaigy, vykdanciy atitinkamo asignavimy valdytojo programas, vadovai.

Auditoriaus atsakomybe uz auditg

Musy tikslas yra gauti pakankama uztikrinima del to, ar valstybés 2020 mety finansinées
ir biudZeto vykdymo ataskaitos kaip visuma nera reikSmingai iSkraipytos del apgaulés ar
klaidos, ir iSleisti auditoriaus iSvada, kurioje pateikiama musy nuomoné. Pakankamas
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uztikrinimas - tai auksto lygio uztikrinimas, o ne garantija, kad reikSminga iskraipyma,
jeigu jis yra, visada galima nustatyti auditu, kuris atliekamas pagal Valstybinio audito
reikalavimus, galiojusius iki 2021 m. birzelio 30 d., tarptautinius audito standartus ir
tarptautinius auksciausiyjy audito institucijy standartus. ISkraipymai, kuriy gali atsirasti
del apgaulés ar klaidos, laikomi reikSmingais, jeigu galima pagrjstai numatyti, kad
atskirai ar kartu jie gali turéti dideles jtakos vartotojy ekonominiams sprendimams,
priimamiems remiantis finansinemis ir biudzeto vykdymo ataskaitomis.

ISsamesnis auditoriaus atsakomybés apibudinimas pateiktas Valstybés kontrolés
interneto tinklalapyje adresu Auditoriaus atsakomybé atliekant finansinj (teisétumo)
audita | Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé (valstybeskontrole.lt). Sis apibadinimas
yra sudedamoji auditoriaus iSvados dalis.

Valstybinio audito iSvada teikiame kartu su valstybinio audito ataskaita ir pridedame
audituotus valstybes konsoliduotyjy finansiniy ir biudzeto vykdymo ataskaity rinkinius.

Valstybés kontrolierius Mindaugas Macijauskas
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