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SANTRAUKA

Audito svarba

Lietuva pagal stojimo j Europos Sajunga sutartj jsipareigojo nutraukti Ignalinos atomines
elektrinés eksploatavima, o Europos Sajunga jsipareigojo teikti adekvacia papildoma
finansine parama Siam procesui finansuoti.

Ignalinos atominés elektrinés eksploatavimo nutraukimo projektas — iSskirtinés svarbos
ir reikSmes visai Saliai projektas, reikalaujantis ypatingo démesio ir finansiniy pajégumuy.
Prognozuojama elektrines eksploatavimo nutraukimo kaina - 3,3 mlrd. Eur. Iki 2020-12-31,
igyvendinus 49 proc. suplanuoty projekto darby, buvo panaudota 1,3 mlrd. Eur, arba 39
proc. numatyty lésy, is kuriy 85 proc. sudaro Europos Sgjungos skirtos [é3os.

Vienas i$ uzdaviniy, numatyty 2021-2030 m. nacionaliniame pazangos plane keliamiems
strateginiams tikslams pasiekti, yra uztikrinti saugy lIgnalinos atominés elektrinés
eksploatavimo nutraukima ir sutvarkyti susidariusias radioaktyviasias atliekas taip, kad
jos nekelty pavojaus aplinkai™.

Ignalinos atominés elektrines eksploatavimo nutraukimas apima galutinj jos sustabdyma,
eksploatavimo nutraukimui reikiamos infrastrukturos jrengima, jrenginiy iSmontavima,
pastaty nugriovima ir atlieky tvarkyma. Be to, ilgaamziy radioaktyviyjy atlieky galutiniam
sutvarkymui turi buti jrengiamas giluminis atliekynas. Planuojama, kad 2000 m. prasidéjes
procesas, kai turi bdti saugiai nutrauktas branduolinés energetikos objekto
eksploatavimas, iki 2038 m. bus baigtas. 2027 m. planuojama vieno S sudétingiausiy
eksploatavimo nutraukimo etapy pradzia: numatoma pradéti unikalius ir technologiskai

T Patvirtintas Vyriausybés 2020-09-09 nutarimu Nr. 998, 6 strateginis tikslas.
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sudeétingus iki Siol niekur nevykdytus dviejy branduoliniy reaktoriy Serdziy iSmontavimo
darbus.

Tai unikalus tokio masto projektas Lietuvoje, o didzZiausi ir svarbiausi Ignalinos atomines
elektrines eksploatavimo nutraukimo proceso darbai laukia ateityje. Todel butina
uztikrinti sklandy ir saugy eksploatavimo nutraukimo procesg ir pasiruosima galutinai
sutvarkyti susidariusias radioaktyvigsias atliekas. Netinkamai vykdomas procesas ateityje
sukelty papildoma finansine nasta Lietuvai ir turéty poveikj Zmonéms ir aplinkai.

Audito tikslas ir apimtis

Audito tikslas - jvertinti, ar Ignalinos atominés elektrinés eksploatavimo nutraukimo
procesas vykdomas tinkamai ir rezultatyviai.

Pagrindiniai audito klausimai:

ar uztikrinama, kad lgnalinos atomines elektrinés eksploatavimo nutraukimo
projektas buty jgyvendinamas laiku;

ar tinkamai ruoSiamasi giluminio atliekyno jrengimui.
Audituojamieji subjektai:

Energetikos ministerija: organizuoja |IAE eksploatavimo nutraukimag,
radioaktyviyjy atlieky tvarkyma ir dejima j atliekynus ir kitas jai pavestas
funkcijas branduolines energetikos srityje.

V] Ignalinos atominé elektriné: planuoja ir organizuoja branduolinés
energetikos objekty eksploatavimo nutraukimo ir radioaktyviyjy atlieky
tvarkymo procesg, jj valdo ir jgyvendina bei vykdo jgyvendinimo priezilrg ir
kontrole.

Audito metu duomenis taip pat rinkome iS Centrinés projekty valdymo agentlros,
Valstybinés atomineés energetikos saugos inspekcijos ir Finansy ministerijos.

Kadangi procesas, skaiiuojant uzdirbtosios vertés metodu?, yra tik jpuséjes, jgyvendinami
projektai néra baigti, o sudétingiausi darbai laukia ateityje, po 2027 m., todel lesy
naudojimo tinkamumo, laikantis plano, nevertinome.

Audituojamas 2017-2019 m. laikotarpis, bet, siekiant palyginti duomenis, kai kuriais
atvejais audito jrodymams surinkti buvo naudojami ankstesniy bei 2020 ir 2021 m.
duomenys.

Auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus ir tarptautinius auksciausiyjy
audito institucijy standartus. Audito apimtis ir taikyti metodai iSsamiau aprasyti 2 priede
JAudito apimtis ir metodai“ (37 pslL).

2 Galutinis eksploatavimo nutraukimo planas, patvirtintas energetikos ministro 2020-08-11 isakymu Nr. 1-248, 4 sk. 4.7 p.
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Pagrindiniai audito rezultatai

Ignalinos atomineés elektrinés eksploatavimo nutraukimas ir susidariusiy radioaktyviyjy
atlieky tvarkymas dar néra vykdomi taip, kad buty uztikrintas sklandus eksploatavimo
nutraukimo darby jgyvendinimas, o ilgaamzes radioaktyviosios atliekos buty laiku
sudétos j giluminj atliekyna. Audito rezultatai rodo, kad yra tobulintiny veikly, nes ne
visada uztikrinama, kad atominés elektrinés eksploatavimo nutraukimo darbai buty atlikti
laikantis grafiko. Nors yra sukurtas finansavimo mechanizmas giluminiam atliekynui
jrengti, taciau buatina uztikrinti pakankama lesy kaupima kasmet.

1. Tobulintinas Ignalinos atomines elektrines eksploatavimo
nutraukimo procesas

Uzsitesia Ignalinos atominés elektrinés eksploatavimo nutraukimo projekty
igyvendinimas

Siekiant, kad Ignalinos atomineés elektrinés eksploatavimo nutraukimas vykty sklandziai,
atitikty jam keliamus saugos reikalavimus, o léSos buty naudojamos tinkamai, labai
svarbus visy procese dalyvaujanciy institucijy jsitraukimas. Palygine galutinio
eksploatavimo nutraukimo plano 2014 ir 2020 m. redakcijas nustatéme, kad 43 (i3 98)
plane numatyty projekty pabaigos data pasikeité, t.y. 12 projekty jgyvendinti skirtas laikas
buvo sutrumpintas, o 31 pabaigos data nukelta iki 10 mety. Todeél svarbu uztikrinti sklandy
eksploatavimo nutraukimo projektui jgyvendinti reikiamy dokumenty derinimo su
atsakingomis institucijomis procesa, nes nuo derinimo proceso trukmes priklauso
konkreciy darby ar testiniy veikly pradzia ir pabaiga. Pagrindinés priezastys, del kuriy
projekty vykdymas uZzsitesia:

e Dokumentai, reikalingi licencijoms, leidimams gauti ar kitais teises aktuose
numatytais branduolinés saugos klausimais, yra derinami su Valstybine
atomineés energetikos saugos inspekcija. IS 2017-2019 m. inspekcijai pateikty
37 dokumenty dél 8 (i$ 17) vertinti atrinkty projekty jgyvendinimo 22 proc.
suderinti nustatytais terminais iS pirmo karto, o 78 proc. buvo tikslinami,
papildomi ir teikiami inspekcijai pakartotinai. Todél derinimo procesas
uztruko nuo 9 iki 1275 dieny.

® Ignalinos programos léSomis atliekamy pirkimy dokumentai yra derinami su
Centrine projekty valdymo agentira. IS 2017-2019 m. parengty ir agenturai
teikty suderinti 85 pirkimo dokumenty deél 13 (i$ 17) atrinkty projekty 80 proc.
buvo pritarta arba pritarta su salyga iS pirmo karto, 20 proc. nepritarta is
pirmo karto, nes dokumentai, agenturos vertinimu, turéejo buti tikslinami ar
papildomi. Todel derinimo procesas uztruko nuo 35 iki 432 dieny.

Uztrukes derinimo procesas turi jtakos pradétiems ir numatomiems vykdyti projektams,
nes pakartotinai tikslinant dokumentus uztrunka darby vykdymas, véluojama pradéti
susijusias veiklas, taip atsiliekama nuo suplanuoto projekty vykdymo grafiko. Nepriimant
sprendimy, kaip tobulinti ir spartinti dokumenty derinimo procesa, ateityje tai gali turéti
jtakos viso eksploatavimo nutraukimo proceso vykdymui numatytais terminais (1.1
poskyris, 14 psl.).

Svarbu uztikrinti, kad kritinio kelio projekty darbai buty atliekami laiku
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Kritinj Ignalinos atomines elektrines eksploatavimo nutraukimo projekty darby kelig sudaro
seka susijusiy darby, kurie neturi laiko rezervo. Kritinio kelio projekty darby sarase 2020 m.
pabaigoje buvo 5 projektai. Vieno jy - ,A2 bloko jrangos iSmontavimas” - uzbaigimo data
nukelta ilgiau kaip 8 metams (i$ 2026-12-31 j 2035-08-21), kito — ,AikStelés rekultivavimas*
- terminas sutampa su viso projekto pabaigos data ir jis galés buti pradetas vykdyti tik
tada, kai bus uzbaigti kiti pradéti projektai. Siame sarase esanciy projekty vykdymas turi
tiesiogines jtakos eksploatavimo nutraukimo projekto pabaigos datai, todél nesiéemus
priemoniy, padedanciy uztikrinti sklandy projekty jgyvendinima, visas projektas gali
véluoti tiek, kiek veluoty kritiniy darby jgyvendinimas (1.2 poskyris, 21 psL.).

Ne visi metineje darbo programoje numatyti rodikliai pasiekiami laiku

V] Ignalinos atominé elektriné kiekvienais metais rengia metine darbo programa. Si
programa yra vienas iS metiniy eksploatavimo nutraukimo planavimo dokumenty ir
teikiama Europos Komisijai. Ji remiasi Galutiniu eksploatavimo nutraukimo planu ir yra
lgnalinos atominés elektrinés eksploatavimo nutraukimo veiklos planavimo ir vykdymo
stebésenos proceso grandis, kurioje pateikiama informacija apie aktualy eksploatavimo
nutraukimo grafika ir numatomas sanaudas, aprasomi siektini rezultatai, jgyvendinimo
etapai ir tiksly pasiekimo datos bei veiklos rodikliai. 2014-2019 m. metinése darbo
programose 11-ai (i$ 17) vertinti atrinkty projekty numatyti 127 rodikliai, i$ kuriy 54 proc.
pasiekti, 0 46 proc. nepasiekti laiku dél nepradeéty jgyvendinti ar nevisiskai jgyvendinty
veikly bei kity priezasciy. Eksploatavimo nutraukimo veikly ir joms numatyti atitinkamy
rodikliy planavima apsunkina informacijos apie tikslias darby apimtis trukumas. Todel
butina stiprinti rodikliy planavima ir jy pasiekimg, nes tai gali buti vienas elementy,
parodanciy sklandy eksploatavimo nutraukimo proceso vykdyma (1.3 poskyris, 23 psl.).

Reikalinga tobulinti riziky valdyma

V] Ignalinos atominéje elektringje 2017 m. sukurta ir jdiegta korporatyviné riziky valdymo
sistema, sudaromi riziky valdymo registrai, j kuriuos jtraukta 211 nustatyty riziky, is jy 91
proc. yra nustatytos riziky mazinimo priemoneés. Kadangi riziky registruose informacija
apie priemonés vykdyma ne visada pateikiama, néra priemoniy vykdymo atsekamumo,
todel negalejome jsitikinti, ar visos numatytos rizika mazinancios priemones buvo
jvykdytos ir kokj poveikj jos turéjo suvaldant pasireiskusias rizikas (1.4 poskyris, 25 psl.).

2. Svarbu uztikrinti tinkamg pasirengima galutiniam ilgaamziy
radioaktyviyjy atlieky sutvarkymui

Pradéti paruoSiamieji giluminio atliekyno jrengimo darbai

Visos radioaktyviosios atliekos, susidariusios jgyvendinant Ignalinos atominés elektrines
eksploatavimo nutraukimag, iki 2038 m. turés buti sudetos | atitinkamas saugyklas bei
atliekynus ir ten saugomos. llgaamzés radioaktyviosios atliekos saugomos laikinose
saugyklose. Pasibaigus saugykly eksploatavimo laikui, atliekos turety buti perkeltos j
giluminj atliekyna, kuris turi bati jrengtas iki 2067 m.; apskaiciuota preliminari jo jrengimo
kaina - 2,5 mlrd. Eur. 2021 m. patvirtintoje 2021-2030 m. branduolinés energetikos objekty
eksploatavimo nutraukimo ir radioaktyviyjy atlieky tvarkymo plétros programoje yra
numatyti atliekyno jrengimo etapai. ki 2067 m. nejrengus giluminio atliekyno ir pasibaigus
ilgaamziy radioaktyviyjy atlieky saugojimo laikinose saugyklose terminui, jy perkélimas j
naujus laikinuosius konteinerius gali papildomai kainuoti apie 1,1 mlrd. Eur, t. y. beveik
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puse visos giluminio atliekyno jrengimo sumos. Todel batina uztikrinti tinkama vykdomy
darby stebéseng, kad Sie darbai baty jgyvendinami laiku (2.1 poskyris, 29 psL.).

Laiku nesukaupus pakankamy léSy giluminio atliekyno jrengimui, bus patiriamos
papildomos islaidos susidariusiy atlieky saugojimui

Siekiant uztikrinti giluminio atliekyno jrengimo projekto ir radioaktyviyjy atlieky tvarkymo
finansavima, nuo 2020-12-01 Rezervinio (stabilizavimo) fonde pradétos kaupti [éSos,
gautos uz V) Ignalinos atominés elektrines parduota turta. Giluminio atliekyno jrengimui
numatyta kasmet kaupti ne maziau kaip 3 mln. Eur, taciau poreikis siekia vidutiniskai 42,7
mln. Eur kasmet. Todél ateityje gali tekti ieSkoti papildomy finansavimo Saltiniy (2.2
poskyris, 30 psl.).

Rekomendacijos

Vyriausybei

1. Siekiant uztikrinti tinkama ruosimasi giluminio atliekyno jrengimui, koordinuoti
veiksmus, kad bty kaupiama reikiama [éSy suma atlieky padéjimuij atliekyna (2-asis
pagrindinis audito rezultatas).

Energetikos ministerijai

2. Siekiant uztikrinti, kad lIgnalinos atominés elektrinés eksploatavimo nutraukimo
projektai buty jgyvendinami laiku, pasiulyti sprendimus, kurie palengvinty reikiamy
dokumenty parengimga ir suderinama su Valstybine atominés energetikos saugos
inspekcija ir Centrine projekty valdymo agentlira numatytais terminais (1-asis
pagrindinis audito rezultatas).

V] Ignalinos atominei elektrinei

3. Siekiant uZztikrinti tinkama tiesiogine jtaka eksploatavimo nutraukimo pabaigai
turinCiy projekty ir jy darby vykdyma, tobulinti projekty valdymo procesa (1-asis
pagrindinis audito rezultatas).

Rekomendacijy jgyvendinimo priemones ir terminai pateikti ataskaitos dalyje
,Rekomendacijy jgyvendinimo planas” (34 psl.).
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