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ISVADA DEL SAVIVALDYBIY BIUDZETY FISKALINES
DRAUSMES TAISYKLIU LAIKYMOSI 2020-2021 M.

2021 m. birzelio 10 d. Nr. BPE-4

Vilnius

Atlikto vertinimo tikslas — nustatyti, ar, tvirtinant 2021 m. valdzios sektoriui priskiriamus
biudZetus, buvo laikomasi Konstituciniame jstatyme nustatyty fiskalines drausmes taisykliy.
Taip pat iSvadoje pateikiamas savivaldybiy retrospektyvus (ex-post) vertinimas, kurio tikslas
nustatyti, ar 2020 m. savivaldybiy biudzetai buvo vykdomi laikantis fiskalinés drausmes
taisykliy.

Vadovaujantis Konstitucinio jstatymo 4 str. 2 ir 4 d., analizuojamos dviejy grupiy
savivaldybeés: kuriy patvirtinti asignavimai virsija 0,3 proc. praéjusiy mety BVP to meto
kainomis ir kuriy asignavimai nevirSija Sios ribos. Vertinant savivaldybiy fiskalines
drausmes taisykliy laikymasi atsizvelgiama j produkcijos atotrukio nuo potencialo lygj.

Kadangi 2020 m. jvertintas
produkcijos atotrikis nuo potencialo buvo neigiamas, tai reiskia, kad 56 savivaldybiy (visy,
isskyrus Kauno, Klaipédos, Siauliy ir Vilniaus miesty) biudZetai galéjo bati vykdomi taip,
kad asignavimai nevirdyty pajamy daugiau kaip 1,5 procento. Kauno, Klaipédos, Siauliy ir
Vilniaus miesty savivaldybiy biudzety iSlaidos galéjo buti didesnés negu pajamos -
formuojamas nominalus deficitas savivaldybeés ciklinés komponentés dydZio. Vertinant
ex-post savivaldybiy 2020 m. biudzety fiskalinés drausmes taisykliy laikymasi buvo
analizuoti faktiniai jy biudzety vykdymo ataskaity duomenys.

12021-03-24 Finansy ministerijos jvertintas produkcijos atotrikis nuo potencialo yra neigiamas ,dél potencialaus
bendrojo vidaus produkto ir produkcijos atotrikio nuo potencialo 2020-2024 metais”.



Pandemijos laikotarpiu savivaldybés neiSnaudoja visy fiskalinés drausmés taisykliy
lankstumo priemoniy. Siekiant padéti savivaldybéms numatytos Sios lankstumo
priemoneés ?: teikiamos trumpalaikés paskolos?®, dotacijos nuosavam indeéliui prie ES
[éSomis finansuojamy savivaldybiy jgyvendinamy projekty, papildomos skolinimosi
galimybés savivaldybéms Centrinés projekty valdymo agenturos atrinktiems projektams,
laikinai, t. y. kol paskelbta ekstremali situacija, palengvinti avansiniai mokejimai
igyvendinantiems Europos S3jungos finansuojamus projektus, tarp jy ir savivaldybéms.
Vertinant 2020 m. ex-post savivaldybiy biudzety atitiktj fiskalinés drausmes taisykléms
nustatyta, kad jie buvo vykdyti laikantis taisykliy. Fiskalines drausmes taisykliy buvo
laikomasi nejtraukiant Siy papildomy lankstumo priemoniy.

Reikalingas iSaiSkinimas, ar nuo 2016 mety pildomos lankstumo priemonés dera su
Konstituciniu jstatymu. Pagal Biudzeto sandaros jstatymo Nr. 1-430 17, 19, 21 ir 37
straipsniy pakeitimo jstatyma (2016-04-14), savivaldybés biudZeto einamyjy mety
pajamos koreguojamos pridedant nepanaudota pajamy dalj. 2019-2020 m. valstybes
biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymai nustaté, kad
kiekvienos savivaldybés biudzeto atitiktis Konstitucinio jstatymo nuostatoms turi buti
pasiekta per ketveriy mety laikotarpj, skai¢iuojant nuo pirmy mety, kai pradedamas
vykdyti Vs] Centrinés projekty valdymo agenturos atrinktas investicinis projektas. 2020-
04-08 Vyriausybés protokolu ,Dél koronaviruso (COVID-19) sukelty pasekmiy savivaldybiy
biudZetams" savivaldybés pajamomis numatyta vadinti ir trumpalaikes paskolas*.

Vertinant ex-ante savivaldybiy 2021 m. biudzety fiskalinés drausmes taisykliy laikymasi
buvo analizuoti savivaldybiy taryby patvirtinty pirminiy 2021 m. biudZety duomenys ir
Lietuvos statistikos departamento skelbiami duomenys (atnaujinti iki 2021-06-01).
Kadangi 2021 m. jvertintas produkcijos atotrikis nuo potencialo neigiamas®, tai reiskia,
kad 56 savivaldybiy (visy, iSskyrus Kauno, Klaipédos, Siauliy ir Vilniaus miesty) biudzetai
galéjo buti planuojami taip, kad asignavimai nevirSyty pajamy daugiau kaip 1,5 procento.
Kauno, Klaipédos, Siauliy ir Vilniaus miesty savivaldybiy biudzety planuose islaidos galéjo
buati tvirtinamos didesnés negu pajamos — formuojamas nominalus savivaldybes ciklines
komponentés dydzio deficitas.

Skolinantis valstybés vardu suteikiamos reikSmingai palankesnés skolinimo sglygos,
nei individuali savivaldybé gauty skolindamasi savarankiskai finansy institucijoje.
Pandemijos laikotarpiu ir esant neigiamam produkcijos atotrukiui nuo potencialo
savivaldybiy biudZzetams leidZiama turéty tam tikro dydZio deficitus, taciau esminis
pajamy ir islaidy balansavimas uztikrinamas per centrinés valdzios dotacijas ir subsidijas.
Siekiant savivaldybems kompensuoti nuostolius dél COVID-19 ligos ir valdyti jos plitima
esant valstybes lygio ekstremaliajai situacijai, 2020 m. iSlaidoms kompensuoti skirta apie
18,5 mln. Eur (arba 0,04 proc. BVP) papildomy dotacijy®. Be to, netektoms pajamoms
kompensuoti suteikta 90,4 mln. Eur (arba 0,2 proc. BVP) valstybés biudZeto trumpalaikiy
paskoly (1 pav.).

2 savivaldybiy DUK. Prieiga per interneta: https:/ /finmin.lrv.t/[t/veiklos-sritys/savivaldybiu-duk.
3 Vyriausybés 2020-04-08 protokolas ,,Dél koronaviruso (COVID-19) sukelty pasekmiy savivaldybiy biudZetams".
* Si nuostata taikoma tik 2020 m. vertinant fiskalinés drausmeés taisykliy laikymasi.

° 2020-12-16 Finansy ministerijos jvertintas produkcijos atotriikis nuo potencialo buvo neigiamas ,dél
potencialaus bendrojo vidaus produkto ir produkcijos atotrikio nuo potencialo 2019-2023 metais”.

® Finansy ministerijos 2020 m. biudZeto ilaidy sgmatos vykdymo suvestiniy ataskaity rinkinio aiskinamasis
rastas.



1 pav. 2019-2020 m. faktinés savivaldybiy iSlaidos ir pajamos, 2021 m. - planuojamos
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2020 m,, lyginant su 2019 m.,, savivaldybiy iSlaidos iSsaugo 1,1 proc. BVP, pajamos - 0,9
proc. BVP. Pagal savivaldybiy pateiktus 2021 m. iSlaidy ir pajamy planus numatoma, kad
iSlaidos sumazés iki 7,4 proc. BVP, o pajamos grjs$ j 2019 m. lygj (sudarys apie 7 proc. BVP).
DidZiausig savivaldybiy pajamy dalj sudaro pajamos iS gyventojy pajamy mokescio:
2021 m. jos bus 0,1 proc. BVP didesnés nei 2019-2020 metais.

Atkreiptinas demesys, kad remiantis 2021 m. valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety
finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo pakeitimo projektu savivaldybems numatomos
didesnés pajamos, lyginant su 2021 m. savivaldybiy planuose pateikta informacija.
Pavyzdziui, atsizvelgiant j spartesnj gyventojy pajamy augimg, numatomos’ 45,7 mln. Eur
didesnés pajamos is gyventojy pajamy mokescio.

Vertinant 2021 m. ex-ante savivaldybiy biudzety atitiktj fiskalinés drausmés
taisyklems nustatyta, kad jie buvo patvirtinti laikantis taisykliy. Faktinis savivaldybiy
2021 m. biudzety fiskalinés drausmes taisykliy laikymasis bus vertinamas 2022 m. pirmajj
pusmet].

Valstybes kontrole, vykdydama biudZeto politikos kontroles institucijos funkcijas, yra
atsakinga uZ Lietuvos Respublikos fiskalines sutarties jgyvendinimo konstituciniame
jstatyme © nustatyty fiskalines drausmes taisyRliy laikymosi ir uzduociy vykdymo
stebeseng bei jgaliota rengti ir teikti Lietuvos Respublikos Seimui nepriklausomas isvadas,
susijusias su fiskalines drausmes taisyRliy laiRymusi ir makroekonomine raida.

Kartu su Sia isvada pateikiamos ex-post ir ex-ante savivaldybiy fiskalines drausmes
taisykliy laikymosi skaiciuokles.

Valstybes kontrolierius Mindaugas Macijauskas

72021-05-14 Nr. XIVP-495 2021 m. valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo
jstatymo pakeitimo projektas.

8 Fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstitucinis jstatymas. Prieiga per interneta:
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/t/TAD/6be2c020699a11e48710f0162bf7b9c5.



