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Lietuvos Respublikos Seimui

ISVADA DEL STRUKTURINIO POSTUMIO UZDUOTIES, NUSTATOMOS
VALSTYBES BIUDZETO IR SAVIVALDYBIYU BIUDZETY FINANSINIY
RODIKLIY PATVIRTINIMO JSTATYMO PROJEKTE, IR PAPILDOMUY

PRIEMONIY (PINIGINE ISRAISKA) POREIKIO SIAI UZDUOCIAI JVYKDYTI

2021 m. geguzés 28 d. Nr. BPE-3

Vilnius

Pateiktame 2021 m. valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy
patvirtinimo jstatymo pakeitimo projekte remiamasi 2021 m. kovo 19 d. ekonominés raidos
scenarijumi. Finansy ministerijos atnaujintos makroekonomines projekcijos, kurias
vertins VK Fl, bus skelbiamos birZelio meénesj. AtsiZzvelgiant j naujausius statistinius
duomenis’, tikétina, kad makroekonomines projekcijos bus perzitrimos teigiama kryptimi,

tad tai prisidéty ir prie geresnio valdZios sektoriaus balanso.

2020 m. gruodzio mén. priimtame biudzeto jstatyme ilgalaikés
iSlaidos, nepadengtos pajamomis, sudaré 8356 mln. Eur (1 pav.). 2021 m. biudZeto
pakeitimo projekte ilgalaikés islaidos papildomai didinamos 30,2 mln. Eur nenumatant
tvariy pajamy saltiniy. Europos Komisijos 2021-03-03 komunikate Tarybai® nurodoma, kad
,Nustaciusios nuolatines priemones valstybés nares turety tinkamai jas finansuoti, kad
uztikrinty neutraly poveikj biudzetui vidutiniu laikotarpiu®. Tai reiskia, kad struktdrinis
deficitas be COVID-19 priemoniy ar iSlaidy investicijoms neturi buti didinimas.

T Remiantis 2021-04-30 statistine informacija apie bendrojo vidaus produkto 2021 m. | ketv. pirmajj jvertj, nepaisant
antrojo karantino ribojimy, lyginant su laikotarpiu pries metus, ekonomikos augimas sudare 1 proc.

2 |lgalaikes islaidos - nuolatinés i3laidos, tokios kaip darbo uzmokestis, socialinés ismokos ir kita.

3 Europos Komisijos 2021-03-03. Prieiga per interneta: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DC0105&from=EN.



1pav. 2021 m. numatytos diskrecinés islaidy priemonés is viso

18laidy priemonés, numatytos 2021 m. Papildomos iSlaidy priemoneés,
biudzeto jstatyme (2020 m. gruodzio mén.) numatytos 2021 m. biudZeto pakeitimo
| projekte (2021 m. geguzés mén.)
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Saltinis - Lietuvos stabilumo 2021 m. programa, 2021 m. Lietuvos biudzeto projektasz‘, VK FlI skaiciavimai

Atsiribojant nuo produkcijos atotrukio nuo potencialo ir struktirinio balanso vertinimo
neapibréztumo, galima analizuoti valdzios sektoriaus isSlaidas eliminavus mokamas
palukany sumas uz valstybés skolg, nedarbo iSmokas ir ES bei kita finansine parama.
Siekiant neprastinti valdzios sektoriaus balanso, tokios neto iSlaidos turéty augti
potencialaus BVP pridéjus infliacija tempu arba sparciau, jei spartesnj islaidy augima
kompensuoty ilgalaikes pajamy priemonés. Eliminavus COVID-19 poveikj valdzios
sektoriaus islaidoms, palukanas, nedarbo iSmokas, ES ir kita finansine paramag,
planuojamas 2021 m. iSlaidy augimas sudaro 14,9 proc. (2020 m. - 10,9 proc.).

Pastaruosius penkerius metus papildomais pajamy Saltiniais nepadengtos ilgalaikés
iSlaidos jau sukireé apie 5 proc. BVP struktirinj valdzios sektoriaus deficita. Siekiant
neprastinti valdzios sektoriaus struktirinio balanso, diskreciniy islaidy augima turi
kompensuoti ilgalaikés pajamy priemoneés vidutiniu laikotarpiu. Per 2017-2021 m.
laikotarpj kasmet vidutiniskai po 1 proc. BVP augo ilgalaikés islaidos, neuztikrinant tvaraus
ju finansavimo Saltinio (2 pav.). 2017-2019 m. Sios ilgalaikés islaidos buvo dengiamos
ciklinémis pajamomis del sparciau nei potencialus BVP augusios Lietuvos ekonomikos.
2020-2021 m. valdzios sektoriaus ilgalaikems einamosioms islaidoms® skiriama 2,9 proc.
BVP, nenumatant tvaraus pajamy saltinio.

“ Draft budgetary plan Lithuania 2021. Prieiga per interneta: https://ec.europa.eu/info/business-economy-
euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention-
correction/stability-and-growth-pact/annual-draft-budgetary-plans-dbps-euro-area-countries/draft-
budgetary-plans-2021_en.

> Valdzios sektoriaus i3laidos skirstomos j einamasias ir kapitalo islaidas.



2 pav. ValdZios sektoriaus iSlaidy sandara
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m Valdzios sektoriaus islaidos neto u Pallkanos

= Draudimas nuo nedarbo ES ir kita finansiné parama

®2017 m. pajamomis nepadengtos ilgalaikés iSlaidos 12018 m. pajamomis nepadengtos ilgalaikés islaidos

=2019 m. pajamomis nepadengtos ilgalaikés iSlaidos = 2020 m. pajamomis nepadengtos ilgalaikés iSlaidos

2021 m. pajamomis nepadengtos ilgalaikés ilaidos m COVID-19 priemonés

————— skiria iSlaidas COVID-19 priemonéms ir pajamomis nepadengtas ilgalaikes islaidas.

Saltinis - VK FI skai¢iavimai

Nominalaus valdzios sektoriaus deficito mazéjima nuo 2012 m. didzigja dalimi lémé
statistiniai finansiniy sandoriy atvaizdavimo aspektai. 2011 m. valdzios sektoriaus
deficitas, siekiantis 9 proc. BVP, buvo nulemtas AB ,Snoro“ banko bankroto. Suteikta
paskola V] ,Indéliy ir investicijy draudimui“ buvo apskaityta kaip valdZios sektoriaus
iSlaidos (2,8 proc. BVP), vélesniais metais sékmingai pardavus banko turta, graZzinama
paskola, apskaityta kaip valdZios sektoriaus pajamos, kuré geréjancio valdzZios sektoriaus
balanso padeties vaizda. Be to, pazymetina, kad grazinamos paskolos ir statistine
korekcija, susijusi su gynybos priemoniy jsigijimu (toliau — GP) statistiné korekcija), buvo
pagrindiniai statistiniai veiksniai leme valdZios sektoriaus pervirsius pagal ESS2010 2016-
2019 m. laikotarpiu (3 pav.). Sios COVID-19 pandemijos metu jmonéms suteikiamos
lengvatines paskolos apskaitomos kaip turtas balanse, neigiamai veikty valdzZios
sektoriaus balansag, jei paskolos buty negrazintos. Tai sukuria papildoma neigiama rizikos
veiksnj valdzios sektoriaus balansui ateityje.

3 pav. Statistiniai veiksniai, turintys jtakos valdZios sektoriaus balansui pagal ESS2010
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Saltinis — Eurostatas, VK Fl skaiciavimai




Pasibaigus iSskirtinéms aplinkybéms, struktirinio deficito sumazinimas bus didelis
iSSukis vieSiesiems finansams. Be papildomy pajamy diskreciniy priemoniy
valstybes skolos augimo trajektorija krypties nepakeis. Po pasaulinés finansy krizes
strukturinio deficito sumazéjimas buvo pasiektas konsoliduojant, veliau ,jSaldant® realy
islaidy augima. 2011 m. strukturinis valdzios sektoriaus deficitas sudaré 3,3 proc. BVP, 2021
m. numatoma 7,9 proc. BVP. Siekiant iSvengti valdZios sektoriaus islaidy realaus
.Jsaldymo” ir tolimesnio einamuyjy islaidy finansavimo skolintomis [éSomis, butina
strukturiskai didinti pajamas. Situacija daro sudeétingesne ir tai, kad tokie ilgalaikiai
jsipareigojimai, kaip jvestas pensijy indeksavimas, neiSvengiamai reikalaus islaidy
didinimo.

Reaguojantj COVID-19 pandemijos jtaka ekonomikai ir valdzios sektoriaus finansams
fiskalinés drausmés taisykliy taikymas 2020-2022 m. laikinai susiaurintas. Europos
Sgjungos lygmeniu aktyvuota bendroji Stabilumo ir augimo pakto iSlyga, leidzianti Salims
narems nukrypti nuo reikalavimy valdZios sektoriaus biudzetams’. Prie fiskalinés
drausmes taisykliy taikymo planuojama grjzti 2023 metais. Nuo 2020 m. kovo 26 d.
Lietuvoje taip pat nustatytos isskirtinés aplinkybes, kuriy laikotarpiu galima neatsizvelgti
i fiskaliniy rodikliy nukrypima, kol tai nekelia pavojaus fiskaliniam tvarumui vidutines
trukmes laikotarpiu.

e Remiantis K] 6 str. 7 d., susidarius isskirtinems aplinkybéms, struktrinio postimio
uzduotys nenustatomos.

e Remiantis K] 3 str. 1d., susidarius isskirtinems aplinkybéms, 2021 m. perteklinio valdZios
sektoriaus taisyklé pagrjstai netaikoma.

e ISlaidy augimo ribojimo taisyklé 2021 m. pagrjstai netaikoma, nes susidare K] 3 str. 3 d.
11ir 5 p. numatytos jos netaikymo aplinkybés.

e Remiantis K] 4 str. 2 ir 3 d.,, 2021 m. Valstybinio socialinio draudimo ir Privalomojo
sveikatos draudimo fondy biudzety projektai parengti laikantis valdZios sektoriui
priskiriamy biudzety taisykliy.

e Savivaldybiy 2021 m. ex-ante biudzZety atitiktis fiskalinés drausmes taisykléems bus
vertinama 2021 m. birzelio mén.

Lietuvos Respublikos valstybes kontrole, vykdydama biudZeto politikos kontroles
institucijos funkcijas, yra atsakinga uz Lietuvos Respublikos fiskalines sutarties
Jgyvendinimo konstituciniame jstatyme nustatyty fiskalines drausmes taisykliy laikymosi
stebeseng, atliko 2021 m. geguzes 14 d. Vyriausybes Seimui pateikto 2021 mety valstybes
biudzeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo pakeitimo
projekto vertinimgq ir parenge isvadqg. Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos valstybes
kontroles jstatymo 9 straipsnio 6 dalies 2 punktu, Valstybes kontrole isvadq teikia Lietuvos
Respublikos Seimui.

Kartu su Sia iSvada pateikiama Lietuvos fiskaliniy riziky Svieslenté ir ekonomikos
temperaturos diagrama.

Valstybes kontrolierius Mindaugas Macijauskas

6 Neto valdZios sektoriaus islaidos augo artimam infliacijai tempu.
7 EK 2021-03-03 komunikate nurodoma, kad bendroji Stabilumo ir augimo pakto islyga galios ir 2022 m.



PRIEDAI

Lietuvos fiskaliniy riziky Svieslenté

Fiskaliniy riziky Svieslenté pateikia bendra fiskaliniy riziky vaizda istoriniu ir
trumpuoju projektuojamu laikotarpiu, leidzia stebéti vidaus ir iSorés disbalansy
kaita?®

Lietuvos fiskaliniy riziky Svieslenté

MAKROEKONOMINIAI RODIKLIAL,
proc. BVP (jei nenurodyta kitaip)
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Realiojo BVP augimas, proc.

Nedarbo lygis, prac.

Basto kainy indeksas, proc.

Realusis efektyvusis valiuty kursas, proc.
Einamosios sgskaitos balansas
Bendroji skola uZsieniui

Privaéiojo sektoriaus kredito srautai
FISKALINIAI RODIKLIAL, proc. BVP
VS balansas

Struktiirinis VS balansas

VS skola

Finansavimo skelintomis lé5omis poreikis

Fiskaliniai rezervai

. Aukstas rizikos lygis Vidutinis rizikos lygis . Zemas rizikos lygis Néra duomeny

Saltinis - VK FI skaiGiavimai

2020 m. vyraujant COVID-19 pandemijai visi fiskaliniai rodikliai perspéjo apie aukstas
ar vidutines fiskalines rizikas viesiesiems finansams. 2020 m. valdzios sektoriaus
balansas tapo deficitiniu ir sudare 7,4 proc. BVP. Struktlrinis valdZios sektoriaus deficitas
per metus paaugo 6,1 proc. BVP. Siems pokyciams jtakos turéjo pandemijos padariniy
Svelninimo priemoneés, dél kuriy iSaugo valdzios sektoriaus iSlaidos ir sulétéjo pajamy
augimas. Dél poreikio finansuoti padidejusias iSlaidas valdZios sektoriaus skola kartu su
skolinty lésy poreikiu iSaugo atitinkamai 11,4 ir 11,5 proc. BVP.

2021 m. dauguma prognozuojamy fiskaliniy rodikliy rodo aukStg rizikos lygj,
priesingai nei makroekonominiai rodikliai. 2021 m. valdzios sektoriaus deficitas gali
siekti 8,3 proc. BVP.

8 Svieslentés sudarymo metodika ir rodikliai apradyti Valstybés kontrolés 2018-11-08 ataskaitoje Nr. BP-6-1,2019
mety valdzios sektoriaus finansiniy rodikliy vertinimas“. Analizuojami fiskaliniai rezervai apima Rezervinj
(stabilizavimo), VSDF, PSDF, Garantinj ir llgalaikio darbo i3moky fondus. Svieslentéje raudona spalva pazyméti
metai, kai atitinkamas rodiklis rodo auksta, geltona - vidutinj ir Zalia — Zema rizikos lygj. Nuo 2021 m. fiskaliniy

riziky Svieslenteéje pradetas naudoti einamosios saskaitos 3 mety slenkantis vidurkis.



ISVADA

Lietuvos ekonomikos temperatiros diagrama

Lietuvos ekonomikos temperatiros diagrama
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Kun intensyvesné spalva, tuo stebimas rodiklis yra ardiau perkaitimo f atvésima signalo

Saltinis - Eurostatas, Lietuvos statistikos departamentas, VK Fl skaiciavimai

2021 m. | ketv. duomenys rodo, kad Lietuvos ekonomikos temperatura?® isliko Zemesné nei
2017-2019 m., tacCiau 0,1 proc. p. tapo didesné negu 2020 m. vidutinis lygis. Vidutinis
meénesio bruto darbo uzmokestis (be individualiy jmoniy) | ketv,, palyginus su 2020 m. |
ketv., iSaugo 9,9 proc. Sodros duomenimis balandzZio ménesj vidutinés darbo pajamos per
metus paaugo 14,4 proc. Registruotas nedarbas balandZio mén. sudaré 14,3 proc. (pried
metus buvo 11,2 proc.). Nedarbo lygis | ketv. sieké 7,5 proc,, 0 jaunimo - 12,5 proc.

Nuo COVID-19 plitimo pradZios mazéjes pramonés gamybiniy pajégumy panaudojimo
lygis didéja. Stebimas verslo nuotaiky pagerejimas. 2021 m. | ketv. palyginti su praéjusiais
metais, prekiy kainos krito 0,3 proc., paslaugy kainy augimo tempas paaugo iki 3,2 proc.
Mety pradZioje buvusi grynoji infliacija nepasikeité ir | ketv. sieke 1,8 proc.

Lietuvos sudetinio indekso 2021 m. | ketv. teigiama jvertj lemia palyginti aukStas uzimtumo
lygis ir salyginai stabili statybos, pramonés ir paslaugy paklausa.

? Diagramos sudarymo metodika, rodikliy apraSymas pateiktas Valstybés kontrolés 2018-09-20 iSvadoje Nr. BP-5
,Dél ekonominés raidos scenarijaus tvirtinimo*“. Diagramoje raudona spalva pazymeti ketvirciai, kai reikSmes yra
didesnes nei daugiametis vidurkis, melyna spalva - kai reikSmés yra Zemiau daugiamecio vidurkio. Kuo
intensyvesneé spalva - tuo stebimas rodiklis yra arciau perkaitimo ar atvésimo signalo.
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