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IZANGA

Vykdant Valstybés kontrolieriaus pavaduotojo V.Svedo 2002-10-21 pavedima
Nr.2040-17, Valstybés kontrolés Veiklos audito 4-ojo departamento vyresnysis valstybinis
auditorius A.Gumuliauskas (grupés vadovas), valstybinis auditorius A.Tamulis ir Informacijos
valdymo departamento direktoriaus pavaduotojas A.Sadauskas atliko VieSyju pirkimy
organizavimo bei sudaryty sutar¢iy vykdymo Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyboje
(toliau tekste — VSDFV) vertinima.

Pastaruoju metu vieSyjy pirkimy klausimai bei problemos yra ne tik pla¢iai aptariami
ziniasklaidoje, bet susilauké ir aukSc¢iausiy Lietuvos Respublikos pareigiiny démesio. Ir tai
nenuostabu, nes 2001 m. vieSiesiems pirkimams iSleista 2108237,5 tiikst. Lt, be to, statistika rodo,
kad vieSiesiems pirkimams panaudojamy 1éSy suma kiekvienais metais didé¢ja.

2002 m. Valstybés kontrolés atlikto informaciniy sistemy taikomosios programinés
rangos prieziiiros paslaugos isigijimo ir vykdymo Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyboje
veiklos audito rezultatai paskatino atlikti ir kity vieSyju pirkimy organizavimo bei vykdymo

VSDFV veiklos audita.

AUDITO SUBJEKTAS

Audituojamas subjektas: Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyba.

Adresas: Konstitucijos pr. 12, Vilnius, LT-2600, kodas 9163022. Tel.: 2724864, faks.:
723641, http://www.sodra.lt, el. paStas: sodrainfo@sodra.lt.

Audituojamu laikotarpiu VSDFV vadovavo: A.Pikiotas (2000-06-01 — 2001-02-12),
S.Rimkus (2001-02-13 — 2001-04-12), D.Prevelis (2001-04-12 — 2002-11-06), C.Zabulieniené
(2002-11-07 iki dabar). Finansy ir apskaitos skyriaus vedéjos pareigas nuo 1999-05-24 iki dabar

eina R.Cesnulevi¢iené.

VSDFYV yra valstybinio socialinio draudimo fonda administruojanti centriné institucija
atsakinga uz patvirtinta VSDF biudZzeto ivykdyma, uZtikrina istatymuose numatyta apdraustyjy
apriipinima, organizuoja imokuy rinkima, pensijy ir paSalpy iSmokéjima. Pagrindinis uzdavinys —
operatyvus valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto léSy tvarkymas ir apskaita, uztikrinant
imoky surinkima, iSmoky paskyrima ir i§mokéjima gavéjams.

Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyba Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos nustatyta tvarka patikéjimo teise naudoja, valdo Valstybinio socialinio draudimo fondo

turta bei juo disponuoja.
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Valdyboje yra 14 skyriy, kurie atsako uz socialinio draudimo organizavima ir
vykdyma visoje Salies teritorijoje, dalyvauja rengiant socialinio draudimo istatymy bei kity
norminiy akty projektus, rengia metodinius nurodymus, instrukcijas, iSaiSkinimus, teikia metoding
ir prakting pagalba teritoriniams skyriams, nagrin¢ja draudéjy ir apdraustyjy prasymus bei skundus,

apibendrina sukaupta darbo patirti.

AUDITO MASTAS

Audito objektas
VieSyju pirkimy organizavimas bei sudaryty sutar¢iy vykdymas VSDF valdyboje.

Audito tikslas
VieSyju pirkimy organizavimo bei sudaryty sutar¢iy vykdymo VSDF valdyboje

vertinimas.

Audito apimtis

Audituojamas laikotarpis — 2001 m. ir 2002 m. I-III ketvir€iai. Audito tikslams
pasiekti numatytos dvi uzduotys:

1 uZduotis

Nustatyti, ar vieSieji pirkimai tinkamai organizuoti.

2 uZduotis

Nustatyti, ar sudarytos sutartys tinkamai jgyvendinamos.

Siy uzduodiy ivykdymui audito grupé suformavo audito klausimus, pateiktus
ataskaitos prieduose (1 priedas). Pagal Siuos klausimus buvo renkami duomenys ir jrodymai

atliekant audita.

Audito procesas

Audito procesas vykdytas prisilaikant audito plano ir audito programos. Audito metu
naudoti sekantys duomeny rinkimo metodai:

* dokumentinis (rasytiniy dokumenty nagrin¢jimas);

» apklausos (pokalbiai su darbuotojais);

* testavimo (faktiniy duomeny apie vykdyma gavimas).

Analizuojamos visumos dalies atranka atlikta grupuojant pirkimus pagal risis.
Audituojamu laikotarpiu VSDFV jvyko 11 vieSyju pirkimy, 6 i§ ju susij¢ su informacinémis

technologijomis (kompiuteriy, biuro jrangos, licenzijy, kompiuterinés jrangos prieziiiros, sistemy
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kiirimo ir diegimo paslaugy pirkimai). Bitent i§ Sios grupés pasirinkti vieSieji pirkimai detaliai
analizei: 2 vieSieji pirkimai, kuriy pasékoje sudarytos sutartys ilgesniam laikotarpiui nei vieni
finansiniai metai, bei 2 vieSieji pirkimai, kuriuose kartojasi nugalétojas. Analizuojami pirkimai
sudaro 50.3% visy VSDFV 2001-2002 metais vykdyty vieSyju pirkimy vertés.
Surinktos informacijos analizavimui naudoti sekantys metodai:

* loginés analizes;

* palyginamosios analiz¢s;

* sisteminés analizes

* santykings analizes;

* statistiniai;

* kasty - naudos analizés.

Auditas pradétas 2002-10-23, auditas baigtas 2002-12-24. Audito trukmé 46 darbo

dienos.

AUDITO REZULTATAI

VIESUJU PIRKIMU ORGANIZAVIMAS

Pagal 2001-11-08 VSDFV direktoriaus D.Prevelio jsakymu Nr.951 patvirtinta
valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos darbo reglamenta, fondo organizacing struktiirg
sudaro: direktorius, direktoriaus pavaduotojai, skyriai ir Vidaus audito tarnyba.

2002-01-14 VSDFV direktoriaus D.Prevelio isakymu Nr.18 yra patvirtintos
direktoriaus ir direktoriaus pavaduotojy kuravimo sritys ir pareigos. VieSyjuy pirkimy sritis néra
priskirta nei direktoriui, nei kuriam nors vienam i§ direktoriaus pavaduotojy.

2001-11-08 patvirtinto VSDFV darbo reglamento 73 straipsnyje yra nurodyta, kad
prekeés, paslaugos ir darbai perkami pagal vieSyju pirkimy istatyma. Prekiy, paslaugy bei darby
pirkimo, kuriam vieSyjy pirkimy istatymas néra taikomas, tvarka nustatyta Sio darbo reglamento 82
straipsnyje. Jame nurodyta, kad direktorius pasiraso banko saskaity nacionaline ir uzsienio valiuta
sutartis. Jokio kito dokumento, reglamentuojancio vieSyju pirkimy tvarka VSDFV néra.

Pastebéjimas: 2001-11-08 patvirtintame VSDFV darbo reglamente néra nurodyta,
kad prekiy, darby ir paslaugy pirkimas, kuriam néra taikomas vieSyju pirkimy jstatymas, vykdomas
remiantis 1999-09-29 LR Vyriausybés nutarimu Nr.1079 patvirtinta tvarka.

I§ dalies darbo pasidalinimas vieSyju pirkimy procese yra itvirtintas atskiry skyriy
nuostatuose. 2001-01-12 VSDFV direktoriaus A.Pikioto jsakymu Nr.30 patvirtintuose Ukio

valdymo skyriaus nuostatuose yra nurodytos tokios skyriaus funkcijos: analizuoja ir apibendrina
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VSDFV istaigy pateiktus materialinio — techninio apripinimo samaty projektus, uztikrina juy
igyvendinima; koordinuoja atskiry pagrindiniy priemoniy isigijima ir paskirstyma; istatymy
nustatyta tvarka rengia VSDFV blanky, zurnaly, pazyméjimy gamybos, leidybos paslaugy teikimo
bei materialiniy vertybiy jsigijimo vieSuosius pirkimus; kitos funkcijos. Ukio valdymo skyriaus
vedéjas J.R.Garmus paaiSkino, kad teritoriniai skyriai pateikia Ukio valdymo skyriui paraiSkas,
kuriose nurodo savo poreikius. Atsizvelgiant { numatoma finansavima yra planuojami pirkimai.

Pastebéjimas: VSDFV tik i§ dalies reglamentuotas vieSyjy pirkimy planavimas. Tai,
kad VSDFV nei vienam 2001-2002 metais vykusiam vieSojo pirkimo konkursui neskelbé
iSankstinio informacinio praneSimo, tuo pazeisdama VieSyju pirkimy istatymo 12 str. 2 d. 1 p.
(redakcija, galiojusi iki 2002-05-17) ir LR Vyriausybés 1999-12-27 nutarimu Nr.1480 patvirtinta
iSankstiniy informaciniy prane$imy apie numatomus pirkimus einamaisiais metais skelbimo tvarka,
patvirtina nepakankama vieSyju pirkimy planavima.

Konkurso organizavimas ir vykdymas pavedamas kiekvienam pirkimui VSDFV
direktoriaus jsakymu sudaromai vie$ojo pirkimo komisijai. [ komisijas visada yra itraukiami Teisés
bei Finansy ir apskaitos skyriy specialistai. Perkamy paslaugy, prekiy ar darby specialistas {
komisijos sudéti buvo itrauktas tik viena karta, viena karta vieSojo pirkimo komisija perkamuy
kompiuteriy techninéms charakteristikoms jvertinti kvieté ekspertus.

Pastebéjimas: VSDFV direktorius D.Prevelis, sudarydamas vieSojo pirkimo
komisijas, nevykdeé vieSyju pirkimy istatymo 6 straipsnio 2 dalies reikalavimo atsizvelgti {
komisijos nariy technines zinias. VSDFV Teisés skyriaus vedéjas A.Bitinas paaiskino, kad
komisijos nar¢ S.Kazickien¢ yra baigusi Vilniaus universiteto Matematikos fakulteta ir yra dirbusi
programuotoja.

Kiekvienu atveju yra tvirtinamas vieSojo pirkimo konkurso komisijos darbo
reglamentas, kuriame yra nurodoma uZzduotis, funkcijos, teisés ir pareigos, darbo organizavimo
tvarka. VieSojo pirkimo komisijos atlieka vieSyju pirkimy istatyme, darbo reglamente bei kituose
norminiuose aktuose, reglamentuojanciuose viesuosius pirkimus, numatytas funkcijas. Komisijos
veikla pasibaigia pateikus pasiraSyti VSDFV sutarties projekta, priémus sprendima nutraukti
konkursa, ivykdzius visas VSDFV uzduotis.

VieSojo pirkimo sutarties projekta ruoSia Teisés skyrius arba paruostas sutarties
projektas yra derinamas su Teisés skyriumi. ParuoStas sutarties projektas derinamas taip pat su
Finansy ir apskaitos skyriumi. Tipiniy sutar¢iy formy néra, jos ruoSiamos kiekvienam pirkimui
vadovaujantis konkurso dokumentais, Lietuvos Respublikos Civiliniu kodeksu, kitais teisés aktais.

Visas vieSyju pirkimy sutartis pasiraSo VSDFV direktorius.

Prekiy ir statybos, remonto darby pirkimo sutar¢iy vykdyma kontroliuoja Ukio

valdymo skyrius. Prekiy pirkimo sutar¢iy vykdymas kiekybine israiSka yra kontroliuojamas
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priimant prekes i sandéli. Prekiy kokybés kontrolg atlieka tiesioginiai vartotojai. Statybos ir
remonto darby kiekybé bei kokybé yra tikrinama priimant naudoti pastatytus ar suremontuotus
pastatus, statinius, patalpas.

Kai kuriy sutar¢iy vykdymo priezitirai yra skiriami atsakingi asmenys. 2002-03-19
VSDFV direktoriaus rastu Nr.103-09-710 Informacinés sistemos duomeny tvarkymo skyriaus
vedéjas A.ProsceviCius paskirtas atsakingu asmeniu uz visus sutarties tarp VSDFV ir AB ,,Alna”
vykdymo klausimus.

Pastebéjimas: VSDFV néra vieningos sudaryty viesyju pirkimy sutar¢iy vykdymo
kontrolés sistemos.

2001-2002 metais VSDFV vykdyty vieSyju pirkimy pasiskirstymas pagal pirkimy

rusis pavaizduotas grafike.

2001-2002 m. VSDFV vykdyty pirkimy
struktura

darbai
prekés 0%

30% =
paslaugos

70%

Pastebéjimas: i§ VSDFV 2001-2002 m. vykdyty vieSyju pirkimy 70% sudaro
paslaugy pirkimai (pagal vertg), kurie priskiriami rizikingy pirkimy grupei.
ISVADA

VieSyju pirkimy organizavimo procesas VSDFV nepakankamai reglamentuotas.

SOCIALINIO DRAUDIMO ISMOKU SKYRIMO IR MOKEJIMO TAIKOMOSIOS
SISTEMOS DIEGIMO KONKURSO VERTINIMAS

Laikinai ¢jusio Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos (toliau- VSDFV)
direktoriaus pareigas S.Rimkaus 2001-04-09 {sakymu Nr.311 buvo sudaryta “Socialinio draudimo
iSmoky skyrimo ir mokéjimo” taikomosios sistemos diegimo konkurso (toliau — Konkurso)
ir apskaitos skyriaus vir§ininkés pavaduotoja), R.Kulikauskiené (draudimo organizavimo, personalo
ir valdymo paslaugy skyriaus vyresn. specialiste), A.Proscevicius (Informacinés sistemos duomeny

tvarkymo centro direktorius), Z.Plytnikas (Teisés skyriaus vyr. juriskonsultas).
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Skelbimas dél numatomo pirkimo buvo paskelbtas 2001-04-14 leidinio “Valstybés
zinios” Nr.30 priede “Informaciniai pranesimai”. Skelbime buvo nurodyta, kad pirkimo objektas yra
kompiuterinés taikomosios sistemos “Valstybinio socialinio draudimo iSmoky skyrimas ir
mokéjimas” idiegimas VSDF valdybos teritoriniuose skyriuose. Taip pat buvo nurodytas pirkimo
objekto kodas: 72.00.00. Pazymétina, kad VieSyjy pirkimy tarnybos prie Lietuvos Respublikos
Vyriausybés direktoriaus 2000-12-20 jsakymu Nr.130 “Dél vieSyju pirkimy procediiry ataskaity
sudarymo ir teikimo tvarkos” patvirtintoje Pirkimo procediiry ataskaity rengimo ir teikimo tvarkoje
toks kodas néra nurodytas, o pirkimo objektams, susijusiems su kompiuteriais yra priskirti kiti
kodai. Minétas neatitikimas negaléty biiti vertinamas atsitiktine klaida, nes yra nustatytas ir kity
konkursy dokumentuose.

VSDFYV pastaby i§ VieSyju pirkimy tarnybos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés
del netinkamo kodo naudojimo néra gavusi.

Pastebéjimai: 1. VSDFV, skelbdama taikomosios sistemos “Valstybinio socialinio
draudimo iSmoky skyrimas ir moké¢jimas” diegimo konkursa, nesivadovavo VieSyju pirkimy
tarnybos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybes direktoriaus 2000-12-20 jsakymu Nr.130 “D¢l
vieSyju pirkimy procediiry ataskaity sudarymo ir teikimo tvarkos” patvirtinta Pirkimo procediry
ataskaity rengimo ir teikimo tvarka, t.y. objektui priskyré minétoje Tvarkoje nenurodyta koda, ir tuo
gal¢jo suklaidinti tiekéjus (rangovus), ketinancias dalyvauti organizuojamame konkurse.

2. VSDFV pastaby i§ VieSyju pirkimy tarnybos prie Lietuvos Respublikos
Vyriausybés dél netinkamo kodo naudojimo negavo.

Tame paciame 2001-04-14 skelbime (leidinio “Valstybés zinios” Nr.30 priede
“Informaciniai prane$imai’’) buvo nurodyta, kad reikalaujamas paslaugy teikimo terminas yra 2002-
07-01, o konkursiniai pasitilymai turi biiti pateikti iki 2001-05-08. Po duomenimis paskelbimui
leidinyje “Valstybés zinios” pasira$¢ l.e. VSDFV direktoriaus pareigas S.Rimkus.

Minétajam konkursui organizuoti buvo parengti (tac¢iau VSDFV vadovybés
nepatvirtinti) Konkurso dokumentai. Siy dokumenty 8 skirsnio “Pasiiilymy vertinimo kriterijai” 8.2.
punkte buvo nurodyta, kad pasitilymy vertinimas bus atliekamas pagal ekonomiskai naudingiausio
pasitilymo vertinimo kriterijy nustatymo metodika, patvirtinta LR Vyriausybés 1999-12-30
nutarimu Nr.1503. To paties skirsnio 8.3. punkte buvo pateikta formulé, kuri rodo, kad buvo
rengiamasi pasitilymus vertinti ne tik kainos, bet ir techniniy kriterijy pozitiriu: kainos kriterijui
buvo suteiktas 80 proc. lyginamasis svoris, o techniniams kriterijams — 20 proc.

Konkurso dokumenty priede Nr.4 numatomas techninio kriterijaus vertinimas buvo
detalizuotas smulkiau: Konkurso dalyviams buvo numatyta skirti papildomus balus uz sitloma

sistemos idiegimo sparta bei konkurso dalyvio patirty, atlieckant analogisky sistemy diegimo darbus.
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Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999-12-30 nutarimo Nr.1503 ,,D¢l ekonomiskai
naudingiausio pasiiilymo vertinimo kriterijy nustatymo metodikos patvirtinimo* patvirtintos
Ekonomiskai naudingiausio pasitilymo vertinimo kriterijy nustatymo metodikos 3 punktas nustato,
kad tieké¢jo (rangovo) kvalifikacija charakterizuojantys parametrai negali buti laikomi pirkimo
objekto parametrais ir apskaiciuojant pasiiilymo ekonomini naudinguma netaikomi.

Ketinima dalyvauti minétame Konkurse ir isigyti Konkurso dokumentus pareiské
UAB “Sintegra” (2001-05-04), UAB “Blue Bridge” (2001-04-25), Bl UAB “Informacinés
technologijos™ (2001-04-18) bei UAB “Siemens” (2001-04-17).

Pastebéjimai: 1. Organizuojant taikomosios sistemos “Valstybinio socialinio
draudimo imoky skyrimas ir mokéjimas” diegimo konkursa, apie kurj buvo paskelbta 2001-04-14
leidinio “Valstybés zinios” Nr.30 priede “Informaciniai praneSimai”’, VSDFV ketino vertinti
konkursinius pasiiilymus, atsizvelgdama i siiloma idiegimo kaina, idiegimo sparta (trukmg) bei
Konkurso dalyvio patirti.

2. VSDFV pazeidé Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999-12-30 nutarimu Nr.1503
,,Del ekonomiSkai naudingiausio pasiiilymo vertinimo kriterijy nustatymo metodikos patvirtinimo*
patvirtintos Ekonomiskai naudingiausio pasitilymo vertinimo kriterijy nustatymo metodikos 3
punkto reikalavima, draudzianti tiekéjo (rangovo) kvalifikacija charakterizuojantj parametra (patirti,
atliekant sistemy diegimo darbus) laikyti pirkimo objekto (taikomosios sistemos diegimo paslaugos)
parametru.

VSDF valdybai nuo 2001 m. balandZzio mén. 12 d. pradé¢jo vadovauti D.Prevelis.
VSDFV direktorius D.Prevelis 2001-05-07 rastu Nr. 402-18-1333 kreipési 1 VieSuyju pirkimuy
tarnyba su praSymu nutraukti auks$¢iau minéto atvirojo konkurso procediiras. Poreikis nutraukti
procediiras buvo motyvuojamas tuo, kad, ,atlikus papildomus skaiCiavimus, nustatyta, jog
taikomosios sistemos idiegimo paslaugy pirkimo verté gerokai virSija 700 tukst. Lt, o vadovaujantis
VieSyju pirkimy jstatymo 12 straipsnio 3 dalimi, apie toki pirkima buvo privaloma skelbti
tarptautiniu mastu‘. Tai nebuvo padaryta.

VieSyju pirkimy tarnyba prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-05-28 raStu
Nr.14-1188 sutiko, kad, siekiant i§vengti VieSyju pirkimy jstatymo 12 straipsnio 3 dalies pazeidimo,
VSDFV iki pirkimo sutarties sudarymo nutraukty “Socialinio draudimo iSmoky skyrimo ir
mokéjimo taikomosios sistemos diegimas” paslaugy pirkimo procediiras.

VieSojo pirkimo komisijos 2001-06-04 posédyje (protokolas Nr.61-402-56) buvo
nutarta nutraukti atvirojo konkurso procediiras. Skelbimas apie pirkimo procediiry nutraukima buvo
paskelbtas 2001-06-09 leidinio “Valstybés zinios” Nr.46 priede “Informaciniai praneSimai’.

VSDFV direktoriaus D.Prevelio 2001-11-20 isakymu Nr.985 buvo sudaryta

taikomosios sistemos “Socialinio draudimo iSmoky skyrimas ir moké¢jimas” diegimo konkurso
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ir apskaitos skyriaus vir§ininkés pavaduotoja), R.Kulikauskiené (draudimo organizavimo, personalo
ir valdymo paslaugy skyriaus vyresn. specialisté), Z.Plytnikas (Teisés skyriaus vyr. juriskonsultas),
S.Kazickien¢ (draudimo organizavimo skyriaus virS§ininko pavaduotoja), A.Bitinas (Teisés skyriaus
vedéjo pavaduotojas). Minéto isakymo 3 punkte buvo nurodyta, kad netenka galios 2001-04-09
isakymas Nr.311 (Siuo isakymu 2001-04-09 laikinai ¢jgs VSDFV direktoriaus pareigas S.Rimkus
buvo sudargs ankstesnés sudéties vieSojo pirkimo komisija tam paciam taikomosios sistemos
“Socialinio draudimo iSmoky skyrimas ir mokéjimas” diegimo konkursui organizuoti).

VSDFV direktorius D.Prevelis minétu 2001-11-20 isakymu Nr.985 sudaré naujos
sudéties pirkimo komisija anks¢iau organizuotam ir 2001-06-04 nutrauktam taikomosios sistemos
“Socialinio draudimo i¥moky skyrimas ir mokéjimas” diegimo konkursui organizuoti. Siuo jsakymu
direktorius D.Prevelis i ankstesnés sudéties komisija itrauké A.Biting (Teisés skyriaus vedéjo
pavaduotoja) ir S.Kazickieng¢ (Draudimo organizavimo skyriaus vir§ininko pavaduotoja), taciau i$
ankstesnés sudéties komisijos pasalino A.Proscevi¢iy (Informacinés sistemos duomeny tvarkymo
centro direktoriy), nors organizuojamas Konkursas buvo susijgs butent su VSDFV informacinémis
sistemomis. VSDFV direktorius D.Prevelis i§ pirkimo komisijos pasalindamas komisijoje buvusi
informaciniy sistemy specialista, neuztikrino, kad buty laikomasi 1996-08-13 Viesyju pirkimy
istatymo Nr.I-1491 6 straipsnio 2 dalies reikalavimo: skiriant pirkimo komisijos narius, tur¢jo buti
atsizvelgta ne tik 1 ekonomines bei teisines, bet ir { komisijos nariy technines Zinias.

Pastebéjimas: VSDFV direktorius D.Prevelis, 2001-11-20 sudarydamas vieSojo
pirkimo komisija, nesivadovavo VieSyju pirkimy jstatymo 6 straipsnio 2 dalies reikalavimu
atsizvelgti 1 komisijos nariy technines zinias: i§ anks¢iau sudarytos pirkimo komisijos pasalino joje
buvusi informaciniy sistemy specialista A.Proscevic¢iy. VSDFV Teisés skyriaus vedéjo A.Bitino
nuomone pakako to, kad komisijoje liko S.Kazickiené, turinti matematikés iSsilavinima ir
programuotojos darbo patirties.

Nutraukus auk$¢iau minétomis aplinkybémis pirmojo pirkimo procediras, taikomosios
sistemos “Socialinio draudimo i§moky skyrimas ir mok¢jimas™ diegimo konkurso dokumentacija
buvo patvirtinta 2001-10-02 VSDFV direktoriaus D.Prevelio jsakymu Nr. 881. Palyginus konkurso

dokumenty redakcijas, nustatyti Sie skirtumai:

1 lentele
Eil. Konkurso dokumentai, parengti, kai Konkurso dokumentai, parengti, kai
Nr. | VSDFV Direktoriaus pareigas laikinai VSDFV
¢jo S.Rimkus direktoriaus pareigas ¢jo D.Prevelis
1 Pasitilymy vertinimo kriterijus- Pasitilymy vertinimo kriterijus- maZiausia

ekonomisSkai naudingiausias pasitilymas | bendra taikomosios sistemos idiegimo kaina.
(kriterijai: idiegimo kaina,
terminai, sitilytojo patirtis)
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2 Istatinio kapitalo, pelno rodiklio Vykdytojo istatinis kapitalas ne mazesnis nei
reikalavimas 700 tikst. Lt, 2000 mety pelnas- ne mazesnis
Nenurodytas nei 100 tikst. Lt (nepriklausomai nuo to, i§

kokios veiklos jis gautas)

3 Patirties reikalavimas (metais) Patirties reikalavimas- maziausiai 3 metai
nenurodytas, bet | patirti buvo ketinama | (prieSingu atveju pasitilymas galéjo buti
atsizvelgti konkurso pasitilymy atmestas)
nagrinéjimo metu.

4 Skelbimas apie numatoma pirkima Skelbimas apie numatoma pirkima
tarptautiniu mastu nepaskelbtas tarptautiniu mastu paskelbtas, taciau konkurso

dalyviui iSkeltas reikalavimas - turéti ne
maziau kaip 5 gerai valstybine kalba
kalbancius specialistus, turinius ne mazesng
kaip 3 mety patirtj pirkimo dokumentuose
nurodytoje srityje.

5 Pirkimo dokumentai parengti lietuviy Skelbimas apie numatoma pirkima paskelbtas
kalba. tarptautiniu mastu, tac¢iau pirkimo dokumentai
parengti tik lietuviy kalba.
6 Reikalaujamas paslaugy teikimo terminas | Reikalaujamas paslaugy teikimo terminas
2002-07-01 2002-12-31

Pastebéjimas: Pirkimo procediiros, pradétos tuo metu, kai VSDFV direktoriaus
pareigas laikinai ¢jo S.Rimkus, buvo nutrauktos, motyvuojant nepaskelbimu apie numatoma
pirkima tarptautiniu mastu, taciau, organizuojant pakartotini taikomosios sistemos ‘“Socialinio
draudimo iSmoky skyrimas ir mokeéjimas” diegimo konkursa, vadovaujant VSDF valdybai
D.Preveliui, buvo ne tik iStaisyta minéta klaida, bet ir pakeisti pirkimo dokumenty esminiai punktai:
pakeistas geriausio pasitilymo vertinimo kriterijus (atsisakyta konkurso dalyviui suteikti papildomus
balus uz jo siiilomus spartesnius sistemos jdiegimo terminus), nustatyti minimalis istatinio kapitalo
bei metinio pelno dydzio rodikliai, sukonkretintas konkurso dalyvio turimos minimalios patirties
reikalavimas (atsisakyta konkurso dalyviui suteikti papildomus balus uz jo turima didesng negu kiti
dalyviai patirty).

Taip pat buvo nurodyta butinybé konkurso dalyviui turéti ne maziau kaip 5 gerai
valstybine kalba kalbancius specialistus. Pazymétina, kad S§is reikalavimas galéjo diskriminuoti
konkurso dalyvi i§ uZsienio valstybés (VieSuyju pirkimy tarnybos prie Lietuvos Respublikos
Vyriausybés direktoriaus 2000-10-09 jsakymu Nr.90 “De¢l pirkimo dokumentuose pateikiamy
techniniy reikalavimy rengimo metodikos patvirtinimo* patvirtintos Pirkimo dokumentuose
pateikiamy techniniy reikalavimy rengimo metodikos 4.6. punkte nurodyta, kad konkurso
dokumentuose neturi biiti nuostaty, kurios tiesiogiai ar netiesiogiai sudaryty palankesnes salygas
vieniems tiekéjams arba diskriminuoty kuriuos nors kitus tiekéjus (rangovus)).

Pasitilymus taikomosios sistemos “Socialinio draudimo iSmoky skyrimas ir
mokejimas” diegimo konkursui pateiké UAB “Etnomedijos intercentras”, UAB “Informacinés

technologijos” bei AB ,,Alna®. Visi trys pasitilymai pateikti 2001-12-07.



12

VieSojo pirkimo komisijos 2001-12-07 posédyje (protokolo Nr. 61-202-142) buvo
atplésti vokai su tiekéjuy konkursiniais pasitilymais. Pasiilymuose buvo nurodytos Sios taikomosios
sistemos idiegimo kainos (su PVM):

UAB “Informacinés technologijos™- 2 741 498,72 Lt;

AB ,,Alna*“—2 103 800 Lt;

UAB “Etnomedijos intercentras”- 2 396 000 Lt.

Konkurso dokumentacijos 4.1.9.1 punkte buvo nurodyta, kad Vykdytojo darbuotojai
privalo turéti ne mazesng nei 3 mety darbo patirti naudojant sistemy projektavimo ir programinés
frangos kiirimo priemones Oracle Designer 2000 bei Oracle Developer 2000 imonés lygio kliento-
serverio architektiiros sistemy, veikianCiy paskirstytos DB rezime, kirime ir diegime. UAB
“Etnomedijos intercentras” pateiké VieSojo pirkimo komisijai dokumentus ne apie savo, o kitos
imonés - UAB “Penki kontinentai”- darbuotojy darbo patirti. Dokumentai, kad UAB “Etnomedijos
intercentras” darbuotojai turi reikiama patirti, nurodyta konkurso dokumentacijoje, VieSojo pirkimo
komisijai voke su konkursiniu pasitilymu nebuvo pateikti, tac¢iau pirkimo komisijai pateiktame
pasiiilyme nurodyta, kad su UAB “Penki kontinentai” 2001-12-06 (t.y. viena diena prie$
pateikiant konkursinius pasitilymus VSDF valdybai) buvo sudaryta Bendradarbiavimo sutartis
darbams VSDF valdyboje atlikti.

Pastebéjimas: UAB “Etnomedijos intercentras” nepateiké¢ VieSojo pirkimo komisijai
dokumentus, jrodancius, kad minétos bendrovés darbuotojai turi reikiama darbo patirti, nurodyta
konkurso dokumentacijoje.

Konkurso dokumentacijos 4.1.10 punktu buvo nustatyta, kad Vykdytojas privalo
pateikti duomenis apie savo sukurtas ir idiegtas taikomasias sistemas, panaudojant programinés
frangos kirimo priemones Oracle Designer 2000 ir Oracle Developer 2000. UAB “Etnomedijos
intercentras” pateiké informacija, nurodydama, kad vykdo VSDFV ir Valstybinés ligoniy kasos
(toliau - VLK) informacinés sistemos priezilira. PaZzymétina, kad minétus darbus UAB
“Etnomedijos intercentras” vykdé ne vien savo jégomis, bet pasitelkdama AB ,,Alna* specialistus
pagal bendradarbiavimo sutartis su $ia bendrove (zr. Valstybés kontrolés ataskaitas Nr. 2040-7
(2002-06-28) bei 2040-8 (2002-06-27)).

Pastebéjimas: Konkurso dokumentacijoje buvo nurodyta pateikti duomenis apie savo
sukurtas ir idiegtas taikomasias sistemas. UAB “Etnomedijos intercentras” konkursiniame
pasitlyme pateiké tikrovés neatitinkancius duomenis apie savo sukurtas ir idiegtas taikomasias
sistemas VLK, taCiau vieSojo pirkimo komisija nesiémé veiksmy, kad isitikinty pateiktos
informacijos tikrumu. Pazymétina, kad UAB “Etnomedijos intercentras”, dalyvaudama VSDFV

2001-06-30 skelbtame konkurse d¢l informacinés sistemos programinés irangos prieziiiros, taip pat
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nepateiké informacijos apie savo sukurtas ir idiegtas taikomasias sistemas ir tai buvo Zinoma
pirkimo komisijai.

Kadangi UAB “Etnomedijos intercentras” pateiké informacija ne apie savo
darbuotojy, kaip buvo reikalaujama, patirti ir ne apie savo sukurtas ir idiegtas taikomasias sistemas,
VieSojo pirkimo komisija, vadovaudamasi konkurso dokumentacijos 4.1.9.1, 4.1.10. bei 8.1.
punktais tur¢jo nevertinti UAB “Etnomedijos intercentras” pasiiilyma, kaip nepilnai atitinkanti
reikalavimus, nurodytus konkurso dokumentacijoje, o vadovaujantis tuo metu galiojusio VieSuju
pirkimy istatymo 26 straipsnio 2 dalies 1 punktu - ji atmesti Kadangi UAB “Etnomedijos
intercentras” bendradarbiavimo su UAB “Penki kontinentai” sutartis neuZztikrino konkurso
dokumentacijoje nurodyty kvalifikaciniy reikalavimy atitikimo, konkursas bity laikomas
neivykusiu (VieSyju pirkimy istatymo 26 straipsnio 9 dalis).

Pastebéjimas: VSDFV VieSojo pirkimo komisija, vadovaudamasi tuo metu galiojusio
VieSyju pirkimy jstatymo 26 straipsnio 6 dalimi ir konkurso dokumentacijos reikalavimais, turéjo
nevertinti tiekéjo (rangovo) UAB “Etnomedijos intercentras” pasiiilymo, kaip neatitinkancio

konkurso dokumentacijoje nurodyty kvalifikaciniy reikalavimy.

Konkursui pasitilymus pateikusiy tiekéjy (rangovy) atitikimo Konkurso dokumentuose nurodytiems

atskiriems kvalifikaciniams reikalavimams palyginimas

2 lentele
Konkurso dalyvis Kvalifikacinis Konkurso dalyvio Reikalaujamo ir
reikalavimas konkurso faktiSkai pateikti faktiSkai
dokumentuose rodikliai nurodyto
rodiklio
palyginimas
Istatinio kapitalo minimalus | 760 tiikst. Lt Virsija 8,6 proc.
UAB “Etnomedijos dydis 700 tiikst. Lt
intercentras”
Minimalus pelnas per 2000 | 184 tiikst. Lt Virsija 84 proc.
metus - 100 tikst. Lt
Istatinio kapitalo minimalus | 6 587 tukst. Lt Virsija 841 proc.
dydis 700 tiikst. Lt
AB ,,Alna“
Minimalus pelnas per 2000
metus - 100 tikst. Lt 673 tikst. Lt Virsija 573 proc.
Istatinio kapitalo minimalus | 885 tiikst. Lt Virsija 26 proc.
Bl UAB dydis 700 tikst. Lt
,.Jnformacinés
technologijos* Minimalus pelnas per 2000
metus - 100 tikst. Lt 1 641 tukst. Lt Virsija 1541 proc.

Pastebéjimas: Organizuojant pakartotini taikomosios sistemos “Socialinio draudimo

iSmoky skyrimas ir mokéjimas” diegimo konkursa, naujai suformuluoti kvalifikaciniai reikalavimai
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,konkurso dalyvio istatinis kapitalas ne mazesnis nei 700 tiikst. Lt, o 2000 mety pelnas - ne
mazesnis nei 100 tikst. Lt“ buvo artimiausi su neseniai informaciniy technologiju rinkoje
pasirodziusios UAB “Etnomedijos intercentras” pateiktais rodikliais.

Atkreiptinas démesys, kad UAB “Etnomedijos intercentras” 2000 mety pelnas néra
gautas i§ veiklos, susijusios su informacinémis technologijomis (UAB “Etnomedijos intercentras”
veikla, susijusia su informacinémis technologijomis, pradéjo 2001 m. balandzio mén.). Manome,
kad vieSojo pirkimo komisija, siekdama jvertinti konkurso dalyviy pajéguma atlikti numatytus
darbus, turéjo atsizvelgti i minéta fakta.

VieSojo pirkimo komisijos 2001-12-29 posédyje (protokolo Nr.61-202-152) buvo
nustatyta, o 2002-01-15 posédyje (protokolo Nr. 61-402-5) buvo patvirtinta preliminari pasitlymy
eile:

1. AB ,,Alna“;

2. UAB “Etnomedijos intercentras®;

3. UAB “Informacinés technologijos®.

Viesojo pirkimo komisijos nutarimu AB “Alna” buvo pripazinta taikomosios sistemos
“Socialinio draudimo iSmoky skyrimas ir moké¢jimas” diegimo atvirojo konkurso laimétoja.
VSDFV, atstovaujama direktoriaus D.Prevelio ir AB “Alna”, atstovaujama generalinio direktoriaus
T.Milaknio 2002-03-06 sudaré sutartj Nr.ISS/2002-5D/103-69 dél socialinio draudimo iSmokuy
skyrimo ir mokéjimo taikomosios sistemos jdiegimo.

AB “Alna” savo konkursiniame pasitilyme nurodé, kad konkurso dokumentuose
nurodytus darbus planuoja atlikti savo specialisty jégomis, tac¢iau audito metu nustatyta, kad darbus
vykdyti yra jsipareigojusi ne tik AB “Alna”, bet ir UAB “Etnomedijos intercentras” bei Bl UAB
“Informacinés technologijos”. Pazymétina, kad UAB “Etnomedijos intercentras”, dalyvaudama
VSDFV 2001-06-30 skelbtame konkurse dé¢l informacinés sistemos programinés jrangos prieziiiros
1 pagalba telkési AB “Alna” specialistus, o dalyvaudama auks¢iau minétame socialinio draudimo
iSmoky skyrimo ir mokéjimo taikomosios sistemos jdiegimo konkurse, ketino kviestis UAB “Penki
kontinentai” specialistus.

Analizuojant taikomosios sistemos “Socialinio draudimo iSmoky skyrimas ir
mokéjimas” diegimo atvirojo konkurso dokumentus bei 2002-04-15 sutarti Nr. ISS/2002-11s tarp
UAB “Etnomedijos intercentras” ir AB “Alna” dél minétos sistemos diegimo darby vykdymo,
nustatyta, kad faktiSkai UAB ,,Etnomedijos intercentras® Siuos darbus isipareigojo atlikti 0,5 min.
Lt pigiau, negu nurod¢ savo konkursiniame pasitlyme (t.y. faktiné darby kaina sudaro 79 proc.
konkursinio pasiiilymo kainos).

Taip pat pazymétina, kad minétoje 2002-04-15 sutartyje Nr. ISS/2002-11s tarp UAB

“Etnomedijos intercentras” ir AB “Alna” nurodyta, jog UAB “Etnomedijos intercentras” sistemos
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diegimo darbus jsipareigoja atlikti uz 1 891 080,36 Lt arba 212 720 Lt pigiau, negu pasiilé
konkurso laimétoja AB “Alna” — ty. AB “Alna”, kaip genrangovo funkcijos, minéty imoniy
tarpusavio susitarimu buvo jvertintos 212 720 Lt.
ISVADA
VSDFV pazeidé tuo metu galiojusio VieSujy pirkimy istatymo 26 straipsnio 6 dalies
reikalavima: nevertinti tiekéjo (rangovo) UAB “Etnomedijos intercentras” pasiilymo, kaip

neatitinkancio konkurso dokumentacijoje nurodyty kvalifikaciniy reikalavimy.

INFORMACINIU TECHNOLOGIJU PASLAUGAS TEIKIANCIU BENDROVIU
BENDRADARBIAVIMO VSDFV ANALIZE

Siekiant pateikti iSsamesng informaciniy technologiju paslaugas teikian¢iy bendroviy
bendradarbiavimo VSDF valdyboje analizg, iterpiamas intarpas i§ Valstybés kontroles 2002-06-27
ataskaitos Nr.2040-8 ,Dél informaciniy sistemy taikomosios programinés jrangos prieziiiros
paslaugos isigijimo ir vykdymo VSDFYV veiklos audito rezultaty*:

, VSDFV ir UAB ,, Etnomedijos intercentras” 2001-10-09 sudaré sutartj Nr.103-257
dél Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos informacinés sistemos taikomosios
programinés jrangos prieziuros. Si prieziiira apemé keturias eksploatuojamas taikomqsias sistemas.
Sutarta vieno ménesio prieziiros darby kaina yra — 113 280 Lt jskaitant PVM. Sutartis pasirasyta 5
metams.

UAB , Etnomedijos intercentras” ir UAB , Alna” 2001-10-15 pasirasé sutartj
Nr.K/011015. Pagal siq sutarti UAB ,,Alna” isipareigojo skirti reikiamq kieki specialisty, kurie
uztikrinty kokybiskq taikomyjy programy sistemy priezitirq VSDFV, o UAB , Etnomedijos
intercentras” uz UAB ,,Alna” atliktus darbus jsipareigojo apmokéti tokia tvarka: 1) nuo 2001-10-
09 iki 2002-10-14 — kas ménesi po 76 280 Lt, iskaitant PVM, 2) nuo 2002-10-15 iki 2003-04-14 —
kas ménesi po 38 140 Lt, iskaitant PVM, 3) nuo 2003-04-15 iki 2003-10-14 — kas ménesi po 19 070
Lt, jskaitant PVM. Pagal UAB ,Alna“ pateiktas sqskaitas faktiras UAB , Etnomedijos
intercentras” nuo 2001-10-09 iki 2002-04-25 pervede 424514,76 Lt* (intarpo pabaiga).

Kadangi UAB ,,Etnomedijos intercentras” subrangovui UAB ,,Alna‘* nuo 2001-10-09
iki 2002-04-25 (t.y. apytikriai per 6,5 ménesio- Zr. minéta intarpa) pervede 424 514,76 Lt, VSDF
valdyba, vadovaudamasi sutartimi, per ta pati laika UAB ,,Etnomedijos intercentras” turéjo pervesti
(113 280 x 6,5) 736 320 Lt, t.y. UAB ,Etnomedijos intercentras” kaip genrangovo funkcijos,
minéty imoniy tarpusavio susitarimu buvo jvertintos 311 806 Lt per 6,5 mén (736 320 Lt - 424 514
Lt =311 806 Lt).
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AB ,,Alna* ir UAB ,,Informacinés technologijos” 2001-10-11 (t.y. po dvieju dieny nuo
sutarties sudarymo tarp VSDFV ir UAB ,Etnomedijos intercentras”) sudar¢ sutarti Nr.08 dél
Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos informacinés sistemos taikomosios programinés
irangos priezitros. Si priezilira apémé tas pacias keturias eksploatuojamas taikomasias sistemas,
kurios buvo nurodytos minétoje 2001-10-09 sutartyje Nr. 103-257 tarp VSDFV ir konkurso
laimétojo- UAB ,,Etnomedijos intercentras™:

» Ukio subjekty ir fiziniy asmeny taikomaja sistema;

* Socialinio draudimo imoky fiksavimo ir apskaitos taikomaja sistema;

* Draudeéjy revizijos taikomaja sistema;

* Socialinio draudimo iSmoky skyrimo ir mokéjimo taikomaja sistema.

Pastebéjimas: VSDF valdybai sudarius sutarti su konkurso laimétoju - UAB
,Etnomedijos intercentras” - vienos savaités laikotarpyje { informacinés sistemos taikomosios
programinés jrangos prieziiros darbus sutarciy pagrindu papildomai isijungé¢ AB ,,Alna“ ir UAB
,Informacinés technologijos”. (UAB “Informacinés technologijos”, dalyvaudama minéty paslaugy
teikimo konkurse pasitilé 117 450 Lt kaing per ménesi, o AB ,,Alna* isigijo konkurso dokumentus,
taciau konkursinio pasitilymo nepateiké).

Minétoje 2001-10-11 sutartyje Nr.08 tarp AB ,,Alna* ir UAB ,Informacinés
technologijos” nurodyta, kad Uzsakovas (AB ,Alna®) isipareigoja uzsakyti ,,66 specialisty-
ménesiy” prieziiiros darby bendrai 1 246 080 Lt sumai, ijskaitant PVM. Savoka ,,66 specialisty-
ménesiy“ reiské 4 specialisty 12 ménesiy (48), 2 specialisty 6 ménesiams (12) ir 1 specialisto 6
ménesiams (6) skyrima (sutarties 2.1.1 p.).

Vadovaudamiesi verslo logika, kad paprastai dvi privacios verslo imonés sutartis sudaro rinkos
kainomis, darome iSvadas, kad:

1. vieno informaciniy technologiju specialisto paslaugos rinkoje vertinamos 18 880 Lt/mén (1
246 080 Lt/66 ,,specialisty-ménesiy ™)

2. genrangovo paslaugos VSDF valdybai kainavo:

- genrangovo UAB ,,Etnomedijos intercentras® atveju 47 970 Lt/mén (311 806 Lt/6,5 mén.);

- genrangovo AB ,,Alna* atveju 17 727 Lt/mén (212 720 Lt/12 mén.).

VSDFV mokamo 113 280 Lt/mén ,,abonentinio mokes¢io* pagal 2001-10-09 sutarti Nr.103-
257 sutartyse tarp privaciy imoniy numatyta paskirstymo schema 2001-10-09 — 2003-10-14
laikotarpiu
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Sutartyse tarp UAB ,,Etnomedijos AB ,,Alna“ pajamos i§ | UAB
privaciy jmoniy intercentras“ pajamos | UAB,,Etnomedijos “Informacinés
nurodytas iS VSDFV, Lt intercentras®, Lt technologijos” pa-
laikotarpis (2001-10-09 (2001-10-15 jamos iS AB
sutartis Nr.103-257) sutartis Nr.K/01 1015) | ,,Alna“,Lt
(2001-10-11
sutartis Nr.08)
2001-10-09 — 1359 360 915 360 906 240 (4
2002-10-14 (113280 x 12) (76 280 x 12) specialistai 12
(12 mén.) ménesiy po
18 880 Lt)
2002-10-15 — 679 680 228 840 226 560 (2
2003-04-14 (113280 x 6) (38140 x 6) specialistai 6
(6 mén.) ménesiams po
18 880 Lt)
2003-04-15 — 679 680 114 420 113 280 (1
2003-10-14 (113280 x 6) (19070 x 6) specialistas 6
(6 mén.) ménesiams po
18 880 Lt)
IS viso: 2718 720 1258 620 1246 080
Likutis, jvykdZius 1460100 12 540
sutartinius (atsiskaicius su UAB
isipareigojimus, Lt: (atsiskaicius su AB “Informacinés
wAlna*) technologijos”)

Pastebéjimas: atlikus tiek faktiniy, tiek sutartyse numatyty perspektyviniy mokéjimy
analizg, daroma iSvada, kad UAB ,Etnomedijos intercentras®, kaip tarpininko funkcijos, VSDF
valdybai gali kainuoti vidutiniSkai nuo 47 iki 61 tiikst. Lt per ménesi (1.460.100/24). Tai patvirtina
Valstybés kontrolés 2002-06-27 ataskaitoje Nr.2040-8 ,.Dé¢l informaciniy sistemy taikomosios
programinés jrangos prieziliros paslaugos isigijimo ir vykdymo VSDFV veiklos audito rezultaty*
pateikta iSvada, kad ,,VSDFV pasirasSius 2001-10-09 sutartj Nr.103-257 su UAB ,,Etnomedijos
intercentras” faktinés ménesio sanaudos lyginant su faktinémis sanaudomis pagal ankstesnes
sutartis su BI ,Informacinés technologijos” padidéjo 43 227,33 Lt arba 61 proc., o mety sanaudos
padidéjo 518 727,96 Lt*.

Kadangi po minétos sutarties pasiraSymo VSDF valdyboje nebuvo vedama apskaita,
kurioje biity fiksuojama faktiné priezitiros darby apimtis ir nebuvo analizuojama, kodé¢l padidéjo
programinés irangos prieziiiros iSlaidos, 1 prieziiros darbus papildomai isijungus UAB
,Etnomedijos intercentras” bei AB ,,Alna“, padidéjusia iSlaidy suma (nuo 43 tiikst. iki 61 tukst. Lt
per mén.) gali buiti padaryta zala VSDF valdybai.

Pastebéjimas: AB “Alna”, UAB “Etnomedijos intercentras” bei Bl UAB
“Informacinés technologijos” istekliy kooperavimas bei ekonominis tarpusavio suinteresuotumas
finansuoti gaunamomis i§ VSDFV léSomis genrangova-tarpininka (vienu atveju AB “Alna”, kitu

atveju- UAB “Etnomedijos intercentras”) leidzia daryti prielaida, kad VSDF valdyba paslaugas i§
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minéty imoniy perka ne paciomis maziausiomis rinkoje nusistovéjusiomis, nors ir konkurso biidu
nustatytomis, kainomis. VSDFV vadovybé, siekdama taupaus ir efektyvaus 1éSy panaudojimo,
turéjo iSanalizuoti minéto reiSkinio priezastis, taciau iki audito pradzios to nebuvo padariusi.

VSDFV skyriy darbuotojy apklausos duomenys rodo, kad senoji sistema neatitiko
VSDFV poreikiy ir ja reikéjo keisti, tatiau VSDFV savo jégomis arba su labai nedidele pagalba
gal¢jo atlikti naujy sistemy diegima. Be to, VSDFV informatikai jauciasi nusalinti nuo sistemos
gyvavimo ciklo darby — poreikiy analizes, koncepciju kiirimo, strateginio ir taktinio planavimo.

ISVADA

VSDFV vadovybeés veiksmai, dél kuriy gali buti padaryta zala VSDFV:

1. Konkursy skelbimas, detaliai neiSanalizavus galimybiy atlikti numatytus darbus
turimy (arba papildomai priimty) specialisty jégomis;

2. Konkursy skelbimas, detaliai neiSanalizavus reikalingy paslaugy rinkos kainy ir ju
nepalyginus su iSlaidomis, reikalingomis turimy (ir papildomai priimty) specialisty darbo
uzmokesciui (VSDFV ir UAB ,Etnomedijos intercentras” 2001-10-09 sutartyje Nr.103-257
numatytas ménesinis 113 280 Lt mokestis atitinka iSlaidas, reikalingas mokeéti atlyginima
vidutiniSkai 20-30 specialisty, mokant jiems nuo 3000 iki 4500 Lt atlyginima per ménesj; eksperty
doc.dr.A.Mitasitino ir doc.dr.S.RagaiSio duomenimis (vietiniy eksperty i§ Vilniaus universiteto
pagal PHARE projekta prizitrinéiy ,,SoDros* integruotos informaciniy technologijy sistemos
kiirima), VSDF valdyboje pagal minéta sutart atlickamy darby apimtis atitinka 4+5 specialisty
atlickama darba, t.y. vienas specialistas savo darbdaviui i§ VSDFV uzdirba vidutiniSkai nuo 22.000
iki 28. 000 Lt per ménesi (113.280 Lt/4+5), kai tuo tarpu verslo imonés tarpusavyje panasSy darba
vertina 18 880 Lt/mén (1 246 080 Lt/66 — Zr. auksCiau);

3. ISankstinis VSDFV apsisprendimas, t.y. prie§ paskelbiant konkursa, sutartj sudaryti
ilgesniam negu vieneriy mety laikotarpiui, neturint informacijos apie galima pasitilymy turing;

4. VSDFV apsisprendimas nustatyti atsiskaityma fiksuotu meénesiniu mokesciu,
nesiejant jo su faktiskai atlieckamais darbais;

5. VSDFV delsimas iSanalizuoti, kodél po konkurso pasiraSius sutarti, konkurso
laimétojas turi ekonominj interesa pasilikti sau tik genrangovo (tarpininko) funkcijas, o pagrinding
darby apimti perduoti subrangovui;

IS aukS¢iau pateikty fakty darytina prielaida, kad organizuojant didesnés vertés
vieSuosius pirkimus, susijusius su informaciniy technologiju specialisty paslaugomis, perkanciosios
organizacijos susiduria su specifiniy paslaugy rinka, kuri galéty buti charakterizuojama kaip
nepakankamai konkurencinga: t.y. rinkoje stinga imoniy, galin€iy pasiilyti visa reikalingy paslaugy
spektra uz priimting kaing ir tai atlikti su savais iStekliais. Nepakankamo konkurencingumo rinkoje

pozymiais galéty biiti laikoma:
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1. AB “Alna”, UAB “Etnomedijos intercentras” bei Bl UAB “Informacinés
technologijos™ istekliy kooperavimas bei ekonominis tarpusavio suinteresuotumas finansuoti
gaunamomis i§ VSDFV léSomis genrangova-tarpininka - vienu atveju AB “Alna”, kitu atveju- UAB
“Etnomedijos intercentras”;

2. Skirtingy ikainiy taikymas: VSDF valdyboje dirbancios verslo imonés vieno
informaciniy technologiju specialisto paslaugos VSDF valdybai parduoda vidutiniskai uz 22000 -
28000 Lt per ménesi, nors prekiaudamos panasiomis paslaugomis tarpusavyje, jas vertina 30 proc.
pigiau- 18 880 Lt/mén;

3. Periodiskai pasikartojantys informaciniy technologijy paslaugy vieSuyju konkursy
laimétojai - AB “Alna”, UAB “Etnomedijos intercentras”, Bl UAB “Informacinés technologijos™—
bei po konkurso sekantis iStekliy kooperavimas gali biti susitarimo pateikti suderintus pasitilymus
vieSajame pirkime rezultatas. Vadovaujantis 1999-03-23 Konkurencijos istatymo Nr.VIII-1099 5
straipsnio 1 dalies 6 punktu, minéto pobiidZio susitarimai yra draudziami:

a) taikomosios sistemos “Socialinio draudimo iSmoky skyrimas ir mokéjimas”
diegimo atvirasis konkursas: pagal 2002-04-15, t.y. po konkurso sudaryta sutartj (Nr.
ISS/2002-11s) tarp genrangovo AB “Alna” ir subrangovo UAB “Etnomedijos intercentras”
dél minétos sistemos diegimo darby vykdymo UAB ,,Etnomedijos intercentras® Siuos darbus
isipareigojo atlikti 0,5 min. Lt pigiau, negu nurodé savo konkursiniame pasiiillyme;

b) minétoje 2002-04-15 sutartyje (Nr. [SS/2002-11s) tarp UAB “Etnomedijos
intercentras” ir AB “Alna” nurodyta, jog UAB “Etnomedijos intercentras” sistemos diegimo
darbus jsipareigoja atlikti uz 1 891 080,36 Lt arba 212 720 Lt pigiau, negu pasiilé
konkurso laimétoja AB “Alna”.

ISVADOS

1. Informaciniy sistemy taikomosios programinés jrangos prieziiiros paslaugas VSDF
valdyboje 2001-10-09 pradéjus teikti privacioms imonéms, prieziiiros iSlaidos galéjo padidéti
vidutiniskai nuo 47 iki 61 tukst. Lt per ménesi.

2. I8laidy padidéjimas gali biiti susijgs su konkurencingumo stoka programinés jrangos

priezitiros paslaugy rinkoje.

VIESOJO PIRKIMO “VSDFV DUOMENU PERDAVIMO TINKLO, APIMANCIO VISUS
TERITORINIUS PADALINIUS, SUKURIMAS IR DUOMENU PERDAVIMO PASLAUGU
PIRKIMAS VSDF VALDYBOS TERITORINIUOSE SKYRIUOSE” PROCEDURU
VERTINIMAS

Leidinio “Valstybés zinios” Nr.22 (2001-03-17) priede “Informaciniai praneSimai”

buvo paskelbta, kad VSDFV atvirojo konkurso biidu pirks duomeny perdavimo tinklo, apimancio
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visus teritorinius padalinius, sukiirimo ir duomeny perdavimo paslaugas (pirkimo objekto kodas
64.20.00). Skelbime nurodyta, kad reikalaujamas paslauguy teikimo terminas 2004-04-30, vokuy
atplésimo procediiros pradzia 2001-04-20 11 val.

Minétajam konkursui organizuoti buvo parengti (patvirtinti l.e. direktoriaus pareigas
S.Rimkaus, ta¢iau patvirtinimo data nenurodyta) Konkurso dokumentai. Siy dokumenty 7 skirsnio
“Pasitilymy vertinimo kriterijai” 7.2. punkte buvo nurodyta, kad pasiilymy vertinimas bus
atlickamas pagal ekonomiSkai naudingiausio pasitilymo vertinimo kriterijy nustatymo metodika,
patvirtinta LR Vyriausybés 1999-12-30 nutarimu Nr.1503. Tame paciame punkte buvo pateikta
formule, kuri rodo, kad buvo rengiamasi pasitilymus vertinti ne tik kainos, bet techniniy kriterijuy
pozitriu: kainos kriterijui buvo suteiktas 80 proc. lyginamasis svoris, o techniniams kriterijams — 20
proc.

Konkurso dokumenty priede Nr.7 numatomas techninio kriterijaus vertinimas buvo
detalizuotas smulkiau: Konkurso dalyviams buvo numatyta skirti papildomus balus uz nemokama
tinklo parametry keitima, uz galimybg uztikrinti didesni nei CIR pralaiduma bei uz isipareigojima
likviduoti gedimus per dvigubai trumpesni laika, nei reikalauja uzsakovas.

Konkursinius pasitilymus VSDFV VieSojo pirkimo komisijai 2001-04-20 pateike:
UAB “Lietuvos telekomo verslo sprendimai”’, UAB “Omnitel”, UAB “Bite GSM” bei VI
“Infostruktiira”. VieSojo pirkimo komisija 2001-04-20 posédyje (protokolas Nr.61-402-39) nustaté,
kad buvo pasitlytos Sios tinklo idiegimo / 24 mén. eksploatacijos kainos:

* UAB “Lietuvos telekomo verslo sprendimai” — néra mokesc¢io/ 1 098 589,44 Lt;

e UAB “Omnitel” — néra mokescio/ 1 418 384,54 Lt;

* UAB “Bite GSM” — 186 544,68 Lt/ 2 681 611,48 Lt;

* VI “Infostruktira” — 6 147,80 Lt/ 815 049,60 Lt.

Atlikus konkursiniy pasitilymy vertinimo procediiras VieSojo pirkimo komisijos 2001-
07-13 posédyje (protokolas Nr.61-402-76) konkurso nugalétoju buvo pripazinta VI “Infostruktiira”.
Su minéta imone 2001-07-24 VSDFV direktorius D.Prevelis pasiras¢ sutarti Nr.103-197 dél
VSDFV kompiuteriy tinklo idiegimo bei duomeny perdavimo paslaugy teikimo. Sutartis pasiraSyta
24 ménesiy laikotarpiui.

Pastebéjimai: 1. Organizuojant VSDFV kompiuteriy tinklo idiegimo bei duomeny
perdavimo paslaugy teikimo pirkimo konkursa, buvo nurodyta, kad pasitilymy vertinimas bus
atlickamas pagal ekonomiSkai naudingiausio pasitilymo vertinimo kriterijy nustatymo metodika,
patvirtinta LR Vyriausybés 1999-12-30 nutarimu Nr.1503. Konkurso dokumentai buvo patvirtinti
l.e. VSDFV direktoriaus pareigas S.Rimkaus.
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2. VSDFV direktoriaus pareigas einant S.Rimkui, pasiilymy vertinimui pagal
ekonominio naudingumo kriterijy buvo teikiamas prioritetas. VSDFV direktoriaus pareigas einant
D.Preveliui prioritetiniu pasitilymy vertinimo kriterijumi buvo laikoma Zemiausia kaina.
ISVADA
VSDFV direktoriaus pareigas einant S.Rimkui, pasiilymy vertinimui pagal
ekonominio naudingumo kriterijy buvo teikiamas prioritetas. VSDFV direktoriaus pareigas einant

D.Preveliui prioritetiniu pasitilymy vertinimo kriterijumi buvo laikoma Zemiausia kaina.

ATVIROJO KONKURSO ,,VSDFV KOMPIUTERIU IR BIURO JRANGOS PRIEZIURA“
PROCEDURU VERTINIMAS

VSDFV direktoriaus D.Prevelio 2001-11-28 j{sakymu Nr.1001 buvo sudaryta
kompiuterinés ir biuro jrangos priezitiros konkurso organizavimo komisija bei patvirtintas $ios
komisijos darbo reglamentas. Informacija apie organizuojama konkursa buvo paskelbta leidinio
“Valstybés zinios” (2001-12-01) priede “Informaciniai praneSimai” Nr.94.

2001-12-14 UAB ,.Elsis” buvo iteikti konkurso dokumentai.

VieSojo pirkimo komisijos 2001-12-17 posédyje (protokolas Nr.61-100-148) buvo
svarstomi kompiuterinés ir biuro jrangos priezitiros konkursui parengti atvirojo konkurso
dokumentai. Posédyje komisija nutaré teikti tvirtinti minétus dokumentus VSDFV direktoriui.

Pastebéjimas: UAB , Elsis” 2001-12-14 iteikti VSDFV direktoriaus dar nepatvirtinti,
t.y. neturintys juridinés galios konkurso dokumentai.

UAB ,Techna Orbis“ 2001-12-07 kreipési i VSDFV su praSymu pateikti
kompiuterinés ir biuro jrangos prieziiiros konkurso dokumentus. VSDFV minéta praSyma gavo ta
pacia dieng (2001-12-07), taciau konkurso dokumentus iSdave 2001-12-27, ty. po 20 dieny.
Vadovaujantis VieSyjy pirkimy istatymo 18 straipsnio 2 dalimi, VSDFV prival¢jo pateikti konkurso
dokumentus tiekéjams (rangovams) ne véliau kaip per 6 dienas nuo ju paraiskos gavimo dienos.

AnalogiSkas vélavimas iSduodant konkurso dokumentus, nustatytas iSduodant juos:

*UAB ,Blue Bridge* - paraiSkos gavimo data VSDF valdyboje 2001-12-06,
dokumentai pateikti 2001-12-20 (pavéluota 8 dienas);

* UAB ,,Siemens‘ - paraiSkos gavimo data VSDF valdyboje 2001-12-07, dokumentai
pateikti 2001-12-19 (pavéluota 6 dienas);

* UAB ,Baltic Amadeus” - paraiSkos gavimo data VSDF valdyboje 2001-12-10,
dokumentai pateikti 2001-12-19 (pavéluota 3 dienas).
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Pastebéjimas: VSDFV pazeidé¢ VieSyjuy pirkimy istatymo 18 straipsnio 2 dalies
reikalavima pateikti konkurso dokumentus tiekéjams (rangovams) ne véliau kaip per 6 dienas nuo
Jju paraiskos gavimo dienos.

VieSojo pirkimo komisijos 2002-02-11 posédyje (protokolas Nr.61-402-18) buvo
sudaryta, o0 2002-03-12 posédyje (protokolas Nr. 61-402-31) patvirtinta preliminari pasitlymy eilé:

1. UAB ,,Baltic Amadeus*;

2 UAB ,,Siemens;

3 UAB ,,Elsis®;

4. UAB ,,Techna Orbis®;

5 UAB ,,Alnos techninis centras®;

6 UAB ,,Ralinga ir Ko*.

VSDFV, atstovaujama direktoriaus D.Prevelio, ir konkurso laimétoja UAB “Baltic
Amadeus”, atstovaujama prezidento V.Tonkich, 2002-04-15 sudaré sutart; Nr.415-102 dél
kompiuteriy bei biuro irangos priezitiros ir remonto paslaugy teikimo. Sutarties galiojimo terminas
2002-05-02 — 2005-05-02 (3 metai), suminis ménesinis abonentinis mokestis (su PVM) 49616 Lt (i$
viso 1.786.176 Lt per 3 metus).

Auksciau minéto konkurso dokumenty 9.3, 9.4.3 p. buvo nurodyta, kad kompiuterinés
ir biuro jrangos priezitirai vykdyti reikalingy detaliy ir sunaudojamy medziagy kainos bus
derinamos su VSDFV ir, kad detaléms bei medziagoms, paslaugos teikéjas kas ménesi iSraSys
VSDFV saskaita-faktiira. Sios nuostatos i§ konkurso dokumenty yra perkeltos ir i paslaugy teikimo
2002-04-15 sutartj Nr.415-102, t.y. irangos priezitirai vykdyti reikalingy detaliy ir sunaudojamy
medziagy isigijimui nebuvo taikoma VieSyju pirkimy istatymu nustatyta tvarka. VSDFV
vyr.finansininké nurodé, kad 2002 m. geguzés — lapkri¢io mén. laikotarpiu VSDFV i§ UAB “Baltic
Amadeus” isigijo detaliy ir medziagy uz 450952,66 Lt.

Pastebéjimas: VSDFV 2002 m. geguzés — lapkri¢io mén. laikotarpiu i§ UAB “Baltic
Amadeus” jsigijo detaliy ir medziagy, reikalingy kompiuterinés ir biuro jrangos priezitrai vykdyti,
uz 450952,66 Lt ne konkurso budu.

ISVADOS

1. UAB ,Elsis” 2001-12-14 iteikti VSDFV direktoriaus dar nepatvirtinti, t.y.
neturintys juridinés galios konkurso dokumentai.

2. VSDFV pazeidé VieSyju pirkimy istatymo 18 straipsnio 2 dalies reikalavima
pateikti konkurso dokumentus tiekéjams (rangovams) ne véliau kaip per 6 dienas nuo jy paraiskos

gavimo dienos.
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3. VSDFV 2002 m. geguzés — lapkriio mén. laikotarpiu i§ UAB “Baltic Amadeus”
isigijo detaliy ir medziagy, reikalingy kompiuterinés ir biuro jrangos priezitrai vykdyti, uz

450952,66 Lt ne konkurso budu.

KOMPIUTERINES JRANGOS, SPAUSDINTUVU BEI LICENCIJU PIRKIMO
KONKURSO PROCEDURU VERTINIMAS

VSDFV 2002-01-26 leidinio “Valstybés Zzinios” Nr.7 priede “Informaciniai
praneSimai” paskelbé, kad bus perkama: 650 personaliniy kompiuteriy, kompiuterin¢ iranga
centrinei duomeny bazei, 250 lazeriniy spausdintuvy, “Oracle Application Server” licencija bei
“MS Office” licencijos. 2002-02-09 minétame leidinyje (Nr.12) buvo atspausdintas Sio skelbimo
patikslinimas: perkamy personaliniy kompiuteriy kiekis sumazintas nuo 650 vnt. iki 340 wvnt.,
lazeriniy spausdintuvy kiekis sumazintas nuo 250 vnt. iki 200 vnt.

Konkurso dokumentuose buvo nurodyta, kad tiekéju sililomi personaliniai
kompiuteriai turi atitikti Siuos reikalavimus:

e buti sertifikuoti darbui su MS Windows NT/2000, Novell Client certification for
Microsoft Windows 2000 Professional;

* privalo atitikti ISO-9002 gamybos kokybés standarta.

Pasitilymy vertinimo kriterijumi buvo pasirinkta Zemiausia sitiloma kaina.

Pasitilymus konkursui pateiké: UAB “ProFuturo”, Bl UAB “Informacinés
technologijos”, UAB “CompServis”’, AB “Alna”, UAB “Sonex kompiuteriai”, UAB “Baltic
Amadeus”, UAB “Blue Bridge”, UAB “Baltijos kompiuteriy centras”, UAB “Ars Computandi”.

VieSojo pirkimo komisijos 2002-04-15 posédyje (protokolas Nr.402-18-1105) buvo
sudaryta preliminari pasitlymy eilé: komisijos nustate, kad geriausius pasitilymus pagal kiekviena
pirkimo objekto dalj pateik¢ AB ,,Alna®, i§skyrus 340 personaliniy kompiuteriy pirkima, dél kurio
buvo nutarta gauti papildomus paaiskinimus i$ tiekéjy.

Sitlomy  kompiuteriy  duomeny  vertinima  atliko  vietiniai  ekspertai
doc.dr.A.MitaSiiinas ir doc.dr.S.Ragaisis. Savo 2002-04-11 atsiliepime minéti ekspertai nurode, kad
visy tiekéjy konkursui pateikti kompiuteriy modeliai yra tik artimi sertifikuotiems, todél, ju
nuomone, tikétina, kad patenkins keliamus kokybés standarty reikalavimus.

Siekiant jvertinti sitllomus konkursui kompiuterius, 2002-05-27 minéti ekspertai atliko
mpasitilymuose nurodyty duomeny palyginima su demonstravimui pateikty kompiuteriy
duomenimis®. Buvo lyginami AB “Alna”, UAB “Baltijos kompiuteriy centras” ir UAB “Ars

Computandi” pateikti kompiuteriai. Ekspertai konstatavo, kad demonstravimui pateikty kompiuteriy
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duomenys skiriasi nuo konkursiniuose pasitilymuose nurodyty duomeny, todél konkrecios galutinés
iSvados nepateike.

VieSojo pirkimo komisijos 2002-06-03 posédyje (protokolas Nr.402-18-1797) buvo
sudaryta preliminari pasitilymy eile: UAB “Ars Computandi” pasiiilymas dél personaliniy
kompiuteriy tiekimo preliminariai buvo pripazintas geriausiu (pasiiilymo kaina 1 113 566 Lt).

VieSyju pirkimy tarnyba prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002-06-17 gavo
UAB “Baltijos kompiuteriy centras” skunda Nr.34/L-2002 “Dé¢l preliminarios pasitilymo eilés
sudarymo” perkanciojoje organizacijoje — VSDF valdyboje. Skunde buvo nurodyta, kad tiekéjo
UAB “Ars Computandi” pateikti personaliniai kompiuteriai neatitinka konkurso dokumentuose
nurodyty reikalavimy, kadangi néra sertifikuoti nei darbui su MS Windows NT, nei su MS
Windows 2000. UAB “Baltijos kompiuteriy centras” generalinio direktoriaus A.Ramanausko
nuomone UAB “Ars Computandi” pasiiilymas turéjo biiti atmestas. Direktorius pazyméjo, kad
sertifikavimas susijgs su papildomomis iSlaidomis, todél, jei buty i§ anksto zinoma, jog
sertifikavimui nebus skiriamas démesys, jo vadovaujama imoné biity pasitliusi kompiuterius
zemesnémis kainomis negu UAB “Ars Computandi”.

Minéta skunda nagrin¢jo Nepriklausoma vieSyju pirkimy gincy nagriné¢jimo komisija.
Komisija patvirtino iSvada, kuria pateiké ekspertai A.MitaSiiinas ir S.RagaiSis: visi konkurso
dalyviai konkursiniuose pasitilymuose pateiké tik panasiy modifikacijy personaliniy kompiuteriy
sertifikatus. PaZzymétina, kad gincy nagrin¢jimo komisija priemé¢ VSDFV atstovo paaiskinima, jog
konkurso dokumentuose nurodytas reikalavimas ,turi buti sertifikuotas deél personaliniy
kompiuteriy sertifikavimo traktuotinas kaip ,,gali biiti sertifikuotas®.

Nepriklausoma vieSyju pirkimy giny nagrinéjimo komisija 2002-07-08 priemé
sprendima Nr.33/24-1275 UAB “Baltijos kompiuteriy centras” skunda nepatenkinti ir ji atmesti.

Siuo konkrediu atveju minétos savokos ,turi buti sertifikuotas® ir ,gali buti
sertifikuotas® del personaliniy kompiuteriy sertifikavimo néra sinonimai, todél, vadovaujantis
VieSyju pirkimy {statymo 26 straipsnio 2 dalies 2 punktu, konkurso dokumentuose nurodyty
reikalavimy neatitinkantys pasitilymai turéjo biiti atmesti.

Pastebéjimas: VSDFV pazeidé VieSyju pirkimy istatymo 26 straipsnio 2 dalies 2
punkta, reikalaujantj atmesti konkurso dokumentuose nurodyty reikalavimuy neatitinkancius
pasitilymus.

Vadovaudamasi konkurso rezultatais, VSDFV sudaré sutartis:

e d¢l kompiuteriy pirkimo - su UAB “Ars Computandi” (sutartyje nurodyta suma 1
113 566 Lt);

* d¢l kompiuterinés irangos centrinei duomeny bazei, licenciju bei lazeriniy

spausdintuvy pirkimo - su AB “Alna” (sutartyje nurodyta suma 2 863 934,33 Lt).
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Pastebéjimas: VSDFV sudar¢ sutart] del kompiuteriy pirkimo su UAB “Ars
Computandi”, kuri pasitilé VSDF valdybai netinkamos kokybés kompiuterius (t.y. neatitinkancius
konkurso dokumentuose nurodyty reikalavimy), nors ir uz Zemesng negu kiti konkurso dalyviai
kaina, t.y. I¢Sas VSDFV panaudojo neefektyviausiu budu.

ISVADOS

1. VSDFV pazeid¢ VieSyju pirkimy istatymo 26 straipsnio 2 dalies 2 punkta,
reikalaujant atmesti konkurso dokumentuose nurodyty reikalavimy neatitinkan¢ius pasitilymus, o
tai sudaré salygas sudaryti sutarti dél kompiuteriy pirkimo su UAB “Ars Computandi”, kuri pasitle
VSDF valdybai netinkamos kokybés kompiuterius nors ir uz Zemesng negu kiti konkurso dalyviai
kaina. VSDFV léSas panaudojo neefektyviausiu budu.

2. Nepriklausoma vieSyjy pirkimy gincy nagrin¢jimo komisija 2002-07-08 priemé
sprendima Nr.33/24-1275 UAB “Baltijos kompiuteriy centras” skunda nepatenkinti ir ji atmesti.
Toks sprendimas leido VSDFV isigyti konkurso dokumentuose nurodyty reikalavimy

neatitinkan¢ius kompiuterius.

VSDFV SUDARYTU VIESUJU PIRKIMU SUTARCIU VYKDYMAS IR
PRIEZIURA

2002-03-06 sutarties tarp AB ,,Alna” ir VSDFV Nr.ISS/2002-5D/103-69 vykdymas i§
AB ,,Alna” pusés turéjo biiti pradétas po sutarties 3 priede nurodytos medziagos priémimo —
perdavimo akto pasiraS§ymo. Minétas aktas pasirasytas 2002-04-03.

2002-04-26 pasiraSytame susitarimy protokole yra numatyta, kad pirmo ketvir¢io
pradzia yra 2002-04-10 (t.y. nuo Sios dienos AB ,,Alna” turéjo pradéti vykdyti savo sutartinius
Isipareigojimus).

2002-06-03 T.Milaknis ir D.Prevelis pasiras¢ VSDFV TS socialinio draudimo iSmoky
skyrimo ir mokéjimo idiegimo darby reglamenta. Reglamento 10 punkte yra nurodyta, kad
vykdytojas skiria atsakingus asmenis, kurie vykdys taikomosios sistemos diegimo darbus.

Pastebéjimas: pokalbiai su VSDFV kai kuriy teritoriniy skyriy direktoriais leidzia
teigti, kad nuo 2002-03-06 iki 2002-06-03 taikomosios sistemos diegimo darbai nebuvo pradéti.

Reglamento 11 punkte yra numatyta, kad vykdytojo paskirti asmenys pasiraso
konfidencialumo pasizadéjimus, kuriy forma pateikiama 6 priede. Vykdytojo paskirti asmenys yra
nurodyti 2 priede. IS Sio saraso konfidencialumo pasizadéjima pasirasé: Edvinas Kazakevicius
(2002-06-11); Andrius Grigas, Egidijus Kazakevi¢ius, Dmitrij Burakov, Egidijus Tolocka,
Skirmanté¢ Ilonyté, Leonas Karaliinas, Egidijus Globys (2002-10-17). Konfidencialumo
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pasizadéjimy néra pasirase: Jonas Simkus, Virgilijus Stonkus, Artiiras Skirelis, Rimvydas Kirsnys,
Virginijus Beresnevi¢ius, Martynas Racys.

Pastebéjimai: 1. Iki 2002-10-17 dienos AB ,,Alna” ir UAB ,Etnomedijos
intercentras” darbuotojai (iSskyrus Edving Kazakevi¢iy) diegé taikomaja sistema pazeisdami 1996-
06-11 Lietuvos Respublikos asmens duomeny teisinés apsaugos istatymo Nr.I-1374 21 str. 5 d.
reikalavimus, t.y. rastu nebuvo jsipareigoj¢ saugoti asmens duomeny paslapti. Dalis darbuotojy iki
Siol to néra padarg.

2. VSDFV nesi¢mé veiksmy tinkamai asmens duomeny apsaugai uztikrinti.

Pagal VSDFV TS ,,Socialinio draudimo iSmoky skyrimo ir mokéjimo” idiegimo darby
reglamento 14 - 15 str. iki 2002-07-10 Traky ir Sirvinty teritoriniuose skyriuose turéjo biti atliktas
bandomasis diegimas. Sirvinty skyrius su nauja sistema pradéjo dirbti spalio, o Traky skyrius —
lapkri¢io ménesiais. Pilnai neatlikus bandomojo diegimo bei duomeny programinés irangos
testavimo, sistema buvo pradéta diegti kituose VSDFV teritoriniuose padaliniuose.

Pastebéjimai: 1. AB , Alna” laiku neivykdé¢ savo sutartiniy isipareigojimy dél
bandomojo diegimo atlikimo.

2. Nesilaikant darby reglamento, programiné jranga, neatlikus testavimo, buvo pradéta
diegti VSDFYV teritoriniuose skyriuose.

2002-09-30 VSDFV direktorius D.Prevelis {sakymu Nr.484 patvirtino sutarties su AB
,»Alna” Nr.ISS/2002-05D/103-69 vykdymo prieziiiros komiteta bei vykdymo priezitiros priemoniy
plana. Plane numatyta keturiy pakopu sutarties vykdymo priezitiros organizaciné struktiira: VSDFV
direktorius; sutarties vykdymo priezitiros komitetas; uz sutarties vykdymo priezitra atsakingi
asmenys; vykdytojo paskirti atsakingi asmenys. Taip pat numatyti kokybés vertinimo kriterijai,
procediros ir kt.

Pastebéjimas: 2002-09-30 VSDFV direktorius D.Prevelis jsakymu Nr.484
patvirtintas sutarties su AB ,,Alna” Nr.ISS/2002-05D/103-69 vykdymo priezitiros komitetas bei
vykdymo prieziliros priemoniy planas sudar¢ salygas strukturiskai ir kokybiskai geresniam sutarties
prieziiiros vykdymui.

2002-11-10 socialinio draudimo iSmoky skyrimo ir mokeéjimo idiegimo darbai turéjo
biti atlikti 24 teritoriniuose VSDF valdybos skyriuose. Sistema dalinai yra idiegta 27 skyriuose.
Priémimo — perdavimo aktai yra pasiraSyti d¢l 9 skyriy. AB ,,Alna” pateiktoje 2002-10-14 — 2002-
11-29 pazangos ataskaitoje nurodyta, kad yra pasirasyta 10 darby priémimo — perdavimo akty.
Nurodyta, kad galutinai baigti diegimo darbus Siuose skyriuose néra galimybes dél to, kad VSDFV
nesudaré salygy pilnai atlikti skyriy duomeny centralizavima. Dar 6 skyriuose mokéjimai vykdomi

su idiegta taikomaja sistema, 4 — baigiama bandomoji eksploatacija, 7 — pasiruoSta bandomajai
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eksploatacijai, 6 — vykdomas skyriaus darbuotoju mokymas, neatlikus bandomojo duomeny
perkélimo.

Informaciniy technologiju ekspertai dr. A.MitaSitinas ir dr. S.RagaiSis 2002-12-11
pateiké VSDFV isvadas dél Sodros iSmoky sistemos diegimo sutarties AB ,,Alna” vykdymo eigos.
Jose nurodoma, kad AB ,,Alna” atsilikima nuo diegimo darby grafiko motyvuoja tuo, jog:

* nebuvo paruosta Centriné duomenuy bazé, butina VSDFV teritoriniy skyriy
centralizavimui,

* buvo v¢luojama skyriams pateikti kompiutering technika, skirta darbui su diegiama
sistema;

e sistema nebuvo pilnai paruoSta diegimo darby vykdymui bei bandomajai
eksploatacijai;

* daugelio skyriy didelé dalis specialisty, kurie dirbs su taikomaja sistema, visai neturi
praktiniy darbo Windows aplinkoje igtidziy.

VSDFV Informacinés sistemos duomeny tvarkymo skyriaus specialistai su AB ,,Alna”
pateiktomis pastabomis nesutinka. Ekspertai pazymi, kad VSDFV ISDT skyriaus specialisty
priestaravimai néra pakankamai argumentuoti ir pagristi, kai kurie faktai pateikiami tendencingai.

Pastebéjimas: VSDFV nebuvo laiku tinkamai pasiruosusi iSmoky sistemos diegimui.

Ekspertai nurodo AB ,,Alna” darbo tritkumus:

* teritoriniy skyriy darbuotojams triiksta informacijos apie konkre¢iy diegimo darby
eiga;

» triksta praktines pagalbos, sprendziant iSkilusias problemas;

* nepakankama vartotojy apmokymo kokybé;

» triksta perkeliamy duomeny analizés ir detalesnio nagrin¢jimo priezas¢iy, dél kuriy
duomenys negali biiti perkelti i nauja sistema.

Pastebéjimai: 1. AB ,,Alna” véluoja atlikti sistemos diegimo darbus. ISanalizavus
susirasinéjima tarp AB ,,Alna” ir VSDFV d¢l sutarties vykdymo, galima teigti, kad abi Salys dalinai
nevykdo savo isipareigojimy arba véluoja juos vykdyti laiku, todél viso projekto igyvendinimas
atsilieka nuo numatyto grafiko.

2. VSDFV skyriy darbuotoju apklausa parodeé, kad peréjimas prie naujos sistemos
vyksta ne itin sklandziai, vargina skyriy darbuotojus, taciau noras pereiti prie naujosios sistemos yra
pakankamai motyvuotas.

AB ,,Alna” yra isipareigojusi apmokyti vartotojus dirbti su naujaja sistema.
Darbuotojy apmokymas vyksta ju darbo vietoje, kartais prasoma keliy teritoriniy skyriy darbuotojy

susirinkti viename i§ skyriy
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Pastebéjimas: VSDFV skyriy darbuotojuy apklausa parodé¢, kad daugelis darbuotoju
nebuvo pakankamai apmokyti dirbti su naujaja sistema laiku.

Informaciniy technologiju eksperty dr. A.MitaSitino ir dr. S.RagaiSio 2002-12-08
iSvadose dél AB ,,Alna” pateiktos duomenuy perkélimo i§ FoxPro i Oracle duomenuy baze
programinés jrangos vertinimo teigiama, kad susirasin¢jimas tarp VSDFV ir AB ,,Alna” bei
problemy aptarimas vyksta abstrak¢iame lygyje, dauguma pateikiamy teiginiy yra tik i§ dalies
teisingi, nes triksta sistemingos padéties analizés. Ekspertai daro iSvada, kad klausimas dél
duomeny perkélimo programinés irangos kokybés yra atviras, nes téra pavieniai priestaringi faktai,
o sisteminga analizé neatlikta. Siuo metu jau yra VSDFV paruoita neperkelty pensiju byly ir
nekokybisky asmeny bei organizacijuy duomeny centring¢je duomeny bazéje statistika, kuria AB
,»Alna” turéty iSnagrinéti ir pateikti argumentuotas iSvadas. Tada bus galima objektyviau jvertinti
duomeny perkélimo kokybeg.

2002-06-27 Valstybés kontrolé , Informaciniy sistemy taikomosios programinés
frangos priezitiros paslaugos isigijimo ir vykdymo VSDFV veiklos audito™ ataskaitoje konstatavo,
kad néra nustatytas darby pasidalinimas tarp VSDFV informatikos specialisty ir UAB ,,Etnomedijos
intercentras” ir atsakomybés, susijusios su informacinés sistemos saugumu, ribos. Nevedama
apskaita, kurioje fiksuojama faktin¢ priezitiros darby apimtis.

Atsizvelgdamas { minétas pastabas, VSDFV direktorius D.Prevelis 2002-10-09
isakymu Nr.502 patvirtino 2001-10-09 VSDFV ir UAB ,,Etnomedijos intercentras” sutarties
vykdymo priezitiros komiteta, paskyré uz sutarties vykdymo priezitira atsakingus asmenis ir
patvirtino sutarties vykdymo priezitiros priemoniy plana. Sutarties prieZitiros schema analogiSka
2002-09-30 VSDFV direktorius D.Prevelio isakymu Nr.484 patvirtintame sutarties su AB ,,Alna”
Nr.ISS/2002-05D/103-69 vykdymo prieziiros priemoniy plane numatytai schemai. IS esmes
nesiskiria ir sutarties vykdymo prieziiiros komiteto sudétis bei atsakingi asmenys.

Iki minéto {sakymo priémimo buvo vadovaujamasi 2002-07-22 VSDFV direktoriaus
pavaduotojos 1. e. direktoriaus pareigas C.Zabulénienés jsakymu Nr.365 patvirtinta informacinés
sistemos programinés jrangos pakeitimy jgyvendinimo tvarka bei kompiuteriniy iStekliy naudojimo
tvarka.

2002-10-15 VSDFV direktorius D.Prevelis ir UAB , Etnomedijos intercentras”
direktorius V.Nacvalovas pasiras¢ VSDFV informacinés sistemos prieziiros darby reglamenta
Nr.103-215, kuriame detalizuota Saliy atsakomybe, priezitiros darby atlikimo tvarka, apskaita,
kontrolé ir kt.

Pastebéjimai: 1. Tik praéjus beveik metams po 2001-10-09 sutarties Nr.103-257 tarp

VSDFV ir UAB ,Etnomidijos intercentras”dél VSDFV informacinés sistemos taikomosios
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programings irangos prieziliros pasiraSymo bei Valstybés kontrolei pateikus savo pastabas, pradéta
ripintis tinkamu sutarties priezitiros vykdymo organizavimu.

2. 2002-07-22 VSDFV direktoriaus pavaduotojos 1. e. direktoriaus pareigas
C.Zabulénienés jsakymu Nr.365 patvirtinta informacinés sistemos programinés jrangos pakeitimy
igyvendinimo tvarka bei kompiuteriniy iStekliy naudojimo tvarka, VSDFV direktoriaus D.Prevelio
2002-10-09 isakymu Nr.502 patvirtintas 2001-10-09 VSDFV ir UAB ,,Etnomedijos intercentras”
sutarties vykdymo priezitiros komitetas bei sutarties vykdymo prieziiiros priemoniy planas, 2002-
10-15 VSDFYV direktorius D.Prevelio ir UAB ,,Etnomedijos intercentras” direktoriaus V.Nacvalovo
pasirasytas VSDFV informacinés sistemos prieziiiros darby reglamentas Nr.103-215 sudare salygas
fiksuoti vykdytojo atliekamus darbus ir kontroliuoti atlieckamy darby kokybg.

Informaciniy technologiju eksperty dr. A.MitaSitino ir dr. S.RagaiSio 2002-12-08
iSvadoje dél taikomyjy sistemy priezitros sutarties su UAB ,,Etnomedijos intercentras” vykdymo,
nurodoma, kad pakeitimy taikomosiose sistemose darymas ir UAB ,,Etnomedijos intercentras”, ir
VSDFV informacinés sistemos duomeny tvarkymo ( toliau — ISDT) skyriaus specialisty jégomis yra
nepagristas tiek formaliu (prieStarauja prieziliros sutarCiai ir darby reglamentui), tiek dalykiniu
(salygodamas papildomas problemas), tiek ir ekonominiu (fiksuotas abonentinis mokestis turi biiti
maksimaliai iSnaudotas) poziiiriu. Eksperty i§vadas pagrindzia tai, kad:

1. VSDFV ISDT skyriaus specialistai dar¢ kai kuriuos pakeitimus savo jégomis,
nors taikomyjy sistemy priezitira pagal 2001-10-09 sutarti Nr.103-257 buvo perduota UAB
,,Etnomedijos intercentras” ir uz tai mokamas abonentinis mokestis minétai firmai.

2. 2002-07-22  direktoriaus  pavaduotojos le. direktoriaus  pareigas
C.Zabulenienés jsakymu Nr.365 patvirtintos VSDFV informacinés sistemos programinés irangos
pakeitimy igyvendinimo tvarkos 5 str. yra numatyta, kad ISDT skyrius pats vykdo uzsakyma arba
perduoda ji realizuoti kitoms istaigoms, atliekan¢ioms darbus pagal sutartis su VSDFV. Toks
poreikis (t.y. daryti pakeitimus ISDT skyriaus specialisty jégomis) néra pagristas, nes ISDT
skyriaus raStuose yra teigiama, kad VSDFV neiSnaudoja abonentinio mokesc¢io, kuri moka UAB
,,Etnomedijos intercentras” uz atlickama taikomyjy sistemy prieziiira, todél logiSka yra didinti
uzsakymuy kieki UAB ,,Etnomedijos intercentras”, o ne atlikinéti darbus patiems. 2002-10-15
VSDFV informacinés sistemos priezitiros darby reglamente numatyta ISDT skyriaus specialisty
pareiga atlikti modifikuotos programinés jrangos idiegimo darbus, o pakeitimy kiirima bei
programings irangos priezitira gali atlikti tik UAB ,,Etnomedijos intercentras” specialistai.

3. Taikomyjy sistemy pakeitimy darymas abiejy Saliy specialisty salygoja
iSsamios dokumentacijos, atitinkancios aktualia sistemos biisena, nebuvima, nes ne visi pakeitimai

yra dokumentuojami.
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Pastebéjimas: pakeitimy taikomosiose sistemose darymas tieck VSDFV ISDT
skyriaus, tiek UAB ,,Etnomedijos intercentras” specialisty yra nepagristas formaliu, dalykiniu bei
ekonominiu pozitiriu.

Vykdant VSDFV taikomujy sistemy priezitira, UAB ,,Etnomedijos intercentras” 2002
m. rugpjicio mén. buvo pateikti 4 nauji uzsakymai, rugséjo meén. — 12, spalio — 25 nauji uzsakymai.
2002-12-06 perdavimo —priémimo akte yra nurodyti UAB ,,Etnomedijos intercentras” spalio mén.
atlikti darbai: pilnai atlikti 6 uzsakymai; buvo tgsiamas 7 uzsakymu vykdymas; pradéti vykdyti 25
nauji uzsakymai. Spalio mén. atlikta darby uz 97125,00 Lt (925 val.[J105 Lt).

Pastebéjimas: uzsakymy skaic¢ius UAB ,,Etnomedijos intercentras” nuolat didéja, bet
atliekamy darby apimtys dar nesiekia abonentinio mokescio dydzio (113280,00 Lt).

IS 22 uzsakymuy, pateikty laikotarpyje nuo 2002-08-08 iki 2002-10-03, laiku atlikti 3
uzsakymai (13,6%). UAB ,,Etnomedijos intercentras™ prisiima sau kaltg dél 18 (94,7%) uzsakymu
ivykdymuy vélavimo atvejy, bet nurodo, kad 8 (42,1%) vélavimai buvo dél to, kad nustatyti nerealiis
uzsakymy ivykdymo terminai. 2002-11-22 raStu Nr.204-46-4695 VSDFV kreipési 1 UAB
,,Etnomedijos intercentras” su reikalavimu sumokéti 203677,44 Lt delspinigiy. UAB ,,Etnomedijos
intercentras” su reikalavimu mokéti delspinigius nesutinka ir 2002-11-26 raste Nr.111-S/24 nurodo
darbus, kuriy neatliko pati VSDFV: neinventorizuota aktuali programiné jranga; neperduota
informacinés sistemos programinés jrangos dokumentacija; uzsakymai formuojami abstrak¢iai, dél
to tenka darbus perdaryti ir pildyti.

Pastebéjimai: 1. UAB ,,Etnomedijos intercentras” véluoja laiku atlikti didziaja dali
uzsakymuy.

2. Tarp Saliy vyksta gin€as dé¢l delspinigiy, nes abi Salys turi pastaby viena kitai dél
netinkamo sutarties vykdymo.

2002-10-15 VSDFV informacings sistemos prieziiiros darby reglamento 6 punkte yra
numatyta, kad vykdytojo paskirti asmenys pasiraSo konfidencialumo pasizadéjimus, kuriy forma
pateikiama 1 priede. Vykdytojo paskirti asmenys 2002 m. spalio 15-21 dienomis pasirase
konfidencialumo pasizad¢jimus. 2002-07-22 VSDFV direktoriaus pavaduotojos 1. e. direktoriaus
pareigas C.Zabulénienés jsakymu Nr.365 patvirtintos kompiuteriniy istekliy naudojimo tvarkos 6
punkte nurodyta, kad naudoti sistemos resursus galima tik pasiraSius konfidencialumo
pasizadéjimus. [sakymo vykdymo kontrolé pavesta direktoriaus pavaduotojai I.Pocevicienei.

Pastebéjimai: 1. Iki 2002-10-21 asmenys, dalyvaujantys VSDFV informacinés
sistemos priezitiros darby vykdyme, darbus vykdé pazeisdami 1996-06-11 Lietuvos Respublikos
asmens duomeny teisinés apsaugos istatymo Nr.[-1374 21 str. 5 d. reikalavimus, t.y. rastu nebuvo

Isipareigoj¢ saugoti asmens duomeny paslapti.
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2. VSDFV atsakingi asmenys nesiémé veiksmy tinkamai asmens duomeny
apsaugai uztikrinti.

2002-04-15 VSDFV ir ,,UAB ,Baltic Amadeus” prieziliros ir remonto sutarties
Nr.415-102 4.12 punkte yra numatyta, kad Salys ne véliau kaip per 5 darbo dienas po sutarties
pasira§ymo paskiria savo jgaliotus atstovus, atsakingus uz sutarties vykdyma. VSDFV auditoriams
nepateiké dokumento, irodancio, kad tokie asmenys yra paskirti.

Pastebéjimas: VSDFV néra paskirti asmenys, atsakingi uz 2002-04-15 VSDFV ir
,,UAB ,,Baltic Amadeus” prieziliros ir remonto sutarties Nr.415-102 vykdymo prieziiira.

2002-04-15 VSDFV ir ,,UAB ,Baltic Amadeus” prieziliros ir remonto sutarties
Nr.415-102 4.21 punkte yra nurodyta, kad vykdytojas isipareigoja tiekti atsargines dalis tos dienos
maziausiomis kainomis, esanciomis Lietuvos Respublikoje. Uzsakovas gali reiksti vykdytojui
motyvuotas pretenzijas dél atsarginiy daliy ir/arba eksploataciniy medziagy kainy. VSDFV pastaby
del atsarginiy daliy kainy vykdytojui néra pareiSkusi. VSDFV nepateiké dokumenty irodanciy, kad
VSDFV yra paskirti asmenys, kurie sekty atsarginiy daliy rinkos kainas ir lyginty jas su UAB
,,Baltic Amadeus” tiekiamy daliy kainomis. 2002 m. geguzés — lapkricio mén. VSDFV isigijo i
UAB ,,Baltic Amadeus” atsarginiy daliy ir medziagy uz 450952,66 Lt.

Pastebéjimas: VSDFV néra tinkamai prizitirimas 2002-04-15 VSDFV ir ,,UAB
,,Baltic Amadeus” prieziiiros ir remonto sutarties Nr.415-102 vykdymas, nes nebuvo atlieckami
rinkos tyrimai ir nebuvo tikrinama ar UAB ,,Baltic Amadeus” atsargines dalis ir medZziagas tiekia
zemiausiomis kainomis Lietuvoje.

Tai jrodo ir faktas, kad 2002-10-25 rastu Nr.14-17135 VSDFV Vilniaus miesto
skyriaus vedé¢jo pavaduotojas G.Kaziukonis informavo l.e. direktoriaus pareigas C.Zabulénieng apie
tai, kad UAB ,,Ciklonas” siiilo mazesnes kaseciy uzpildymo kainas nei UAB ,,Baltic Amadeus”.
VSDFV 2002-11-21 kreipési i UAB ,,Sinerta”, UAB ,,Kopijavimo sistemos”, UAB ,,Ciklonas”,
UAB ,,Tibora” bei UAB ,,Baltic Amadeus” su pasiiilymu pateikti tam tikry atsarginiy daliy bei
eksploataciniy medziagy kainas. VSDFV S§iuo metu analizuoja gautus pasitilymus. IS pateikty
pasitlymy matosi, kad UAB ,,Baltic Amadeus” sitilomos kainos daugelyje pozicijy néra Zzemiausios
(pvz.: 4 modifikacijy kaseCiy lazeriniams spausdintuvams uzpildyma UAB ,,Baltic Amadeus” sitlo
atlikti uz 407,92 Lt, o UAB ,,Tibona” ty paciy modifikaciju lazeriniy spausdintuvy kaseciuy
uzpildyma Vilniaus mieste siiilo atlikti uz 259,60 Lt, t.y. 36% pigiau; dvieju modifikaciju
faksimilinio rySio aparaty kaseciy uzpildyma UAB ,,Baltic Amadeus” siiilo atlikti uz 66,70 Lt, o
UAB ,,Tibona” ta pacia paslauga Vilniaus mieste siiilo atlikti uz 54 Lt, t.y. 19% pigiau).

Pastebéjimai: 1. Iki 2002-11-21 VSDFV nevykd¢ rinkos tyrimy, siekdama isitikinti,

kad UAB ,,Baltic Amadeus” dalis ir eksploatacines medziagas tieké maziausiomis kainomis.
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2. I8nagrinéjusi gautus pasiiilymus ir nustaciusi, kad UAB ,,Baltic Amadeus” tieké
atsargines dalis ir eksploatacines medziagas ne Zemiausiomis Lietuvoje kainomis, VSDFV pagal
2002-04-15 sutarties 4.21. punkta gali kreiptis su motyvuota pretenzija { UAB ,,Baltic Amadeus” ir
vienas$aliskai nutraukti sutarti remiantis sutarties 12.11. punktu.

ISVADOS

1. VSDFV néra vieningos sudaryty vieSyju pirkimy sutar¢iy vykdymo kontrolés
sistemos.

2. Tki 2002 m. spalio mén. i§ esmés nebuvo kontroliuojamas informaciniy paslaugy
sutar¢iy vykdymas.

3. Tiek¢jai veluoja vykdyti savo sutartinius isipareigojimus, bet VSDFV negali taikyti
sutartyse numatyty sankcijy, nes ir pati véluoja vykdyti kai kuriuos savo sutartinius isipareigojimus.

4. Tki 2002-10-21 asmenys, dalyvaujantys VSDFV informacinés sistemos priezitiros
darby vykdyme, darbus vykdé pazeisdami 1996-06-11 Lietuvos Respublikos asmens duomeny
teisinés apsaugos istatymo Nr.I-1374 21 str. 5 d. reikalavimus, t.y. raStu nebuvo isipareigoj¢ saugoti

asmens duomeny paslapti.

AUDITO ISVADOS

ISvados dél vieSyjy pirkimy organizavimo

VieSyju pirkimy procesas VSDFV dalinai yra reglamentuotas 2001-11-08 VSDFV
direktoriaus D.Prevelio isakymu Nr.951 patvirtintame valstybinio socialinio draudimo fondo
skyriy nuostatuose. Auditoriy nuomone, VSDFV nereglamentuojami svarbis vieSyju pirkimy
organizavimo proceso elementai:

* pirkimy planavimas;

* pirkimo proceso dalyviy veiksmy koordinavimas;

* pirkimo proceso kontrol¢;

* informacijos apie vieSuosius pirkimus kaupimas ir analizavimas atliekant rinkos
tyrimus;

ISVADA

VieSyju pirkimy organizavimo procesas VSDFV reglamentuotas nepakankamai.

ISvados dél vieSyjy pirkimy komisijy sudarymo ir vieSyjy pirkimy procediiry

laikymosi
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VieSuosius pirkimus VSDFV vykdo tam pirkimui sudaryta komisija, skiriama VSDFV
direktoriaus {sakymu. Analizuojant vieSyju pirkimy komisijy sudétis pastebéta, kad i komisijas:

* visada jtraukiami teisés bei buhalterijos specialistai;

* itin retai jtraukiami perkamy prekiy ar paslaugy specialistai.

Kiekvienu atveju yra tvirtinamas vieSojo pirkimo konkurso komisijos darbo
reglamentas, kuriame yra nurodoma uZzduotis, funkcijos, teisés ir pareigos, darbo organizavimo
tvarka. VieSojo pirkimo komisijos pirkimus atliecka vadovaudamosi darbo reglamentu, vieSuyju
pirkimy {statymu bei kitais norminiais aktais, reglamentuojanciais vieSuosius pirkimus. ISnagrinéjus
vieSyju pirkimy procediiras, pastebéti trikumai:

* neskelbiami iSankstiniai informaciniai praneSimai apie numatomus pirkimus;

* neteisingai pasirinktas pirkimo budas;

* pirkimo objektui neteisingai priskiriamas pirkimo kodas;

* kai kurie kvalifikaciniai reikalavimai (biitinybé konkurso dalyviui turéti ne maziau
kaip 5 gerai valstybine kalba kalbancius specialistus) galéjo diskriminuoti konkurso dalyvi i§
uzsienio valstybeés;

* neteisingas tiekéjy atitikimo kvalifikaciniams reikalavimams vertinimas;

* pasitilymuy, neatitinkan¢iy konkurso techniniy reikalavimy, neatmetimas ;

* nesilaikoma viesyjy pirkimy istatyme numatyty terminy;

ISVADA

Vykdant vieSuosius pirkimus VSDFV neretai paZeidziami vieSyjy pirkimy
jstatymo bei kity norminiy akty, reglamentuojanciy vieSuosius pirkimus, reikalavimai:

1. VSDFV pazeidé tuo metu galiojusio VieSyju pirkimy istatymo:

* 26 straipsnio 6 dalies reikalavima: nevertinti tiekéjo (rangovo) UAB “Etnomedijos
intercentras” pasitilymo, kaip neatitinkancio konkurso dokumentacijoje nurodyty kvalifikaciniy
reikalavimy;

* 18 straipsnio 2 dalies reikalavima pateikti konkurso dokumentus tiekéjams
(rangovams) ne véliau kaip per 6 dienas nuo juy paraiskos gavimo dienos;

* 26 straipsnio 2 dalies 2 punkta, reikalaujanti atmesti konkurso dokumentuose
nurodyty reikalavimy neatitinkancius pasitilymus;

2. VSDFV pazeidé Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999-12-30 nutarimu Nr.1503
,,Del ekonomiSkai naudingiausio pasiiilymo vertinimo kriterijy nustatymo metodikos patvirtinimo*
patvirtintos Ekonomiskai naudingiausio pasitilymo vertinimo kriterijy nustatymo metodikos 3
punkto reikalavima, draudzianti tiekéjo (rangovo) kvalifikacija charakterizuojantj parametra (patirti,
atlickant sistemy diegimo darbus) laikyti pirkimo objekto (taikomosios sistemos diegimo paslaugos)

parametru.
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3.  UAB,Elsis” iteikti VSDFV direktoriaus dar nepatvirtinti, t.y. neturintys juridinés
galios konkurso dokumentai.
4. VSDFV 2002 m. geguzés — lapkricio meén. laikotarpiu i§ UAB “Baltic Amadeus”
isigijo detaliy ir medziagy, reikalingy kompiuterinés ir biuro jrangos priezitrai vykdyti, uz

450952,66 Lt ne konkurso budu.

ISvados dél sudaryty sutarciy vykdymo ir prieziiiros

Baigus vieSyju pirkimy procediiras su konkurso nugalétoju yra pasiraSoma sutartis.
Analizuojant pasirasyty sutarciy vykdymo priezitira pastebéta:

* sutar¢iy vykdymo priezitira reglamentuota tik dalinai;

* kai kuriy sutar€iy vykdymo priezitirai kuriami sutarties vykdymo priezitiros
komitetati;

* iki 2002 m. spalio mén. informaciniy paslaugy tiekimo sutar¢iy vykdymas i§ esmés
nebuvo kontroliuojamas;

* kai kurie tiekéjai véluoja vykdyti savo sutartinius isipareigojimus, bet VSDFV negali
taikyti sutartyse numatyty sankcijy, nes ir pati veluoja vykdyti kai kuriuos savo sutartinius
Isipareigojimus;

e iki 2002-10-21 asmenys, dalyvaujantys VSDFV informacinés sistemos prieziliros
darby vykdyme, darbus vykdé paZzeisdami 1996-06-11 Lietuvos Respublikos asmens duomeny
teisinés apsaugos jstatymo Nr.[-1374 21 str. 5 d. reikalavimus, t.y. rastu nebuvo isipareigoj¢ saugoti
asmens duomeny paslapti.

ISVADOS

1. VSDFYV néra vieningos sutarc¢iy vykdymo kontrolés tvarkos.

2. Iki 2002 m. spalio mén. i§ esmés nebuvo Kkontroliuojamas informaciniy
paslaugy sutarciy vykdymas.

3. Kai kurie tiekéjai véluoja vykdyti savo sutartinius jsipareigojimus, bet VSDFV
negali taikyti sutartyse numatyty sankcijy, nes ir pati véluoja vykdyti kai kuriuos savo
sutartinius jsipareigojimus.

4. Informaciniy sistemy taikomosios programinés jrangos prieZitiros paslaugas
VSDF valdyboje 2001-10-09 pradéjus teikti privacioms jmonéms, prieZitiros iSlaidos galéjo
padidéti vidutiniSkai nuo 43 tukst. iki 61 tiikst. Lt per ménesj. Padidéjusia iSlaidy suma gali
biiti padaryta Zala VSDF valdybai.

5. Iki 2002-10-21 asmenys, dalyvaujantys VSDFV informacinés sistemos
prieziiros darby vykdyme, darbus vykdé pazZeisdami 1996-06-11 Lietuvos Respublikos
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asmens duomeny teisinés apsaugos jstatymo Nr.I-1374 21 str. 5 d. reikalavimus, t.y. rastu

nebuvo jsipareigoje¢ saugoti asmens duomeny paslaptj.

REKOMENDACIJOS

ISanalizave VSDFV atlikto audito rezultatus, vieSyju pirkimy proceso ir sudaryty
sutar¢iy vykdymo prieziiiros tobulinimui sitilome:

1. Organizuoti vieSyjy pirkimy sisteminj planavima ir Sio plano vykdymo kontrolg.

2. Prie§ skelbiant konkursus dél darby ar paslaugy pirkimo, iSanalizuoti galimybeg
panaudoti tuo metu turimus iSteklius — personala, techning jranga, medziagas ir pan.

3. Nustacius butinybg pirkti paslaugas ar darbus i$ iSoriniy tiekéjy, iStirti atitinkamoje
rinkoje nusistovéjusias kainas, pasitelkiant galimai didesni saltiniy kieki. Gauta informacija fiksuoti
dokumentuose ir panaudoti vertinant konkursinius pasitilymus, siekiant taupaus ir efektyvaus 1Sy
panaudojimo.

4. I$samiau reglamentuoti vieSyju pirkimy organizavima, pirkimo sutar¢iy derinimg ir
pasiraSyma.

5. Uztikrinti teisés akty, reglamentuojanciy vieSyju pirkimy vykdymo tvarka,
reikalavimy vykdyma.

6. Detaliau reglamentuoti sudaryty pirkimo sutar¢iy vykdymo kontrolg.

7. Uztikrinti asmens duomeny apsauga reglamentuojaniy teisés akty reikalavimy

vykdyma VSDF valdyboje.

Veiklos audito 4 — ojo departamento:

vyresnysis valstybinis auditorius Alenas Gumuliauskas
valstybinis auditorius Artinas Tamulis
Informacijos valdymo departamento direktoriaus pavaduotojas Arttiras Sadauskas

Su ataskaita susipazino:

direktoriaus pavaduotoja 1. e. direktoriaus pareigas Ceslava Zabuléniené



