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Sioje pazymoje pateikiama glausta ir esminé informacija apie zemés reformai skirty lésy
panaudojima. Sioje pazymoje Valstybés kontrolé pirma karta pateiké apibendrinta informacija apie visas
institucijas, dalyvaujanc¢ias zemés reformos procese, todél yra galimybé susidaryti bendra vaizda apie
zemés reformos eiga ir jai finansuoti skirty 1€Sy panaudojima visos Lietuvos Respublikos mastu nuo pat
zemés reformos pradzios. Pazymos pagrindinis tikslas — suteikti daugiau Ziniy apie zemés reformai
finansuoti skirtas 1éSas ir ju panaudojima bei pacia zemes reformos eiga, akcentuoti pagrindinius reformos
etapus, pateikti, miisy nuomone, svarbiausias iSvadas bei problemas.

Pabréziame, kad zemés reforma vykdé ir vykdo daug valstybés institucijuy, fiziniy ir juridiniuy
asmeny, reformai naudojamos net tik valstybés, bet ir privaciy asmeny 1€Sos, taigi zemés reforma, jos
eiga, skaidrumas ir 1éSy panaudojimo ekonomiskumas priklauso nuo kiekvieno reformoje dalyvaujancio
subjekto valios ir pastangy, galimybiy ir noro Sig reforma vykdyti efektyviai, taupiai ir rezultatyviai.

Pazyma parengta pagal 2003 m. atlikto valstybinio audito dél zemés reformai skirty lésu
panaudojimo rezultatus bei Valstybés kontrolés 1992-2002 m. atlikty tikrinimy ir audity rezultatus.

Pazymoje zemés reformos eiga pateikiama suskirstat ja { du laikotarpius — iki 1998 m. ir nuo
1998 m. Toki padalinima i etapus, miisy nuomone, Iémé: pirma, dalis institucijy, tiek atsakingy ir
vykdziusiy zemés reforma, tiek naudojusiu Zemés reformai skirtas léSas, buvo panaikintos arba
reorganizuotos iki 1998 m.; antra, iki 1998 m. néra arba yra tik preliminariis statistiniai duomenys apie
Lietuvos Respublikos zemés fondo sudéti pagal nuosavybés formas; trecia, nuo 1998 m. pagrindiniais
zemés reformos organizatoriais ir vykdytojais tapo apskritys.

Pazymoje iSskirtas Valstybés kontrolés atlikty tikrinimy ir audity per visa reformos laikotarpi
rezultaty apibendrinimas, kuriame ivardijame pagrindines zemés reformos eigoje pastebétas ir
identifikuotas silpnasias reformos puses ir kilusias problemas.

Pazymos santraukoje pateikiama tik pagrindiné pazymoje iSdéstytos informacijos esmé.
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SANTRAUKA

Zemés reforma prasidéjo 1991-09-01, isigaliojus Atkuriamojo Seimo priimtam Lietuvos
Respublikos istatymui ,,Dél pilieciu nuosavybés teisiy i iSlikusi nekilnojamaji turta atstatymo tvarkos ir
salygu ir Lietuvos Respublikos zemeés reformos istatymui. 1991-1992 m. buvo priimti pagrindiniai
teisiniai dokumentai, sukurtos agraring reforma vykdancios struktiiros, pradéti parengiamieji Zemes
reformos darbai, priimti pirmieji sprendimai dé¢l nuosavybés teisiy i zeme atktirimo.

Iki 1997-01-01 buvo atkurta 1,57 miln. ha privacios zemés ploty (24,1 % viso Lietuvos
Respublikos zemés fondo). Reformos tempai sulétéjo 1997-01-16 priémus ,Lietuvos Respublikos
istatymo ,,Dél pilieiy nuosavybes teisiy 1 iSlikusi nekilnojamaji turta atstatymo tvarkos ir salygy*
galiojimo sustabdymo laikingji istatyma™ Nr. VIII-76, o priémus 1997-07-01 Lietuvos Respublikos
pilie¢iy nuosavybés teisiy i iSlikusi nekilnojamaji turta atkiirimo istatyma Nr. VIII-359 reformos darby
vykdymas ir nuosavybés teisiy atstatymas buvo atnaujintas. 1999 metais zZymiai iSaugo privacios zemes
naudmeny plotai. Toks augimas, miisy nuomone, susij¢s su 1998—1999 m. padid¢jusiu finansavimu bei su
1999-05-13 istatymu Nr. VIII-1181, kuris pilieiams leido nuosavybés teises i iSlikusi nekilnojamaji turta
perleisti notariskai patvirtinta sutartimi savo vaikams (jvaikiams), tévams (jtéviams), sutuoktiniui bei
vaikaiCiams ir kitiems asmenims, jeigu Sie yra Lietuvos Respublikos pilieciai.

1998-01-01 privacios Zemés plotai sudaré¢ 1,59 min. ha (24,3 % viso Lietuvos Respublikos
zemés fondo), o 2003-01-01 privacios Zemes plotai sudaré¢ 2,79 miln. ha (42,8 % viso Lietuvos
Respublikos Zemés fondo).

Lietuvos Respublikos zemés fondo apskaitoje iki 1999 mety Zemés fondo valstybinés apskaitos
duomenys buvo neiSsamiis — nebuvo rodoma, kiek Zemés sklypy ir Zemés naudmeny ploty priklauso
pilieCiams, ir kiek — valstybei. Nuo 1999-01-01 jau yra iSskiriama privati ir valstybine zemé*, taciau
Valstybés kontrolé¢ audituotuose miesty ir rajony Zemétvarkos skyriuose yra nustaciusi, kad apskaitai
pateikiami duomenys yra netiksliis, i$samiai nepagrindziami tvarkomaisiais dokumentais, tiksliai
nenurodytas Laisvosios valstybinés zemés fondas, nevykdyti valstybinés zemés ir Laisvosios valstybinés
zemés fondo Zzemévaldy ir Zeménaudy konttiry ploty skai¢iavimo atnaujinimo darbai.

Pazymime, kad buveg atsakingi subjektai uz valstybinés Zemés fondo duomeny apskaitos
organizavima ir metodini koordinavima neuztikrino valstybinés zemés fondo apskaitos duomeny
tikslumo.

Zemétvarkos ir teisés departamentas (nuo 2001 m. Nacionaliné Zemés tarnyba) prie Lietuvos
zemes tkio ministerijos nepakankamai kontroliavo Zemés reformos Zemétvarkos projekty rengima ir

biudzeto 1éSomis atliekamy zemés reformos ir Zemétvarkos darby vykdyma.

* - valstybing ir valstybés valdoma zemé
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Tiesiogiai atsakingi uz valstybinés zemes kontrolg vykdant zemés reforma apskriciy virSininkai,
apskri¢iy Zemés tvarkymo departamentai, Zemétvarkos ir teisés departamentas (nuo 2001 m. Nacionaliné
zemés tarnyba) prie Lietuvos Respublikos zemés iikio ministerijos, vykstant Zemés reformai neuztikrino
pakankamos Zemés fondo naudojimo valstybinés kontrolés.

Miestams priskirtose teritorijose ( iki 1995 m.) nuosavybés teisiu | zeme atkiirimas vyksta kur
kas lé€iau nei kaimo vietovese. Tai lémé galiojusiy teisés akty nuostatos — iki 2001-04-02 nuosavybes
teisiy atklirima | miesty teritorijose esancia zemg reglamentavo Lietuvos Respublikos pilieciy nuosavybés
teisiu 1 iSlikusi nekilnojamaji turta atkiirimo istatymo Nr. VIII-359 5 straipsnis, kurio nuostatose nebuvo
Itvirtintas turétos Zemés grazinimas buvusioje vietoje.

Konstitucinis Teismas 2001 m. balandzio 2 d. nutarime konstatavo, kad nuostata ta apimtimi,
kuria numatyta, kad laisva (neuZstatyta) Zemé negrazinama natlira, prieStarauja Lietuvos Respublikos
Konstitucijos 23 straipsnio 3 daliai.

Igyvendinant $ia nuostata 2002 m. balandzio 2 d. buvo parengtas Lietuvos Respublikos pilieciy
nuosavybés teisiuy i iSlikusi nekilnojamaji turta atkiirimo istatymo 5, 12, 21 straipsniy pakeitimo ir
papildymo istatymas Nr. IX-832, kuriame Zeme¢ natiira miestams priskirtose teritorijose leista grazinti
pilie¢iams. Todél nuosavybés teisiy atkiirimas miestuose po Siy teisés akty pakeitimy suaktyvéjo.

Atkuriant nuosavybés teises pilieCiams pasirinktu kompensavimo btuidu 2001-2002 m. maz¢jo
jau priimty sprendimy atlyginti uz valstybés iSperkama zeme, miska, vandens telkinius skai¢ius. Miisy
nuomone, pagrindiné to priezastis — pilieCiu valios dél nuosavybés teisiy atkiirimo biido keitimas (tai
nulémé nepakankamas finansavimas) ir jau priimty sprendimy naikinimas.

Nuo zemés reformos pradzios 1991-09-01 iki 2003-01-01 Zemés reformai panaudota 466,5
min. Lt valstybés 1éSy. Didzioji Siy 1éSu dalis (92,5 %) panaudotos atsiskaitymams uz atliktus Zemes
reformos darbus ir kompensacijoms uz valstybés iSperkama zeme mokéti. Apie 6 % (27,7 min. Lt) Zemés
reformos léSu apskrityse buvo panaudotos biuro technikai isigyti bei remontuoti, specialisty atlyginimuy
priedams, teismo iSlaidoms ir ikinéms i$laidoms (tokioms kaip pasto, transporto, rastinés ir kt.) apmokeéti.
Masy atliktais skai¢iavimais, 1998-2002 m. valstybei vieno hektaro nuosavybés atstatymas vidutiniskai
kainavo 202 Lt, i Sia kaina neiskaitant iSmokéty kompensacijy uz valstybés iSperkama zemg.

Misy nuomone, zemés reformai uzbaigti atkuriant pilieCiams nuosavybés teises grazinant zeme
natiira arba perduodant neatlygintinai nuosavybén lygiaverti turétajam zemes sklypa valstybei dar gali
kainuoti apie 130 mln. Lt, o atlyginant pilieCiams uz valstybés iSperkama Zzemg, miska ir vandens
telkinius dar reikés apie 1176 min. Lt. Jei laikysimés prielaidos, kad kiekvienais metais finansavimas bus
vidutiniSkai toks pat kaip 1998-2002 m., tai nuosavybés teisés grazinant zeme nattira arba perduodant

neatlygintinai nuosavybén lygiaverti turétajam zemés sklypa i likusi 645 540 ha plota turéty biti atkurtos
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per 3 metus, o uz valstybés iSperkama zeme, miska ir vandens telkinius pilieCiams bus visiskai atlyginta
tik po 60 mety, jei situacijos nepakeis atlyginimas vertybiniais popieriais (akcijomis) ar kiti veiksniai.

Pazymime, kad Nacionaliné Zemés tarnyba Zemés reformos 1¢Sy naudojima apskriciy virSininky
administracijose kontroliuoja nepakankamai efektyviai. Nacionaliné Zemeés tarnyba pateikia netikslius
apskaitos duomenis Finansy ministerijai, nes neparodo apskrityse nepanaudoty zemés reformai skirty
1ésy.

2002 m. Nacionaliné Zemés tarnyba, kaip asignavimy valdytojas, 97 % specialiosios Zemés
reformos vykdymo programos asignavimy pervedé apskritims. Misy nuomone, specialiosios ,,Zemés
reformos vykdymas“ programos 1¢S5y valdymas turéty biiti tobulinimas, t. y. specialiosios ,,Zemés
reformos vykdymas® programos 1¢Sos buty efektyviau paskirstomos ir uztikrinama juy gavimo ir
naudojimo kontrolé, jei visos zemés reformos priemonés, kurias vykdo apskritys, buty finansuojamos
tiesiogiai 1§ valstybés biudzeto, o ne per Nacionaling zemes tarnyba.

Igyvendindamos Lietuvos Respublikos Seimo 1999-06-22 rezoliucija Zemés fikio ministerija ir
Nacionaliné Zemés tarnyba nuo 2000 m. apie zemes reformos eiga, jai vykdyti skirtas léSas ir ju
panaudojima rastais informuodavo Lietuvos Respublikos Seima ir Vyriausybg. Rastuose pateikta
informacija apie Zemés reformos vykdymui skirtas ir panaudotas 1éSas 2001 ir 2002 m. buvo netiksli.

Valstybés kontrolé nuo Zemés reformos pradzios nuolat vykdé tikrinimus, kuriy metu budavo
nustatomi teisés akty pazeidimai zemés reforma vykdziusiose, metodiskai joms vadovavusiose ir
organizavusiose institucijose. D¢l Siy pazeidimy drausminén atsakomybén patrauktas 31 minéty
institucijy tarnautojas. Siekiant tobulinti Zemés reformos eiga buvo teikiami pasiiilymai ir rekomendacijos
Lietuvos Respublikos Seimui, Vyriausybei, Zemés iikio ministerijai, apskri¢iy virSininky

administracijoms bei kitoms atsakingoms institucijoms, ta¢iau ne visada { jas buvo atsizvelgiama.
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1. Lietuvos Respublikos Zemés fondas

Lietuvos Respublikos Zemés fondo savoka pateikiama Lietuvos Respublikos Zemés jstatymo
(1994-04-26, Nr. [-446) 5 straipsnyje — visa Lietuvos Respublikos teritorijoje esanti zemé sudaro Lietuvos
Respublikos zemés fonda, t. y 6,53 mln. ha zemés naudmenu.

Zemés fondas naudojamas atsizvelgiant | visuomenés interesus bei aplinkos apsaugos
reikalavimus, laikantis {statymy ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimais nustatyty specialiyjy
zemés ir misko naudojimo salygu, pagrindinés tikslinés Zemés naudojimo paskirties, veiklos apribojimy,
zemés servituty ir teritorijos tvarkymo reikalavimy, nurodytu Lietuvos Respublikos Vyriausybés
patvirtinta tvarka parengtuose Zemétvarkos projektuose ir kituose teritorinio planavimo dokumentuose.

Valstybés instituciju (Seimo, Vyriausybés, Zemés ikio ministerijos, Nacionalinés Zemés
tarnybos, apskric¢iy virSininky, vietos savivaldos institucijuy) kompetencija reguliuojant Zemés santykius
idestyta Zemés jstatymo (1994-04-26, Nr. 1-446) 30 straipsnyje.

Ten pat nurodyta, kad Zemés wikio ministerija arba specialiai Lietuvos Respublikos Vyriausybés
igaliota institucija valstybiniam Zemés fondui valdyti vadovauja jstaigoms ir imonéms, vykdanc¢ioms
valstybinio zemés kadastro ir valstybinés zemétvarkos darbus, rengia medziaga Vyriausybei valstybinés
zemétvarkos klausimams spresti, organizuoja valstybing zemés naudojimo kontrolg. Apskrities
virSininkas apskrities teritorijoje igyvendina valstybés politika teritorijos planavimo, Zemes naudojimo ir
apsaugos srityse, vykdo visus zemés tvarkymo, zemés reformos darbus, zemés naudojimo valstybing
kontrolg. Vietos savivaldos institucijos savivaldybés teritorijoje tvirtina savivaldybés teritorijos plétojimo
generalini plang ir jo pakeitimus, atlieka kitas jstatymy joms nustatytas funkcijas zemés naudojimo ir
apsaugos srityje.

Nacionaliné Zemés tarnyba (toliau tekste — NZT) isteigta 2001 m. liepos 1 d., vadovaujantis
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. birzelio 12 d. nutarimu Nr. 709 ,,D¢él Nacionalinés zemés
tarnybos jsteigimo* reorganizuojant Zemétvarkos ir teisés departamenta prie Zemés tikio ministerijos bei
Valstybing geodezijos ir kartografijos tarnyba prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés. Nacionaliné zemés
tarnyba isteigta siekiant uZztikrinti reorganizuojamy institucijy funkcijy, numatyty Lietuvos Respublikos
teisés aktuose, vykdyma, tarptautiniy isipareigojimy perimamuma ir testinuma. Viena i§ Nacionalinei
tarnybai priskirty funkcijy yra metodiSkai vadovauti zemés reformai ir kitiems valstybinés reikSmés
zemétvarkos darbams, administruoti Siems darbams skiriamas Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto
1éSas.

Svarbiausi Nacionalinés Zemés tarnybos uzdaviniai, numatyti jos nuostatuose (patvirtinti
Lietuvos Respublikos Zemés tkio ministro 2001-06-14 isakymu Nr. 194, bei 2003-05-05 isakymo
Nr. 3D-187 redakcija), yra:
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e igyvendinti valstybés politika Zemés tvarkymo ir administravimo bei Zzemés reformos,
nekilnojamojo turto kadastro, apskaitos, geodezijos, kartografijos ir georeferenciniy duomeny baziy bei
informaciniy sistemy, kuriy reikia Zemes iikiui plétoti, kiirimo srityje;

e rengti zemés reformos jgyvendinimo, valstybinio geodezinio pagrindo sudarymo,
atnaujinimo, kartografavimo, georeferenciniu duomeny baziy kiirimo ir pagal kompetencija kitas
valstybines programas, koordinuoti ir kontroliuoti jy igyvendinima;

e teikti sitilymus Lietuvos Respublikos Vyriausybei dél valstybiniy programy, tarptautiniy
projekty zemés reformos, valstybinés zemétvarkos, nekilnojamojo turto kadastro, geografiniy
informaciniy sistemuy, kartografijos, geodezijos darby finansavimo i§ Lietuvos Respublikos biudzeto;

e kontroliuoti, kad Zemés reforma biity vykdoma laikantis Lietuvos Respublikos teisés akty.

Be to, Nacionaliné Zemés tarnyba turi kontroliuoti kompensaciju léSu uz valstybés iSperkama

zemg, miSka ir vandens telkinius naudojima.

Nacionalinei zemés tarnybai vadovauja ir uZz jai pavesty uzdaviniy igyvendinima atsako

generalinis direktorius.

1.1. Lietuvos Respublikos Zemés fondo sudétis

Zemés valstybinés apskaitos suvestiniai ir statistikos duomenys rengiami kasmet ir parodo sausio
1 d. bukle. Jie grupuojami pagal miesty, savivaldybiy ir apskriCiy teritorijas, pagrinding tiksling Zemés
naudojimo paskirti, Zemés naudmenas.

Lietuvos Respublikos zemés fonda pagal pagrinding tiksling Zemés naudojimo paskirti sudaro:

1) zemés tikio paskirties zeme;

2) misky tkio paskirties Zeme;

3) konservacinés paskirties zemé;

4) kitos paskirties zeme.

Nesuteikta naudotis ir neiSnuomota valstybiné zemé sudaro laisvos valstybinés zemés fonda.
Zeme, kuria uZima neprivatizuoti vandenys, sudaro valstybinio vandeny fondo zeme.

Zemés fondo sudétis pagal 1 grafikas

v . . g [ .. Lietuvos Respublikos Zemés fondo sudétis pagal Zzemés pagrinding
Zemes pagrinding tiksling naudojimo | tisline paskirtj, procentais 2003-01-01

paskirti procentais atvaizduota 1-ame

@ Zemés (kio paskirties Zemé
(3,96 min.ha)

3% 0% W Migky tkio paskirties Zemé
(1,97 min.ha)

grafike. 6%

1%
Lietuvos RCSPUblikOS zemes 0] Konservacinés paskirties
Zemé (0,04 min.ha)

fondo pasiskirstymas pagal Zemés [ Kitos paskirties Zeme (0,38

min.ha)

naudmenas hektarais pavaizduotas 1- g
60% W Valstybinio vandeny fondo

Zeme (0,17 min.ha)

oje lentel¢je.
[ Laisvos valstybinés Zemés

fondas (0,01 min.ha)

Didziaja dali Zemés naudmeny

sudaro ariama ir miSko zemé. Privati
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ariama zemé uzima 60.7 proc. ariamos Zemés bendro ploto; privati misko zemé — 29.1 proc. misko zemés

bendro ploto. 1 lentelé
‘ LIETUVOS RESPUBLIKOS ZEMES FONDO
Pagal nuosavybés formas 2003-01-01 | PASISKIRSTYMAS PAGAL ZEMES NAUDMENAS 2003-01-01

42.8 proc. visy zemés naudmeny sudare privati, o | Eil Zemés naudmenos Bendras I3 jo

Nr. pavadinimas plotas — —
oL . . o o Privacios | Valstybinés

57.2 proc. — valstybiné zemé. Privacia zemeg Jemés emés
L. . X L. . 1 | Ariama zemé 2930.4 1778.9 1151.5
valdo, naudoja ir disponuoja Zemés savininkai, 2 | Sodai 59.2 38.1 211
3 | Pievos ir natiralios ganyklos 497.8 208.4 289.4
valstybing Zeme¢ — Vyriausybés jgaliotos 4 | Misko zeme 2008.6 584.3 14253
5 | Keliai 130.9 57 125.2
institucij 0S. 6 | Uzstatyta teritorija 189.2 445 144.7
7 | Vandenys 262.1 31.1 231.0
[§samesnius suvestinius duomenis apie | 8| KitaZemé 451.8 102.8 349.0
I§ viso: 6530.0 2793.8 3736.2

Zemés fondo sudétj atskiru leidiniu kiekvieny mety sausio mén. 1 d. parengia Zemés tuikio ministerija,
Nacionaliné Zemés tarnyba, Zemés ir kito nekilnojamojo turto kadastro ir registro valstybés jmoné (dabar

Valstybés imoné Registry centras).

1.2. Lietuvos Respublikos Zemés fondo apskaita

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1992-04-30 nutarimu Nr. 316 patvirtinty Lietuvos
Respublikos valstybinio zemés (su nekilnojamojo turto elementais) kadastro nuostaty (neteko galios nuo
2002-04-20 pagal Vyriausybés 2002-04-15 nutarima Nr. 534) 1.2. punkte yra nurodyta, kad valstybinio
zemes kadastro objektas yra Lietuvos Respublikos Zemés fondas. Objekto pirminés apskaitos vienetas —
privacios ir valstybinés Zeménaudos bei jas sudarantys zemés sklypai. Audito metu nustatyta, kad
nesilaikant minéto nutarimo nuostatos, laikotarpiu iki 1999 mety privacios ir valstybinés Zeménaudos
nebuvo tinkamai apskaitytos.

Nagrin¢jant zemés apskaita nuo 1999 mety remtasi Valstybés kontrolés 2003-02-28 ,,Lietuvos
Respublikos zemes fondo 2001 m. valstybinés apskaitos teisingumo ir Zemés naudojimo valstybinés
kontrolés vertinimo rezultaty teminiy tikrinimy apibendrinimo® medZiaga apie nustatytus Zemés fondo
valstybinés apskaitos trikumus. Pagrindiniai ir biidingiausi trikumai, nurodyti apibendrinime (audituoti
Panevézio, Klaipédos, Traky rajony ir Kauno, Klaipédos ir Panevézio miesty zemétvarkos skyriai), yra
Sie:

e Zemes fondo valstybinei apskaitai pirminiai duomenys pateikiami netiksliis (Kauno miesto

savivaldybe¢).

e Zemévaldy ir eménaudy kadastriniai duomenys i§samiai nepagrindziami tvarkomaisiais
dokumentais (Kauno miesto savivaldyb¢, Kauno misky urédija ir Traky rajono Zemétvarkos
skyrius).

e Zemeés fondo valstybin¢je apskaitoje nenurodytas Laisvosios valstybinés Zemés fondas

(Kauno, Panevézio miestai ir Panevézio rajonas).
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e Miesty ir rajony zemetvarkos skyriuose nerasta valstybinés Zemés ir Laisvosios valstybinés
zemés fondo zemévaldy ir zeménaudy kontiry ploty skaiiavimo atnaujinimo darby
(Panevézio, Klaipédos, Traky rajonai ir Kauno, Klaipédos, Panevézio miestai).

Remiantis paminétais faktais darytina iSvada, kad valstybiné zemé¢, ypa¢ Laisvos valstybinés
7emés fondas, néra tiksliai apskaityta. Siy duomeny apskaita yra labai svarbi, o ju panaudojimas detaliai
reglamentuotas:

e nuo 1992-04-30 - Vyriausybés 1992-04-30 nutarimo Nr. 316 1.8. punkte;

e nuo 1994-04-26 — Lietuvos Respublikos zemés istatymo 51 str.

Atsizvelgiant | tai, kad apskaitant Zemés fonda 1992—1993 mety duomeny apie privacios ir
valstybinés Zemés ploty kitima Nacionalin¢ Zemeés tarnyba nepateike, o 1994-1998 mety duomenis
pateiké tik preliminarius, audito metu buvo atkreiptas démesys i apskaitos vykdyma turéjusius
kontroliuoti subjektus.

Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo
istatymo (1998 m. geguzés 12 d. Nr. VIII-729) 3 str. nustatyta, jog valstybés ilgalaikis materialusis turtas
gali biiti zeme, vidaus vandenys, miSkai, parkai ir kiti nekilnojamieji daiktai, i$skyrus tuos, kurie
nuosavybés teise priklauso fiziniams ir juridiniams asmenims.

Zemés tikio ministerija, Valstybiné Zemétvarkos ir geodezijos tarnyba neuZtikrino, kad biity
tinkamai apskaitytos privacios ir valstybinés nuosavybés zeménaudos (t. y. valstybés turtas), nors to

reikalavo 1992-04-30 priimto Vyriausybeés nutarimo Nr. 316 nuostatos (1.2 punktas).

Be to, vadovaujantis NZT duomenimis tenka pazymeéti, kad nuosavybés teisiy i zeme, miska ir
vandens telkinius atkiirimas (Zemés reformos zemétvarkos projekty rengimas) Lietuvos Respublikoje iki

Siol vyksta naudojant pasenusia kartografing medziaga.

Sie veiksniai, miisy nuomone, neigiamai veiké valstybinés Zzemés, ypaé laisvos valstybinés
zemés fondo, tikslig apskaita, taigi ir vykdomos zemés reformos skaidruma.

ISvados

e Lietuvos Respublikos Zemés fondo apskaitoje iki 1999 mety Zemés fondo valstybinés apskaitos
duomenys buvo netiksliis — nebuvo rodoma, kiek Zemés sklypy ir Zzemés naudmeny ploty priklauso
pilieciams, ir kiek — valstybei.

o Zemés fondo apskaitoje nuo 1999-01-01 jau yra iSskiriama privati ir valstybiné Zemé, taciau
Valstybés kontrolé audituotuose miesty ir rajony Zemétvarkos skyriuose yra nustaciusi, kad
apskaitai  pateikiami duomenys yra netikslis, iSsamiai nepagrindZiami tvarkomaisiais
dokumentais, tiksliai nenurodytas Laisvosios valstybinés zemés fondas, nevykdyti valstybinés
Zemés ir Laisvosios valstybinés zemés fondo zemévaldy ir zeménaudy kontiry ploty skaiciavimo

atnaujinimo darbai.
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o Nuosavybés teisiy | zeme, miskq ir vandens telkinius atkiirimas (Zemés reformos zZemétvarkos
projekty rengimas) iki Siol vyksta naudojant pasenusiq kartografine medziagq.

e Buve atsakingi uz valstybinés zemés fondo duomeny apskaitos organizavimq ir metoding
koordinavimgq subjektai — Zemés iikio ministerija, Valstybiné Zemétvarkos ir geodezijos tarnyba —

neuztikrino Laisvosios valstybinés zemés fondo apskaitos duomeny, tikslumo.
2. Zemés reformos eiga

Zemés reformos vykdymo eigos pagrindinés nuostatos yra iSdéstytos 1991-07-25 Lietuvos
Respublikos Zemés reformos istatyme (istatymas buvo keifiamas ir papildomas 20 karty), 1991-06-18
Lietuvos Respublikos istatyme dél pilieCiy nuosavybés teisiy 1 iSlikusi nekilnojamaji turta atstatymo
tvarkos ir salygu (istatymas buvo kei¢iamas ir papildomas 18 karty) bei ji pakeitusiame 1997-07-01
Lietuvos Respublikos pilie¢iy nuosavybés teisiy 1 iSlikusi nekilnojamaji turta atkiirimo jstatyme
(istatymas buvo kei¢iamas ir papildomas 14 karty). Misy nuomone, dazni istatymy nuostaty keitimai ir
papildymai salygojo daugeli konfliktiniy situacijy, apsunkino Zemés reformos vykdytoju veiksmy
kontrolg, tur¢jo neigiamos itakos zemés reformos eigai.

Zemés reformos tikslas (jtvirtintas Lietuvos Respublikos Zemés reformos jstatyme) yra:
uztikrinant gamtos iStekliy apsauga, igyvendinti asmeny teis¢ 1 zemés nuosavybe bei naudojima istatymuy
nustatyta tvarka ir salygomis; grazinant neteisétai nusavinta Zeme, perduodant ar suteikiant neatlygintinai
nuosavybén bei parduodant pageidaujantiems ja pirkti, iSnuomojant ar suteikiant naudotis valstybing
zemg; sudaryti teisines ir ekonomines prielaidas zemés rinkai plétotis, igyvendinti socialini teisinguma

privatizuojant valstybing Zemg.

2.1. Zemés reforma 1992-1997 m.

PaZymime, kad:

e dalis institucijy (arba jy padaliniy), tiek atsakingy ir vykdZiusiy Zemés reformgq, tiek naudojusiy Zemés
reformai skirtas léSas 1992—1997 m., panaikintos arba reorganizuotos;

o statistiniy duomeny, kaip keitési Lietuvos Respublikos Zemés fondo sudétis (pagal nuosavybés formas)
1992-1993 m. Nacionaliné Zemés tarnyba neturi, o 1994-1997 m. laikotarpio duomenys yra tik
preliminariis;

o statistiniy duomeny, kiek pilieCiy pateiké praSymus atkurti nuosavybés teises nuo 1991-08-01 natiira arba
perduoti neatlygintinai nuosavybén lygiavertj turétajam Zemés sklypq, atkurti nuosavybés teises pasirinktu
kompensavimo biidu, duomeny, kiek sprendimy 1992—-1997 mety laikotarpiu priimta pagal Siuos
praSymus, Nacionaliné Zemés tarnyba neturi.

A Nuo 1991-09-01 iki 1994-06-07 zemes reforma vykdé apylinkiy agrarinés reformos tarnybos
ir rajony privatizavimo komisijos. Preliminarius zemés reformos zemétvarkos projektus rengé Valstybinis
zemétvarkos institutas. Sprendimus dél nuosavybés teisiy | zeme¢ atkiirimo priiminéjo Vyriausybeés

igaliota Zemes iikio ministerija.

Valstybés kontrolé. Pazyma ,,Dél zemés reformai skirty 1éSy panaudojimo vertinimo*



10

1992-1993 m. zemés reformai vykdyti buvo naudojamos valstybés biudzeto 1éSos ir zemés
reformos fondo 1€Sos, 1§ viso per minétus metus panaudota 8,9 min. Lt (visos 1¢Sos panaudotos zemes
reformos darbams, t. y. projekty, byly parengimui ir kt., apmoketi).

A Nuo 1994-06-08 iki 1995-06-27 zemés reforma vykdé agrarinés reformos tarnybos ir miesty
bei rajony valdybos. Preliminarinius projektus rengé Valstybinis Zemétvarkos institutas. Sprendimus
priminéjo rajony, kuriuose yra turétoji zemé¢ ar miskas, arba kuriuose zemé ar miskas sugrazinami
ekvivalentine natiira, valdybos (Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1994-01-26 nutarimas Nr. 55). Per
1994 m. privacios Zemés naudmeny plotai padid¢jo 210 345 ha. (arba nuo 4.4 proc. iki 7.6 proc. viso
Lietuvos Respublikos zemés fondo).

Nuo 1994 m. vadovaujantis Vyriausybés 1993-12-31 nutarimu Nr. 967 patvirtinta
kompensavimo uz valstybés iSperkama zeme ir miSka bei atsiskaitymo su valstybe uz perkama Zeme ir
miSka tvarka, buvo pradétos mokéti kompensacijos uz valstybés iSperkama zeme, miSka ir vandens
telkinius.

1994 m. Zemés reformos vykdymui buvo naudojamos valstybés biudzeto 1¢Sos ir zemés reformos
fondo 1¢€Sos, 1§ viso per 1994 m. panaudota 16 min. Lt (i§ ju atlyginta pilieCiams pinigais uz valstybeés
iSperkama zeme, miska ir vandens telkinius 5,2 min. Lt, likusios 1éSos panaudotos zemés reformos
darbams apmokéti).

A Nuo 1995-06-28 iki 1997-07-22 zemés reforma vykdé apskri¢iy valdytoju administracijos bei
1 ju sudéti jeinancios agrarinés reformos tarnybos. Ju darba koordinavo ir kontroliavo Lietuvos
Respublikos Vyriausybé. Zemés reformos Zemétvarkos projekty rengimui ir Zemés privatizavimo
darbams miestuose bei kaimo vietovése metodiskai vadovavo Valstybiné Zemétvarkos ir geodezijos
tarnyba prie Zemés iikio ministerijos (dabar Nacionaliné Zemés tarnyba prie Zemés iikio ministerijos).
Zemés reformos Zzemétvarkos projektus rengé Valstybinis Zemétvarkos institutas. Per 1995 m. privadios
zemés naudmeny plotai padidéjo 835 tiikst. ha., per 1996m. — 241 tikst. ha.

A Nuo 1997-07-23 Zemés reformos darby uzsakovu ir organizatoriumi tapo apskriéiy virininky
administracijos, kuriu sudétyje buvo jkurti Zemés tvarkymo departamentai. Zemés reformos darbus buvo
leista vykdyti ne tik Valstybiniam Zemétvarkos institutui ir kitoms imonéms, bet ir privatiems asmenims,
turintiems leidimus. Agrarinés reformos tarnybos, kaip juridiniai asmenys, buvo panaikintos 1997 mety
liepos ménesi, priémus pilieciy nuosavybés teisiy i iSlikusi nekilnojamaji turta atkiirima ir zemés reforma
reglamentuojanciy istatymy naujas redakcijas.

Per 1997 m. privacios zemés naudmeny plotai padidéjo 11 tukst. ha.

1995-1997 m. Zemés reformai vykdyti buvo naudojamos valstybés biudZeto, Zemés reformos
fondo ir miSko fondo 1¢30s, i§ viso per minétus metus panaudota 113,6 min. Lt (i$ ju atlyginta pilie¢iams
pinigais uz valstybés iSperkama Zeme, misSka ir vandens telkinius 70 mln. Lt, likusios 1éSos panaudotos

zemés reformos darbams apmokéti).
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Privacios zemés naudmenos per 1995-1997 padidéjo nuo 7,6 proc. iki 24.3 proc. viso Lietuvos
Respublikos zemés fondo.

1997 m. reformos tempai sulétéjo, 1997-01-16 priémus ,,Lietuvos Respublikos istatymo ,,Dél
pilie¢iy nuosavybeés teisiy i i§likusi nekilnojamaji turta atstatymo tvarkos ir salygu‘ galiojimo sustabdymo
laikinajj jstatyma* Nr. VIII-76. Sio istatymo 1 straipsnis numaté, kad laikinai, iki bus priimtas naujas
istatymas, sustabdomas istatymo ,,Dél pilieciy nuosavybés teisiu i i$likusi nekilnojamaji turta atstatymo

tvarkos ir salygu® galiojimas, t. y Zemés 5 arafikas

reforma buvo sustabdyta. .
Zemés reformos léSy panaudojimas

Apibendrinant  1992-1997 m. 1992-1997 m.

@ Atlikty Zemeés reformos darby
verté su PVM (arba su akcizo
mokes¢iu, priklausomai nuo

laikotarpi paZymeétina, kad Zemés reformai
buvo panaudota 136,6 min. Lt valstybés
&8y, didzioji dalis (55 %, arba 75,2 min. Lt)

mety)

| Atlyginta pilieCiams pinigais uz
valstybeés iSperkamg zeme,
miSka ir vandens telkinius

Siy 1éSy buvo panaudota atlyginti pilieCiams O Dirvozeniy agrocheminiams

tyrimams apmokeéti

uz valstybés iSperkama zemeg, miska ir

O Lietuvos Respublikos
Vyriausybés sprendimais
nurodytiems darbams vykdyti

vandens telkinius (2 grafikas).

Analizuojant minéta laikotarpi

pastebéta, kad zymus léSy panaudojimo 3. erafikas

Suoli 1 m., kai zemés reformai -
Suolis buvo 1996 » Kal zemes relorma Zemés reformai panaudotos léSos 1992-1997 m.

1éSy buvo panaudota 2,3 karto daugiau nei minlt

60,0
1995 m. (3 grafikas).

50,0+
Toks iSauges léSu panaudojimas 40,01

neturéjo didelio poveikio privacios Zemés 30,01
20,0+

naudmeny ploty didé¢jimui, nes didzioji dalis

lesu  1996-1997 m. buvo panaudotos

1992 m. 1993 m. 1994 m. 1995m. 1996 m. 1997 m.

kompensacijoms uz valstybés iSperkama

zemg mokéti. Pavyzdziui, 1997 m. 80 %
(46,7 mln. Lt) visy Zemés reformai panaudoty 1éSu sudaré 1éSos, panaudotos atlyginti pilie¢iams uz
valstybés iSperkama zemg, miska ir vandens telkinius.
ISvados

o [1991-1992 m. buvo priimti pagrindiniai teisés aktai, reglamentuojantys zZemés reformq, sukurtos
reformq vykdancios struktiiros, pradéti parengiamieji Zzemés reformos darbai, priimti pirmieji sprendimai
deél nuosavybés teisiy atkiirimo.

o Per 1992—-1997 m. laikotarpj Zemés reformai is viso buvo panaudota 136,6 min. Lt valstybés lésy,

didzZioji dalis (55 %) Siy lésy buvo panaudotos kompensacijoms uz valstybés isperkamq Zeme mokéti.
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e Nuo reformos pradzios iki 1994-01-01 privacios zemés naudmeny plotai padidéjo iki 4.4 proc., o
iki 1998-01-01 padidéjo iki 24,3 % viso Lietuvos Respublikos Zemés fondo (ir sudaré 1,59 min. ha ).

o ]991-1997 m. laikotarpiu sparciausiai Zemés reforma vyko 1995 m., kai privacios Zemés
naudmeny plotai (lyginant su 1994 m.) isaugo 12.8 proc.

o 1997 m. reformos tempai sulétéjo. Pagrindiné sulétéjimo prieZastis — 1997-01-16 priimtas
., Lietuvos Respublikos istatymo ,,Dél pilieciy nuosavybés teisiy | islikusi nekilnojamqji turtq atstatymo

tvarkos ir sqlygy “ galiojimo sustabdymo laikinasis jstatymas“ Nr. VIII-76.

Valstybés kontrolés 1992—-1997 m. atlikty Zemés reformos tikrinimy apibendrinimas

Valstybés kontrol¢ patikrino 1992—-1996 metuy Zemés pardavima ikiirusiems ikius ValstieCio
tkio jstatymo pagrindu ir iSvadas pateiké Vyriausybei. Nustatyta, kad pazeidziant Lietuvos Respublikos
zemés reformos jstatyma 1992—1996 metais parduota zemés: Marijampolés apskrityje — 155,3 ha, Alytaus
apskrityje — 32,2 ha, Kauno apskrityje — 145,8 ha, Klaipédos apskrityje — 93,9 ha, Utenos apskrityje —
75,9 ha, Vilniaus apskrityje — 58,74 ha, Panevézio rajone — 9,6 ha, Tauragés rajone — 16,3 ha. D¢l
padaryty pazeidimy paSalinimo priimti sprendimai.

Valstybés kontrole 1997 metais nustaté, kad apskri¢iy valdytoju administracijos neuztikrino
Vyriausybés nustatyto kompensaciju mokejimo eiliSkumo, todél pazeidziant Sia tvarka iSmokéta 241,6
tikst. Lt, ne pagal paskirt; panaudota 5,5 tukst. Lt. Dél Zemétvarkos ir geodezijos tarnybos ne laiku
paruosty dokumenty neiSmokéta 568,3 tikst. Lt.

Valstybés kontrolé konstatavo, kad Zemés ikio ministerija ir apskri¢iy valdytoju administracijos
neuZztikrino istatymy, reglamentuojanciy Zemés reformos eiga, igyvendinimo, todé¢l Zemés reforma ir
nuosavybés teisiu 1 Zemg atstatymas uzsitgsé. Valstybés kontrolé pasitilé Vyriausybei ruoSiamuose
norminiuose teisés aktuose numatyti apskri¢iy virSininky administracijy atsakomybg ir kontrolg rajony
zemétvarkos tarnyboms, atliekanc¢ioms dokumentacijos paruosima, numatant vykdytoju atsakomybe.

1998 metais atliktas Valstybes biudzeto 1Sy, skirty kompensacijoms uz iSperkama Zemg ir miska
iSmokéti, zemés reformos darbams, naudojimo bei nuosavybés teisiu 1 zemg atkiirimo eigos tikrinimas.
Valstybés kontrolés sprendimais pareikalauta patraukti drausminén atsakomybén pazeidimus padariusius
apskri¢iy virSininky administraciju tarnautojus. PareikStos drausminés nuobaudos 16 zemétvarkos
darbuotoju.

Buvo nustatyta, kad rajony zemétvarkos skyriai nevykdé kompensacijoms iSmokéty IéSu
kontrolés, nepanaudoty léSy negrazino i biudzeta, neteisingai uzpildydavo iSlaidy samatos vykdymo
apyskaitas. Zemétvarkos ir teisés departamentas nevykdé Zemés reformos Zemétvarkos projekty rengimo
bei atlikty privatizavimo darby kontrolés, nebuvo kontroliuojami biudzeto 1éSomis atliekami Zemes
reformos ir Zemétvarkos darbai, buvo apsiribojama apskriéiy virsininky administracijy Zemés tvarkymo
departamenty teikiamos informacijos apibendrinimu apie Zemés reformos eiga bei léSy panaudojima.
Pazeidziant zemés reformos istatymu nustatyta eiliSkuma, 106 pilieciams atkurta nuosavybés teisé i 533
ha Zemés plota. Nustatytu laiku iki 1998-05-11 nebuvo nustatytas laisvos zemés fondo plotas.

Nagrinédamas skundus Zemétvarkos ir teisés departamentas, nustatgs pazeidimus, pasiilydavo
apskri¢iy virSininkams paSalinti juos, tafiau tolimesnis Siy pasiilymy realizavimas nebuvo
kontroliuojamas. Zemétvarkos ir teisés departamentas, kaip kontroliuojanti institucija, nesiémé priemoniy
inicijuoti neteiséty sprendimy panaikinima teismine tvarka.

Zemétvarkos ir teisés departamentas nesivadovavo Zemés reformos pakeitimo jstatymu ir i
zemés reformos Zemetvarkos darby kainyna itrauké valstybés nuomojamos Zemés sklypu projekty
sudarymo trumpalaikei nuomai darbus, todél ne pagal paskirti panaudojo 3 334,9 tokst. Lt.

Vykdydamas metodinio vadovavimo funkcijas Zemétvarkos ir teisés departamentas nenustaté
prioritetiniy Zemés reformos darby, finansuojamy biudzeto 1éSomis pagal tikslini panaudojima, saraso,
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todél ne pagal paskirti buvo panaudota 1 576,5 tukst. Lt.

Apskriciy  virSininky  administracijos, pazeisdamos Vyriausybés nustatyta eiliSkuma,
kompensacijoms uz valstybés iSperkama zeme ir miska paskirsté 300,4 tukst. Lt, ne pagal paskirti
panaudojo 17,2 tikst. Lt.

Apskri¢iy virSininky administracijos 1997 metais nepagristai panaudojo 21,3 tukst. Lt biudzeto
1é8y, skirty Zemés reformai, apmokédamos projektuotojams uz pilie¢iy konsultavima Zemés reformos
klausimais: 1473,5 tukst. Lt — uz neturinc¢ia praktinés naudos duomeny analizg, 81,7 tukst. Lt — uz 1992—
1997 m. byly pertvarkyma.

Valstybés kontrol¢, siekdama pagerinti zemés reformos eiga, pasitlé:

Zemés tikio ministerijai:

¢ Parengti zemés reformos zemétvarkos darby, finansuojamy i§ valstybés biudzeto 1&sy, detaly
sarasa bei nustatyti, kad apskri¢iu virSininky administracijos skirtas kompensacijoms uz turéta zeme ir
miska 1¢Sas paskirstyty ir iSmokéty nurodytais terminais.

2.2. Zemés reforma 1998-2002 m.

Kaip jau minéta, nuo 1997-07-23 zemeés reformos darby uzsakovu ir organizatoriumi tapo
apskri¢iy virSininky administracijos, kuriy sudétyje buvo ijkurti Zemés tvarkymo departamentai. Biitent
todél nuo 1998 m. pagrindinis Zemés reformos darbuy kriivis (organizacija ir atsakomyb¢) tenka apskriciy
vir§ininky administracijoms, ju sudétyje esantiems Zemés tvarkymo departamentams. Jy veikla

kontroliuoja ir koordinuoja Nacionaliné Zemés tarnyba (iki 2001 m. Zemétvarkos ir teisés departamentas).

2.2.1.Zemés reformai skirty 1é8y panaudojimas ir Lietuvos Respublikos Zemés fondo pagal
nuosavybés formas kitimas
Audito metu nustatyta, kad 1998-2002 m. laikotarpiu zemés reformai vykdyti buvo naudojamos:
e 1998-2002 m. valstybés biudzeto 1¢Sos, apskritims gaunant tiesiogini finansavima;
e 1998-2000 m. Zemes reformos fondo 1€Sos, kurias administravo Lietuvos Respublikos Zemés iikio
ministerija;
e 1999 m. i§ valstybés pasiskolintos 1¢Sos — 60 mlIn. Lt (30 mIn. Lt buvo skirta per Zemés reformos
fonda, o kiti 30 mln. Lt pagal Vyriausybés nutarimus 1999-08-27 Nr. 938 ir 1999-12-02 Nr. 1339);

e 2000 m. Kaimo rémimo fondo 1é30s — 4 mln. Lt Zemés reformos darbams, kurias 2001 m. NZT grazino

i§ specialiosios programos ,,Zemés 4. grafikas
reformos Vykdymas“; 1998-2002 m. zemés reformai panaudotos léSos (min.Lt)
e nuo 2001 m. specialiosios programos ::):)n;t
,Zemés reformos vykdymas®, kuria 80,0
vykdo Nacionalin¢ Zemés tarnyba, 60,01
1€30s. 40,0,
1998-2002 m. laikotarpiu 20,01
zemes reformai vykdyti faktiskai i§ viso 0,0-

1998 m. 1999 m. 2000 m. 2001 m. 2002 m.

panaudota 329,9 miIn. Lt, | Sia suma
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neiskaitytos privaciy asmeny 1éSos (4 grafikas).

Lietuvos Respublikos zemés fondo apskaitos 1999-01-01 duomenimis, privati zemé sudaré 1,7
mln. ha, valstybiné¢ — 4,9 mln. ha.

Zemés reformos metu per 1998 m. priva¢ios Zemés naudmeny plotai padidéjo 27 092 ha, 1999
m. — 339 272 ha, 2000 m. — 295 888 ha, 2001 m. — 234 801 ha, 2002 m. — 251 775 ha.

2003-01-01 privati zemé sudaré 2,8 min. ha, valstybiné — 3,7 mln. ha. Zemés reformos eigoje
privacios Zemes naudmeny plotai minétu laikotarpiu iSaugo nuo 25.3 iki 42.8 procenty bendro Lietuvos
Respublikos teritorijos ploto.

Pastaba. Miisy skaiciavimais, 1995-2002 m. valstybei atkurti nuosavybés teise i vienq hektarq
Zemés vidutiniskai kainavo 202 Lt (Zemés reformos darbai Sioje kainoje sudaro 178 Lt). [ Siq kaing

nejtrauktos lésos kompensacijoms uz valstybés isperkamq Zeme, miskq ir vandens telkinius moketi.

2.2.2. Nuosavybés teisiy atkairimas

Lietuvos Respublikoje 2003-01-01:

e atkurti nuosavybeés teises 1 zemg, miska, vandens telkinius buvo pateikti 726 006 pilieCiy
prasymai { 4,17 min. ha plota (i$ ju grazinti natiira arba lygiaverCiu zemés ar miSko sklypu,
vandens telkiniu — 3,44 mln. ha, atlyginant pasirinktu kompensavimo badu — 0,73 mln. ha);

e i viso pilieCiams atkurtos nuosavybés teisés i 3,40 min. ha plota (priimti 592 081
sprendimai), i$ ju: grazinant nattira arba lygiaver¢iu Zemés ar misko sklypu, vandens telkiniu
— 2,73 mln. ha (priimti 480 862 sprendimai), atlyginant pasirinktu kompensavimo biidu — 0,67
mln. ha (priimti 111 219 sprendimai).

Bendrai nuosavybés teisés | zemg (iskaitant grazinima natiira ar perdavima lygiaverciu sklypu ir
atlyginima uZz valstybés iSperkama zZemg pasirinktu kompensavimo biidu) atkurtos i 84 proc. pilieciy,
pateikusiy visus reikiamus dokumentus, praSymuose nurodyto ploto.

Nuosavybés teisés dar neatkurtos i 766 tukst. ha plota, i$ jo i 121 tukst. ha plota néra pateikti
nuosavybés teis¢ ir giminystés rysi jrodantys dokumentai (tai sudaro 15,7 proc. ploto, { kuri neatkurtos
nuosavybés teisés). Lietuvos Respublikos 2003-06-19 istatymu Nr. [X-1634 nuosavybés teises 1
nekilnojamaji turta bei giminystés ry$i su buvusiuoju savininku patvirtinan¢iy dokumenty padavimo
terminas nustatytas iki 2003-12-31.

Nuosavybés teisiy atkiirimo natiira ar perduodant lygiaverti Zemés sklypa analizé

Respublikoje iki 2003-01-01 sparciausiai zemés reforma buvo vykdoma TelSiy apskrityje, kur
nuosavybés teisés atkurtos 1 93,6 proc. pilie¢iy praSymuose nurodyto ploto tiems, kurie pateiké visus
reikiamus dokumentus.

Vilniaus apskrityje zemés reforma vyko léciausiai, nuosavybés teisés atkurtos i 67,2 proc.

pilie¢iy praSymuose nurodyto ploto tiems, kurie pateiké visus reikiamus dokumentus. Nuosavybés teisés
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Vilniaus apskrityje dar neatkurtos { 182 903 ha plota, i$ jo dél 24 111 ha néra pateikti nuosavybes teises ir
giminystés rysius jrodantys dokumentai (tai yra 13,1 proc. Sio ploto).

Priezastys, nulémusios léta zemés reformos eiga Vilniaus apskrityje — neislike 1 vienkiemius
neiSskirstyty 900 réziniy kaimy bei 40 proc. 1 vienkiemius iSskirstyty kaimy archyviniai dokumentai,
zemes valdy planai; pilie¢iy pasyvumas teikiant nuosavybés teises ir giminystés rySius jrodancius
dokumentus; priimty sprendimy dél kompensavimo uz valstybés iSperkama zemg naikinimas.

Salies mastu miestuose nuosavybés teisiy | zeme atkiirimas vyksta kur kas légiau nei kaimo
vietoveése. Tai salygojo 2001 m. balandzio 2 d. Konstitucinio Teismo priimtas nutarimas dél Pilieciy
nuosavybés teisiy i iSlikusi nekilnojamaji turta atktirimo jstatymo kai kuriy straipsniy ir Konstitucijos
atitikimo, kuris sulétino nuosavybés teisiy i zeme atkiirima miestuose, nes vadovaujantis jo nuostatomis
laisva (neuzstatyta) zemé, kuri nepanaudojama visuomenés poreikiams, turi biiti grazinama buvusiems
savininkams. Todé¢l buvo pradéti rengti teisés akty pakeitimai, o nuosavybés teisiy atkiirimas laikinai
sustabdytas. 2002-04-19 isigaliojus Lietuvos Respublikos pilieiu nuosavybés teisiy i islikusi
nekilnojamaji turta atktirimo istatymo 5, 12, 21 straipsniy pakeitimo ir papildymo istatymui, nuosavybeés
teisés 1 zemg miesty teritorijose atkuriamos ne tik perduodant neatlygintinai nuosavybén pilieciams prie
nuosavybés teise turimy gyvenamyjy namy ar kity pastaty naudojamus zemés sklypus bei perduodant
neatlygintinai nuosavybén pilieCiams naujus Vyriausybés nustatyto dydzio zemés sklypus, bet ir grazinant
natira laisva (neuZstatyta) Zeme turétoje vietoje.

Atkurti nuosavybés teises | 63 881 ha miesty teritorijoje esancia zeme iki 2003-04-01 pateikti
58 228 prasymai. Priimti 34 068 sprendimai (de¢l 14 920 ha), t. y. nuosavybés teises atkurtos 58,5 proc.
pilieciy, pateikusiy prasymus, arba { 23.3 proc. pilie¢iy praSymuose nurodyto ploto.

Nuosavybés teises bei giminystés rysius irodan¢iy dokumenty dar nepateiké 8 865 pilieciai, t. y.
15,2 proc. pilieciy, pateikusiy prasymus atkurti nuosavybés teises.

Pastaba. [vertinus tai, kad 1998-2002 m. valstybei vieno hektaro nuosavybés atkiirimas natiira
arba perduodant neatlygintinai nuosavyben lygiaverti turétajam zemés sklypq vidutiniskai kainavo 202
Lt, atkurti nuosavybeés teises | dar neatkurtq 646 tikst. ha plotq grqzinant Zeme natiira arba perduodant
neatlygintinai nuosavybén lygiavertj turétajam zemés sklypq (su sqlyga, kad iki 2003-12-31 pilieciai,
pretenduojantys atkurti nuosavybés teises, nepateiks tritkstamy nuosavybés teises ir giminystés rysius su
buvusiuoju savininku jrodanciy dokumenty) valstybei gali kainuoti apie 130 min. Lt. Jei laikysimés
prielaidos, kad kiekvienais metais finansavimas bus vidutiniskai toks pat, kaip 1998-2002 m., nuosavybés
teisés | 646 tikst. ha plotq grqzinant zeme natiira arba perduodant neatlygintinai nuosavybén lygiavertj
turétajam zemés sklypq turéty biti atkurtos per 3 metus.

Nuosavyvbés teisiy atkiirimo pasirinktu kompensavimo biidu analizé

Kaip jau minéta, 2003-01-01 duomenimis, pilie¢iai pasirinktu kompensavimo biidu atkurti

nuosavybés teises pareiske nora | 726 767 ha plota. Priimti 111 219 sprendimai dél 669 886 ha ploto (93
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% viso pretendenty praSymuose nurodyto ploto) atkiirimo. Taciau uz Sia zeme, miska ir vandens telkinius
piliec¢iams dar néra visiSkai atlyginta, kadangi iki 2003-01-01 pilieCiams iSmokéta tik 172,9 min. Lt
kompensacijy.

Priimty sprendimy dél atlyginimo pasirinktu kompensavimo biidu uz valstybeés iSperkama Zemg,
miskus, vandens telkinius plotai sudaré:

2001-01-01 — 688 577 ha;

2002-01-01 — 684 093 ha;

2003-01-01 — 669 886 ha.

Kaip matome, Sie plotai nuolat maz¢jo. Misy nuomone, tam jtakos tur¢jo jau priimty sprendimy
(dél kompensacijuy) naikinimas bei pretenduojanciy atkurti nuosavybés teises asmenuy valios dél
nuosavybés teisiy atkiirimo budo keitimas (iki 2003-04-01), kuri lémé nepakankamas léSy skyrimas
kompensacijoms uz zem¢ moketi.

Vyriausybés 2003-05-06 nutarimu Nr. 565 patvirtintoje PilieCiy nuosavybés teisiu | zZeme
atkiirimo baigiamojo etapo ir kity zemés reformos darby programoje nurodoma, jog vykdant Lietuvos
Respublikos kompensacijy uz valstybés iSperkama nekilnojamaji turta dydziy, Saltiniy, mokéjimo terminy
bei tvarkos, taip pat garantijy ir lengvaty, numatyty Pilieciy nuosavybés teisiy 1 iSlikusi nekilnojamaji
turta atkirimo istatymo nuostatas kompensacijoms uz valstybés iSperkama zeme, miska ir vandens
telkinius iSmokeéti iki 2009-01-01, atsizvelgiant | prognozuojamus metinés infliacijos pasikeitimus, reikeés
1 176 mln. Lt.

Pastaba. Jei laikysimeés prielaidos, kad kiekvienais metais finansavimas kompensacijoms mokéti
bus vidutiniskai toks pat, kaip 1998-2002 m., tai uz valstybés isperkamq Zeme, miskq ir vandens telkinius
pilieciams bus visiskai atlyginta tik po 60 mety, jeigu situacijos nepagerins atlyginimas vertybiniais

popieriais (akcijomis).

2.2.3. Zemés reformai skirty 1é8y panaudojimas apskri¢iy vir§ininky administracijose

Atlikus zemés reformai skirty 1éSy -
5. grafikas

panaudojimo analizg apskrityse nustatyta, kad -
Zemés reformai skirty €Sy panaudojimas apskrityse

didziaja juy dali sudaré 1éSos atsiskaitymams )75 1998-2002 m. (mlin.Lt)

uz atliktus zemés reformos darbus (62 % visy

iSlaidy) (5 grafikas).

@ Kompensacijoms uz
97,7 valstybés iSperkama
Zeme, miska ir vandens
telkinius moketi
Didziaja zemés reformos darbuy dali @ Atsiskaitymas uz Zomss
reformos darbus

apskrityse atliko VI ,,Valstybinis Zemétvarkos
institutas ir ~ AB  ,Hidroprojektas®,
atitinkamai 43 % ir 15 % (arba 88,9 mln. Lt ir
30,4 min. Lt) (6 grafikas).

0 Kitos iSlaidos
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Atliekant audita nustatyta, kad 6. grafikas

Zemes reformos leSos apSkrltyse buvo Atsiskaitymas uz zemés reformos darbus apskrityse pagal

. . e . . vykdytojus 1998-2002 m.
naudojamos ne tik kompensacijai ir

m V| "Valstybinis
zemeétvarkos institutas"”

m V| "Valstybinis
miskotvarkos institutas”

43% | O AB "Hidroprojektas"

darbams apmokéti, bet ir biuro technikai

.. . . . .. 22%
Isigyti  bei  remontuoti,  specialisty

atlyginimy priedams, duomeny baziy 0AB Siauly
hidroprojektas

m Panewezio
hidroprojektas

@ kiti wkdytojai

naudojimui ir turto registracijai, teismo

15%

i§laidoms, tikinéms iSlaidoms (tokioms kaip

pasto, transporto, rastinés ir kt. iSlaidoms).

5-ame grafike visos S§ios iSlaidos jvardintos kaip kitos iSlaidos, jos sudaré 8 % visy Zemés reformai
apskrityse panaudoty islaidy per 1998-2002 m. Reikty atkreipti démesi i tai, kad 37 % (arba 10,2 mln. Lt)
kity i8laidy buvo panaudotos apskri¢iy specialisty atlyginimy priedams mokeéti.

Atlikus kity iSlaidy panaudojimo apskrityse analizg, nustatyta, kad dalis ju buvo naudojama
nekilnojamojo turto ir teisiy { ji registravimui. Vyriausybés 1998-01-22 nutarimu Nr. 85 patvirtinty
Nekilnojamojo turto registro nuostaty 97 p. nustatyta, jog nekilnojamojo turto registras finansuojamas is:
1) Lietuvos Respublikos valstybés biudZeto skiriamy 1€Sy; 2) iplauky uz nekilnojamojo turto ir teisiy i ji
iregistravima; 3) iplauky uz naudojimasi registro duomenimis.

Atlyginima uz nekilnojamojo turto ir teisiy { ji registravima reglamentuojanciame nuostaty 99 p.
buvo nustatyta, kad uz zemés sklypu teisinj registravima imamas 0,3 procento nominalios indeksuotos
zemés kainos atlyginimas, o 1éSos, gautos uz $iu zemés sklypu ir nuosavybés teisiy 1 juos jregistravima,
paskirstomos taip: 50 procenty apskaiiuotos sumos pervedama atitinkamam filialui pagal jo pateiktas
saskaitas, kiti 50 procenty — atitinkamoms apskri¢iy virSininky administracijoms uZz dokumenty ir
duomeny parengima registruoti registre. Sias léSas apskri¢iy virSininky administracijos naudoja
kompiuteriy, dauginimo ir kitokios technikos bei irangos, susijusios su zemétvarkos darbais, isigijimo
iSlaidoms padengti, priemokoms apskric¢iu virSininky administraciju zemés tvarkymo departamenty ir
rajony, miesty Zemétvarkos skyriy darbuotojams mokéti.

Taigi teisinéje baze¢je buvo sudarytos galimybés 50 % asignavimy, skiriamy apskriciy virSininky
administracijoms grazinamy zemés sklypuy teisinei registracijai, panaudoti paciose apskriciy virSininky
administracijose ir ju Zemétvarkos skyriuose kompiuteriy, dauginimo ir kitos technikos bei irangos,
susijusios su zemétvarkos darbais, isigijimo iSlaidoms padengti, apskri¢iy vir§ininky administraciju,
rajony, miesty Zemétvarkos skyriy darbuotojy priemokoms mokéti.

Atkreipus démesi i §i fakta audito metu buvo surinkti duomenys apie 1998-01-22 Vyriausybés
nutarimo Nr. 85 normy pagrindu 1998-2002 metais grazintas lésas ir juy panaudojima vienoje i apskriciy

— Alytaus apskrities vir§ininko administracijoje ir jai priklausan¢iuose zemétvarkos skyriuose.
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Sios grazintos léSos (282,6 tikst. Lt) buvo 2. lentelé

. Metai Gauta, tikst.Lt | Panaudota, tikst.Lt
panaudotos (2. lentele): 1998 5 423
- 2692 tikst. Lt — Zemétvarkos skyriuose — 1220 65 434
2000 95.8 116.1
organizacinei technikai jsigyti ir prizitiréti, specialisty | 2001 56.7 58.2
L. . . . o 2002 22.6 22.6
atlyginimy priedams, transporto, rySiy, ikinéms ir kitoms | 13viso: | 282.6 282.6

iSlaidoms apmokeéti;

- 13.4 tukst.Lt — vadovaujantis apskrities vir§ininko jisakymu buvo panaudota apskrities
virSininko administracijoje — specialisty atlyginimams iSmokeéti.

Pazymeétina, kad Zemétvarkos skyriai dali anksCiau minéty susigrazinty 1éSuy pervedinéjo
apskrities virininky administracijoms pagal apskri¢iu (Kauno, Taurages, Siauliy, Utenos, Tel3iy,
Panevézio) virSininky isakymus,

kurie buvo priimti vadovaujantis 1. grafikas

Vyriausybés 1998-01-22 nutarimu Zemés reformos skirtingy 168y panaudojimas apskrityse

1998-2002 m. (min.Lt)
Nr. 85. Per 1998-2002 m.

zemetvarkos  skyriai  minétoms 350,0

. . . . . 300,07

apskriciy virSininky 250,01

o« . .o v . . 200’07

administracijoms 1§ viso pervedé 150,0-

5 o - 100,01 4,0 03

0,3 mln. Lt. Sias léSas apskriciy 0.0
1 - —

0,0

V11‘Slnlnkq admlnlStraCUOS Apskri¢iy virsininky ~ Zemétvarkos  GraZinta ir panaudota
administracijose skyriuose apskriciy
administracijose pagal
apskriciy virs§ininky
jsakymus
(vadovaujantis LRV
1998-01-22 nutarimu

7 Nr.85)

panaudojo specialisty atlyginimy
priedams mokéti (170 tukst. Lt),

biuro technikai isigyti, Gikinéms ir

kitoms iSlaidoms apmokeéti

grafikas).

Audito metu buvo nustatyti atvejai, kai Zemés ir kito nekilnojamojo turto registro ir kadastro
valstybés imon¢é (toliau — Registro imon¢) apskri¢iy vir§ininky administracijoms uz grazinamy zemes
sklypu iregistravima pateikdavo saskaitas tik dél 50 % registravimo ikainiy apmokéjimo. Tokiu biidu
zemes sklypu registravimui skirtos 1éSos Siam tikslui net nebtidavo pervedamos, o likdavo Zemétvarkos
skyriuose ir, kaip nustatyta audito metu, didzioji ju dalis biidavo panaudojama specialisty atlyginimy
priedams mokéti.

LéSos apskriciy virSininky administracijoms btuidavo pervedamos uz dokumenty ir duomeny
parengima sklypams registruoti Registro imonéje. Yra biitina atsizvelgti i tai, kad Sios funkcijos
zemétvarkos skyriy nuostatuose ir ju darbuotojuy pareigybiu apraSymuose buvo ir yra itvirtintos kaip

vienos i§ pagrindiniy $iy vieSojo administravimo subjekty funkcijy ir uzdaviniy, todé¢l Valstybés kontrole,
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2001 metais vykdytuy audity metu Siuos faktus nustaciusi, tokj 1éSu grazinima biudZetinei istaigai jvertino
kaip neleistina.

Valstybés kontrolé Siuos faktus iSdésté Valstybés turto kontrolés skyriaus 2001-12-18 ataskaitoje
»De€l zemés fondo valstybinés apskaitos ir Zemeés reformos eigos vertinimo teminio tikrinimo
apibendrinimo® ir pasitlé Vyriausybei panaikinti 1998-01-22 Vyriausybés nutarimo Nr. 85 (keista 1999—
01-20 nutarimu Nr. 68) 99.1.2 punkta, sudarantj salygas apraSytu biidu dubliuoti biudzetinés istaigos
darbo apmokéjima. Sitlymas buvo igyvendintas, ir minéta norma Vyriausybés 2002-07-12 nutarimu
Nr. 1129 buvo panaikinta.

Atsizvelgiant { tai, kad Registro imoné uz grazinamy nuosavybén zemés sklypy teisini
iregistravima gaudavo tik 50 % ikainiais nustatyty léSy sumos, ir tokia tvarka egzistavo pakankamai ilga
laiko tarpa — nuo 1998 iki 2002 mety, darytina iSvada, kad registravimo ikainiai buvo nustatyti nepagristai
dideli. Taciau ir $is trikumas Vyriausybés 2002-07-12 nutarimo Nr. 1129 nuostatose buvo pasalintas,
patvirtinant 50 % maZesn] grazinamy sklypu registravimo Registro imonéje ikaini — 0,15 procento
nominalios indeksuotos Zemes kainos, kartu nustatant, kad Sio mokes¢io mokéjimo nasSta perkeliama
nuosavybeés teises { zemés sklypa atstatantiems asmenims.

ISvados

e Per 1998-2002 m. laikotarpi viso Zemés reformai buvo panaudota 329,9 min. Lt valstybés lésy,
didzioji dalis (62 % arba 204,7 min. Lt) Siy lésy buvo panaudotos atsiskaitymams uz atliktus Zemés
reformos darbus.

o [998-01-01 privacios zemés plotai sudaré 1,59 min. ha (24,3 % viso Lietuvos Respublikos Zzemés
fondo), o 2003-01-01 privacios zemés plotai sudaré 2,79 min. ha (42,8 % viso Lietuvos Respublikos
Zemés fondo).

o ]998-2002 m. valstybei vieno hektaro nuosavybés atkirimas natira arba perduodant
neatlygintinai nuosavybén lygiavertj turétajam zZemés sklypq vidutiniskai kainavo 202 Lt.

o 1999 metais Zymiai iSaugo privacios Zemés naudmeny plotai, lyginant su 1998-2003 mety
laikotarpiu. Miisy nuomone, toks augimas susijes su 1998—1999 m. padidéjusius finansavimu bei su 1999-
05-13 jystatymu Nr. VIII-1181, kuris pilieciams leido nuosavybés teises | islikusi nekilnojamqji turtq
perleisti notariskai patvirtinta sutartimi savo vaikams (jvaikiams), tévams (ijtéviams), sutuoktiniui bei
vaikaiciams ir kitiems asmenims, jeigu Sie yra Lietuvos Respublikos pilieciai.

o Atkuriant nuosavybés teises pasirinktu kompensavimo bidu 2001-2002 m. mazéjo jau priimty
sprendimy atlyginti uz valstybés iSperkamq zeme, miskq, vandens telkinius skaicius. Pagrindiné mazéjimo
priezastis — pilieciy valios dél nuosavybés teisiy atkiirimo biido keitimas (tai nulémé mazas finansavimas)
ir jau priimty sprendimy naikinimas.

e  Po Konstitucinio teismo nutarimo (2001 m. balandzio 2 d.) teisés akty pakeitimy rengimo metu

sulétéjo nuosavybés teisy atkiirimas miestuose.
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o Jei laikysimés prielaidos, kad kiekvienais metais finansavimas bus vidutiniskai toks pat, kaip
1998-2002 m., tai nuosavybés teisés grqzinant Zeme natiira arba perduodant neatlygintinai nuosavybén
lygiaverti turétajam Zemés sklypq i likusi 645 540 ha plotq turéty biiti atkurtos per 3 metus, o atkuriant uz
valstybés isperkamq zeme, miskq ir vandens telkinius pasirinktu kompensavimo bidu pilieciams bus
visiskai atlyginta tik po 60 mety, jei situacijos nepagerins atlyginimas vertybiniais popieriais (akcijomis)

uz valstybés isperkamq nekilnojamqji turtq.

2.2.4 Zemés reformos 1¢8y apskaita, kontrolé ir panaudojimas Nacionalinéje Zemés tarnyboje

Specialiosios programos ,.Zemés reformos vykdymas“ islaidy samatas pagal priemones
kiekvienais metais nutarimais tvirtindavo Lietuvos Respublikos Vyriausybé. Vykdydama Lietuvos
Respublikos Vyriausybés patvirtintos samatos priemones NZT 1ésas naudojo pati, samdydama rangovus
ir pervedinéjo apskritims. LéSas apskritims jsakymais skyré Lietuvos Respublikos Zemés tikio ministras ir
NZT generalinis direktorius pagal samatas patvirtintoms priemonéms.

Biudzeto 1é30s i§ Specialiosios zemés reformos vykdymo programos pervedamos pagal NZT
paraiSkas i pavedimy saskaitas. Teisés aktuose néra reglamentuota nepavaldziy (apskric¢iy virSininky
administracijos nepavaldZios nei Zemés tikio ministerijai, nei NZT) institucijy finansavimo tvarka, bet
BiudZetiniy istaigy buhalterinés apskaitos tvarkos (patvirtinta 2001-03-16 Lietuvos Respublikos finansy
ministro jsakymu Nr. 70) 200 punkte nurodyta, kad atlikusi pavedima biudZetin¢ istaiga léSas pervedusiai
imonei, istaigai ar organizacijai pateikia ataskaita ir sutartyje nustatyta tvarka grazina nepanaudoty 1ésy
likuti. Nors NZT ir apskritys yra savarankiski juridiniai asmenys, NZT su apskritimis pavedimy lésy
sutaréiy nesudaro, o esama atsiskaitymo uz gautas léSas forma neuztikrina NZT ataskaity teisingumo,
taigi ir specialiosios zemes reformos vykdymo programos 1¢Sy panaudojimo kontrolés.

Faktiskai apskri¢iy administracijos uz panaudotas IéSas priemonéms atsiskaité pateikdamos
Biudzeto iSlaidy samaty vykdymo apyskaitas (forma Nr. 2). Uz 1éSas zemés reformos darbams apskritys
papildomai atsiskaité¢ Lietuvos Respublikos Zzemés ir miSky tikio ministro 1998-03-20 isakymu Nr. 134
patvirtinta tvarka. Sioje tvarkoje nurodyta, kad suvestiné teikiama Zemétvarkos ir teisés departamentui
prie Zemés ir misky tikio ministerijos, o ne Nacionalinés Zemés tarnybos Zemés tvarkymo departamento
Zemés reformos skyriui.

NZT specialiosios programos ,,Zemés reformos vykdymas® l¢sas:

2001 m.:

e panaudojo pati, samdydama rangovus — 0,2 min. Lt;

e 4 mln. Lt grazino i Kaimo rémimo fonda;

o likusias Iésas (4,5 mIn. Lt arba 52 % programos asignavimy) pervedé apskritims.
2002 m.:

e panaudojo pati, samdydama rangovus — 0,5 mln. Lt

o likusias Iésas (16,8 mln. Lt arba 97 % programos asignavimuy) pervedé apskritims.
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Lietuvos Respublikos Vyriausybé patvirtino specialiosios Zemés reformos programos samatas
pagal priemones, ta¢iau NZT i§laidy apskaita pagal priemones netvarkoma, nes tai nenumato joks teisés
aktas. Miisy nuomone, netvarkant apskaitos pagal priemones neuztikrinama efektyvi priemoniy vykdymo
kontrolé.

Audito metu nustatyta, kad Nacionalinés Zemés tarnybos metinés Biudzeto iSlaidy samaty
vykdymo apyskaitos (forma Nr. 2) parengtos neatsizvelgiant { apskriiy pateiktas metines BiudZzeto
islaidy samaty vykdymo apyskaitas (forma Nr. 2). 2002 m. NZT metinés atskaitomybés formoje Nr. 2
apskritims pervesti asignavimai i§ karto rodomi kaip panaudotos biudzeto leSos.

Audito metu sulyginus gautus i§ apskri¢iy ir i§ NZT 2002 m. metinés atskaitomybés formose Nr.
2 esancius duomenis buvo nustatyti iSlaidy skirtumai. Sie skirtumai susidaré dél to, kad 2002 m. dalies
1éSy, skirty kompensacijoms uz valstybés iSperkama Zemg (598.4 tikst. Lt) apskritys neiSmokéjo, nes
gyventojai nespéjo laiku atsidaryti ar pasikeisti asmeniniy saskaity, i kurias Sie pinigai turéjo biiti
pervesti. NZT 2002 m. pervedé Utenos apskrities vir§ininko administracijai 98,0 tiikst. Lt, ta¢iau apskritis
2003 m. sausio mén. grazino 3,4 tiikst. Lt ir Sia suma metinés atskaitomybés formoje Nr. 2 sumazino
2002 m. gautus asignavimus ir kasines i$laidas.

Pazymétina, kad uz gautas i§ valstybés biudzeto 1éSas (iskaitant 1éSas, pervestas apskriciuy
vir§ininky administracijoms) NZT atsiskaito Finansy ministerijai, teikdama biudzeto islaidy samatos
ivykdymo apyskaitas forma Nr. 2, t. y. Finansy ministerijai NZT pateikia netikslius apskaitos duomenis,
nes neparodo apskrityse nepanaudoty 1¢su.

Palyginus 19982002 metais zemés reformos vykdymui skirty 1é$u duomenis: NZT turimus

duomenis ir duomenis, gautus i§ apskriciy,

3. lentelé
.. . . . .y Zemés reformos vykdymo
nustatyta, kad nei vienais metais skirty ISy spec. programa 1% viso:

sumos nesutampa. Dideli susiriipinima kelia 2001 m. 2002 m. 2001 m. 2002 m.
tai, kad nesutampa net specialiosios | Apskritys Skitumas | Skitumas | Skirtumas | Skirtumas

5 (NZT (NZT (NZT (NZT
programos ,,Zemés reformos vykdymas® lésy duomenys - | duomenys - | duomenys - | duomenys -
apskrities apskrities apskrities apskrities
skyrimo sumos, t. y. ty &Sy, kurias skirsté duomenys) | duomenys) | duomenys) | duomenys)
NZT 2001-2002 m. (3 lentele) Alytaus 32 27,2 -136,3 2445
. . oy Kauno 0 0 0 0
Audito metu, sulyginus apskri¢iu a5 174,8 287,1 512,8 12,9
vir§ininky ~ administracijy  ir  Lietuvos | Marjampolés -0.2 -168,7 -0.2 -168,7
Panevézio 75,4 1377,7 819,9 2013,7
Respublikos valstybés biudzeto ivykdymo | Siauliy -4.4 1281,9 -4.4 7,1
. . . . Taurageés 29,6 96 0,3 78
apyskaitose esancius duomenis apie valstybés | Telsiy 0 -0,1 0 0.1
. qv .y v . . . Utenos 0 -4,3 18,6 -4,3
biudZeto leSas zemés reformai vykdyti, [ o 0 239 893 23,9
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Panevézio apskrities virSininko

4. lentelé

administracija pateiké duomenis, kurie Lietuvos Respublikos Lésy suma, .

Metai valstybés biudzeto gauta Panevésio Skirtumas,
skyrési nuo nurodyty valstybés biudzeto apyskaitose nurodoma - tiikst.Lt

i - AVA, tikst.Lt
) ) pervesty 1éSy suma, tikst.Lt

apyskaitose (4 lentelé). Alytaus ir Utenos 1998 5056.0 5631.8 -575.8
apskriciy teikti duomenys buvo kei¢iami ir 1999 3276.0 2756.2 >19.8
S _ _ 2000 3630.0 2870.1 759.9
tikslinami tris ir daugiau karty. Darytina | 5q 4390.0 3370 6 1019 4
isvada, jog Zzemés reformos ¢Sy apskaitos | 2002 3100.0 18224 1277.6

IS viso: 19452.0 16451.1 3000.9

tvarkymas Siose apskrityse gali biiti
netikslus, o NZT neuztikrina iy 168y naudojimo efektyvios kontrolés.

Igyvendindamos Lietuvos Respublikos Seimo 1999-06-22 rezoliucija ,,Dél Zemés reformos
Zemés iikio ministerija ir NZT nuo 2000 m. apie Zemés reforma ir jos finansavima rastais informuodavo
Lietuvos Respublikos Seima ir Vyriausybg. Palyginus Siuos ir Valstybés kontrolés audito metu gautus

duomenis nustatyti Sie 1éSy panaudojimo skirtumai:

Rasto, kuriuo teikta | Tekstas Suma Valstybés kontrolés | Skirtumas

informacija, duomenys gauti duomenys
2001 m. zemés reformos vykdymui i§

2002-01-15 Nr.1311-01-173 | viso skirta valstybés biudzeto ir kity | 37,8 mIn. Lt | 38,9 min. Lt 1,1 min. Lt
fondy 1ésy

2003-01-15 Nr.3B-(7.1)-67 | I§ viso 2002 m. zemés reformos | 38,39 min. | 46,4 min. Lt 8,01 min. Lt
vykdymui panaudota Lt

Tvarkos ir formos, kaip turi biiti informuojamas Lietuvos Respublikos Seimas ir Vyriausybé¢, néra
nusta¢iusi nei Zemés tkio ministerija, nei NZT.
ISvados

e Specialiosios programos , Zemés reformos vvkdymas* iSlaidy sqmatas pagal priemones
kiekvienais metais nutarimais tvirtindavo Lietuvos Respublikos Vyriausybé, taciau NZT islaidy apskaita
pagal priemones netvarkoma, nes tai nenumato joks teisés aktas. Miisy nuomone, netvarkant apskaitos
pagal priemones neuztikrinama efektyvi priemoniy vykdymo kontrolé.

e NZT ir apskritys yra savarankiski vienas kitam nepavaldiis juridiniai asmenys, bet NZT su
apskritimis pavedimy lésy sutarciy nesudaro, todél esama atsiskaitymo uz gautas lésas forma neuZtikrina
NZT ataskaity teisingumo, taigi ir specialiosios Zemés reformos vykdymo programos lésy panaudojimo
kontroles.

e 2002 m. Nacionaliné zemés tarnyba 97 % specialiosios zZemés reformos vykdymo programos
asignavimy pervedeé apskritims.

o Apskriciy ir Nacionalinés zemés tarnybos 2002 m. metinés atskaitomybés formose Nr. 2 esantys
duomenys nesutampa, skirtumai susidaré dél to, kad Nacionalinés Zemés tarnybos metinés BiudZeto
islaidy sqmaty vykdymo apyskaitos (forma Nr. 2) parengtos neatsizvelgiant j apskriciy pateiktas metines

Biudzeto islaidy sqmaty vykdymo apyskaitas (forma Nr. 2).
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e  Finansy ministerijai NZT pateikia netikslius apskaitos duomenis (biudzeto islaidy sqmatos
ivvkdymo apyskaitas forma Nr. 2), nes neparodo apskrityse nepanaudoty lésy.

e Miisy nuomone, specialiosios ,,Zemés reformos vykdymas* programos lésos biity efektyviau
paskirstomos ir uztikrinama jy gavimo ir naudojimo kontrolé, jei visos Zemés reformos priemoneés, kurias
vykdo apskritys, biity finansuojamos is valstybés biudzeto, o ne per Nacionaline zemés tarnybq.

o Uz léSas zemés reformos darbams apskritys papildomai atsiskaité Lietuvos Respublikos Zemés ir
misky tikio ministro 1998-03-20 jsakymu Nr. 134 patvirtinta tvarka, kurioje nurodyta, kad suvestiné
teikiama Zemétvarkos ir teisés departamentui prie Zemés ir misky iikio ministerijos, o ne Nacionalinés
Zemés tarnybos Zemés tvarkymo departamento Zemés reformos skyriui.

e Palyginus 1998-2002 metais Zemés reformai vykdyti skirty lésy duomenis: NZT turimus duomenis
ir duomenis, gautus is apskriciy, nustatyta, kad nei vienais metais skirty lésy sumos nesutampa. Didelj
susiriipinimq kelia tai, kad nesutampa net specialiosios programos ,,Zemés reformos vykdymas*“ lésy
skyrimo sumos, t. y. ty lésy, kurias skirstée NZT 2001-2002 m.

e  PanevézZio apskrities virsininko administracija pateiké duomenis apie valstybés biudzeto lésas
Zemés reformai vykdyti, kurie skyrési nuo nurodyty valstybés biudzeto apyskaitose, o Alytaus ir Utenos
apskriciy teikti duomenys buvo keiciami ir tikslinami tris ir daugiau karty. Darytina isvada, jog Zemés
reformos 1ésy apskaitos tvarkymas Siose apskrityse gali biiti netikslus, o NZT neuztikrina efektyvios lésy
naudojimo kontrolés.

o Zemés iikio ministerija ir Nacionaliné Zemés tarnyba nuo 2000 m. apie Zemés grqzinimo vykdymq
rastais informuodavo Lietuvos Respublikos Seimq ir Vyriausybe. Audito metu nustatyta, kad rastuose
teikiama informacija apie zZemés reformos vykdymui skirtas ir panaudotas lésas 2001 ir 2002 m. buvo

netiksli.

Valstybés kontrolés 1998-2001 m. atlikty Zemés reformos tikrinimy ir audity apibendrinimas

Valstybés kontrolé¢ patikrino valstybés biudzeto 1éSu, skirty 1998 metais kompensacijoms uz
valstybés iSperkama Zzeme ir misSka iSmokéjima bei zemés reformos darbams naudojima, nuosavybeés
teisiu 1 Zzeme atkirimo eiga. PareikStos drausminés nuobaudos 15 apskri¢iy virSininky struktiiry
darbuotojams.

Valstybés kontrolé nustaté, kad projektuojant zemés sklypus pazeidziamas nustatytas eiliSkumas.
D¢l nepakankamai efektyvaus Zemes darby organizavimo sprendimai dél nuosavybés teisiy atkiirimo
priimti per ilgesni nei 6 ménesiy laikotarpi: Alytaus apskrityje 234 pretendentams 1421 ha zemés plote,
Klaipédos apskrityje 260 pretendenty 1563 ha plote, TelSiy apskrityje 183 pretendentams 1393 ha plote.
Apskri€iy virSininky administracijos, apmokédamos uz pilieciy konsultavima, padidindamos kainas uz
dokumenty ekspertizg bei nattira grazinamos zemés projekty sudarymo darbus nepagristai panaudojo 46,7
tokst. Lt biudzeto 1éSu, skirty zemés reformai. Pazeidziant nustatyta tvarka iSmokéta 33,1 tukst. Lt
kompensacijy, nepagristai priskaiciuota 131,0 tukst. Lt.

Apskri¢iy virSininky isakymai dél Zemés reformos zemétvarkos projekty rengimo buvo
priiminéjami iki galo neatlikus visy parengiamujy darby. Suprojektuoty zemes sklypy iSdéstymas ir ribos
zemetvarkos projektuose nevisiskai suderintos su visais pretendentais.
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Valstybinéje imongje Valstybinis zemétvarkos institutas nustatyta, kad kai kuriems zemes
reformos Zemétvarkos projektams neparengti aiSkinamieji raStai, neanalizuojama esama buklé pradedant
projektavimo darbus: nenurodytas pretendenty atkurti nuosavybés teises skaifius, sugrazinamos zemeés
plotai, pasirinktas nuosavybés teisiy atkiirimo budas.

Kai kuriy apskri¢iy virSininky isakymuose dél zemés reformos zemétvarkos projektu
patvirtinimo nenurodyta: suformuoty grazinti Zemeés sklypy ir pretendenty skaicius, suprojektuoti ir likg
laisvi zemés plotai, néra pretendenty sarasy (nepateikusiy visy Zemés nuosavybés teises ar giminystés
fakta jrodanc¢iy dokumenty).

Nesilaikant projekty rengimo metodikoje nustatyty reikalavimy kai kuriuose projektuose néra
ekologinio ir ekonominio pagrindimo bei ekonominés analizés apie grazinamy sklypuy racionalig
zeménauda. Valstybés kontrolé pasitlé:

Zemés tikio ministerijai:

¢ Patikslinti Zemés ir misky tkio ministerijos 1998-04-23 jsakymu Nr. 207 patvirtinta Zemés
reformos zemétvarkos projekty kaimo vietovéje rengimo metodika, t. y. apskri¢iy virSininky isakymuose
del Zemés reformos zemétvarkos projekty nurodyti — pagal nustatyta eiliSkuma pilieciy skaiciy, kuriy
prasymai dél Zemés grazinimo patenkinti, bei sugrazintos ir laisvos zemes plotus.

Zemétvarkos ir teisés departamentui prie Zemés iikio ministerijos:

¢ Atsizvelgti 1 zemés reformos Zemétvarkos projekty techningje dokumentacijoje ir priimtuose
sprendimuose nustatytus pazeidimus. Organizuoti Zemés reformos Zemétvarkos darby kainyne numatyta
zemétvarkos projekty ekspertize.

Valstybés kontrolé ivertino 1999 mety zemés fondo naudojimo teisétuma, apskaita bei Zemés
reformos eiga. Nustatyti pagrindiniai pazeidimai: nesilaikyta projekty parengiamuyju darby atlikimo
eiliSkumo, nepaZenklinti sklypai, 1 kuriuos atkuriamos nuosavybés teisés, pazeista Zemes sklypu
asmeniniam ukiui, bei tarnybinéms daloms suteikimo ir zemés ploto rezervo nustatymo tvarka, netiksliai
pritaikyti ikainiai Zemés reformos Zemétvarkos darbams.

Rengiant 7emés reformos Zemétvarkos projektus, apskri¢iy administraciju Zemés tvarkymo
departamentai nepakankamai kontroliavo teisés akty laikymasi ir Zemétvarkos darbu kainyno normuy
taikyma.

Patikrinimy metu nustatytiems pazeidimams pasalinti priimti sprendimai. [ valstybés biudzeta
iSieSkota 111246 Lt.

Po patikrinimo Valstybés kontrolé Vyriausybei pasilé:

¢ [pareigoti Zemétvarkos ir teisés departamenta prie Zemés tkio ministerijos nuolat
kontroliuoti, kaip apskri¢iy virSininky administracijos igyvendina zemés reforma.

Valstybés kontrolé ivertino 2000 mety Zemes fondo valstybinés apskaitos bei zemés naudojimo
teisinguma ir zemes reformos eiga. Atlikus tikrinimus priimti sprendimai pazeidimams pasalinti.

Nustatyta, kad buvo nepatenkinamai vykdomos Lietuvos Respublikos Zemés istatymo nuostatos
igyvendinant zemés reforma, nepakankamai vykdoma Zemés naudojimo valstybiné kontrolé, neefektyviai
naudojamos Zemes reformai skirtos 1éSos, nepatenkinamai kontroliuojama Zemés reformos zemétvarkos
projekty rengimo eiga ir ju atitikimas teisés aktams. Pilieiy sarasai sudaromi nesilaikant istatyme
numatyto eiliSkumo. Eilés sudaromos prie§ pradedant rengti pagrindinés teritorijos Zemes reformos
zemétvarkos projekta.

Kai kuriy tikrinty kadastriniy vietoviy bendri plotai didesni nei apskaidiuoti Zemés ir kito
nekilnojamo turto kadastro ir registro imonéje. Tai rodo, kad zemétvarkos skyriai nepakankamai
kontroliavo Zemés reformos zemétvarkos projektams parenkamy teritoriju ploty skaiciavima
projektavimo metu, nesilaiké zemés fondo apskaita reglamentuojanciy teisés akty, nekontroliavo sklypuy
pazenklinimo. Valstybés kontrolé pastebéjo, kad duomenis apie Zzemés grazinima pilieCiams biitina
tvarkyti kompiuterinése laikmenose.

Valstybés kontrol¢ pasiiilé:

Vyriausybei:

¢ Papildyti Zemés naudojimo valstybinés kontrolés nuostatus, numatant juose zemés fondo
apskaitos kontrolg. Nurodyti, kokius konkrecius kontrolés rezultatus dél Zemés fondo valstybinés
apskaitos ir Zemeés reformos eigos vertinimo Vyriausybei turi teikti vyriausiasis inspektorius.
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Apskri€iy virSininkams:

¢ Parcikalauti, kad apskrities vir§ininko administracijos Zemés tvarkymo departamentai
sistemingai kontroliuoty: Lietuvos Zemés reformos jstatymo 10 straipsnio nuostaty laikymasi rengiant
zemés reformos zemeétvarkos projektus bei parengty projekty kokybe, zemés reformos projektams rengti
skirty 1éSu panaudojima ir teikty apskrities virSininkams atlikty kontrolés darbuy dokumentus su
pasiiilymais nustatytiems trilkumams pasalinti.

Valstybés kontrolé nustate, kad 2001 metais Klaipédos apskrityje buvo panaudota 218,7 tukst. Lt
specialiosios programos ,,Zemés reformos vykdymas“ 1é8y. 205,7 tikst. Lt skyré Lietuvos Respublikos
zemés iikio ministras, nebiidamas ty léSy asignavimy valdytojas. Minétos programos 18,4 tukst. Lt buvo
panaudoti ne pagal paskirtj transporto iSlaikymui bei remontui pagal Lietuvos Respublikos zemés iikio
ministro 2001-11-19 jsakymo Nr. 403 , D¢l 1é8y skyrimo® 1.1. punkta. Sis punktas priestarauja Lietuvos
Respublikos biudzetinés sandaros statymo pakeitimo istatymo 2000-07-11 Nr. VIII-1821 14 straipsnio
nuostatoms, Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-05-14 nutarimo Nr. 543 ,,Dél Lietuvos Respublikos
valstybés biudzeto ir savivaldybiu biudzety sudarymo ir vykdymo tvarkos patvirtinimo* 59 straipsnio
nuostatoms.

Nustatyta, kad Kretingos rajono Drumulio kadastro vietovéje 2001 metais uz suprojektuotus
sklypus neprivatizuojamy valstybiniy misky plote, t. y. uz sklypus, kurie negali buti perduoti
neatlygintinai, sumokeéta 19 725,25 Lt zemés reformos programos vykdymo 1éSy. LéSy grazinimo
klausimas bus sprendZiamas pasibaigus teisminiams ginams tarp pretendenty susigrazinti miskus ir
Klaipédos apskrities virSininko administracijos.

Valstybés kontrolé ivertino Kauno, Klaipédos, Panevézio miestuose ir Klaipédos, Panevézio,
Traky rajonuose apskri¢iy vir§ininky administracijuy 2001 metais vykdyta Zemés fondo valstybine
apskaita bei Zemés naudojimo valstybing kontrolg.

Ivertinus Kauno, Klaipédos, Panevézio miestuose ir Klaipédos, Panevézio, Traku rajonuose
apskri¢iy vir§ininky administracijy 2001 metais vykdyta Zemés fondo valstybing apskaita bei Zemés
naudojimo valstybing kontrolg nustatyta, kad zemés naudojimas kontroliuojamas epizodiskai, dazniausiai
tik tada, kai gaunama informacija apie pazeidimus. Epizodiskai atlickama Zemés naudojimo kontrolé
skatino Zemeétvarkininky neatiduma ir neveikluma. Nustatyti atvejai, kai sandorius pagrindZiantys
dokumentai neatitiko teisés akty reikalavimy.

Prie Baltijos jiiros, Kur$iu mariy, ezery pakranciy zonose zemés verté pagal galiojancius teisés
aktus nustatoma neatsizvelgiant i zemés sklypuy patraukluma poilsiui ir komercijai, ekvivalentu
atkuriamos nuosavybés teisés pilieCiams | zymiai vertingesng zeme¢. Rekreaciniu poziliriu vertingose
teritorijose iSnuomojami didesni valstybinés Zemés sklypai nei reikia isigyty statiniy eksploatacijai.

Ivertinusi audito metu surinktus duomenis Valstybés kontrolé rekomendavo Vyriausybei:

¢ Nustatyti kompleksinius pataisos koeficientus, kuriuos pritaikius bty apskaiciuota reali Zemeés
verté kitos paskirties zemés sklypams ir grazinamai lygiavertiSkumo pagrindu zemés iikio paskirties
zemel pajurio, pamario teritorijose, prie eZery bei arti miesty.

Apskriciy virSininkams:

¢ Paskirti Zemés tvarkymo departamenty direktorius asmeniskai atsakingais uz Zemés
naudojimo valstybing kontrolg. Miestuose inventorizuoti valstybing ir valstybés valdoma Zeme,
suskirstant inventorizuojamus plotus atskirais sklypais, ir sklypus iregistruoti Nekilnojamojo turto
kadastro duomeny registre.

Nekilnojamojo turto ir registro valstybés jmonei:

¢ Valstybing ir valstybés valdoma zeme registruoti nemokamai.
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APIBENDRINANCIOS ISVADOS

Dél Zemés reformos eigos:
1. 1991-1992 m. buvo priimti pagrindiniai teisiniai dokumentai, reglamentuojantys zZemés reformgq,
sukurtos agrarine reformq vykdancios struktiiros, pradedami parengiamieji Zemés reformos darbai,

priimti pirmieji sprendimai dél nuosavybés teisiy atkiirimo.

2. Nuo zemés reformos pradzios privacios zemés (i kuriq atkurtos nuosavybés teisés) plotai didéjo
taip:
2.1 1998-01-01 privacios zemés plotai sudaré 1,59 min. ha (24,3 % viso Lietuvos Respublikos
Zemés fondo),
2.2 2003-01-01 privacios zZemés plotai sudaré 2,79 min. ha (42,8 % viso Lietuvos Respublikos

Zemés fondo).

3. Sparciausiai Zemés reforma vyko 1995 m. (1991-1997 m. laikotarpiu), kada privacios zemés

naudmeny plotai isaugo 12.8 proc., lyginant su 1994 m.

4. 1997 m. reformos tempai sulétéjo 1997-01-16 priéemus ,, Lietuvos Respublikos jstatymo ,,Dél
pilieciy nuosavybés teisiy § islikusi nekilnojamgqji turtq atstatymo tvarkos ir sqlygy“ galiojimo

sustabdymo laikingji istatymq** Nr. VIII-76.

5. 1999 metais Zymiai isaugo privacios Zemés naudmeny plotai, lyginant su 1998-2003 mety
laikotarpiu. Miisy nuomone, toks augimas susijes su 1998—1999 m. padidéjusiu finansavimu bei su
1999-05-13 jstatymu Nr. VIII-1181, kuris pilieciams leido nuosavybés teises | islikusi nekilnojamaji
turtq perleisti notariskai patvirtinta sutartimi savo vaikams (jvaikiams), tévams (itéviams),

sutuoktiniui bei vaikaiciams ir kitiems asmenims, jeigu Sie yra Lietuvos Respublikos pilieciai.

6. Po Konstitucinio teismo nutarimo (2001 m. balandzZio 2 d.), teisés akty pakeitimy rengimo metu

sulétéjo nuosavybés teisy atkiirimas miestuose.

7. Atkuriant nuosavybés teises pilieciams pasirinktu kompensavimo biidu 2001-2002 m. mazéjo jau
priimty sprendimy atlyginti uz valstybés isperkamq zZeme, misSkq, vandens telkinius skaicius.
Pagrindiné mazéjimo priezastis — pilieciy valios dél nuosavybés teisiy atkiirimo biido keitimas (tai

sqlygojo mazas finansavimas) ir jau priimty sprendimy naikinimas.
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Dél Lietuvos Respublikos Zemés fondo valstybinés apskaitos:
1. Lietuvos Respublikos Zemés fondo apskaitoje iki 1999 mety Zemés fondo valstybinés apskaitos
duomenys buvo netiksliis — nebuvo rodoma, kiek zZemés sklypy ir zemés naudmeny ploty priklauso

pilieciams ir kiek — valstybei.

2. Zemés fondo apskaitoje nuo 1999-01-01 jau yra apskaitoma privati ir valstybiné Zemé, taciau
Valstybés kontrolé audituotuose miesty ir rajony Zemétvarkos skyriuose yra nustaciusi, kad
apskaitai pateikiami duomenys yra netiksliis, issamiai nepagrindziami tvarkomaisiais dokumentais,
tiksliai nenurodytas Laisvosios valstybinés Zemés fondas, nevykdyti valstybinés Zemés ir Laisvosios

valstybinés zemés fondo Zemévaldy ir Zeménaudy kontiiry ploty skaiciavimo atnaujinimo darbai.

3. Nuosavybeés teisiy | zeme, miskq ir vandens telkinius atkiirimas iki Siol vyksta naudojant pasenusiq

kartografine medziagq.

4. Buve atsakingi uz valstybinés Zemés fondo duomeny apskaitos organizavimq ir metoding
koordinavimq subjektai — Zemés itkio ministerija, Valstybiné Zemétvarkos ir geodezijos tarnyba —

neuztikrino valstybinés zemés fondo apskaitos duomeny tikslumo.

Dél Zemés reformos lésy:
1. Nuo Zemeés reformos pradzios— nuo 1991-09-01 iki 2003-01-01 zZemés reformai panaudota 466,5
min. Lt valstybés lésy:
1.1. Per 1992-1997 m. laikotarpi — 136,6 min. Lt, didzioji dalis (55 %) Siy lésy buvo
panaudotos kompensacijoms uz valstybés isperkamq Zeme mokéti.
1.2. Per 1998-2002 m. laikotarpi — 329,9 min. Lt valstybés lésy, didzZioji dalis (62 %) Siy

lésy buvo panaudotos atsiskaitymams uz atliktus Zemés reformos darbus.

2. Apie 6 % (27,7 min. Lt) Zemés reformos lésy apskrityse buvo panaudotos biuro technikai isigyti bei
remontuoti, specialisty atlyginimy priedams, teismo islaidoms ir itkinéms islaidoms (tokioms kaip
pasto, transporto, rastinés ir kt.) mokéti.

3. 1998-2002 m. valstybei vieno hektaro nuosavybés atstatymas vidutiniskai kainavo 202 Lt.

4. Zemés reformai uzbaigti atkuriant pilieciams nuosavybés teises grqzinant Zeme natiira arba
perduodant neatlygintinai nuosavybén lygiavertj turétajam zemés sklypq valstybei gali kainuoti apie

130 min. Lt, o atlyginant pilieciams pasirinktu kompensavimo biidu uz valstybés isperkamq zZeme,
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miskq ir vandens telkinius iSmokéti reikés 1 176 min. Lt. Jei laikysimés prielaidos, kad kiekvienais
metais finansavimas bus vidutiniskai toks pat, kaip 1998-2002 m., tai:
4.1. Nuosavybés teisés grqzinant zeme natira arba perduodant neatlygintinai nuosavybén
lygiaverti turétajam zZemés sklypq i likusi 645 540 ha plotq turéty biti atkurtos per 3 metus.
4.2. Atkuriant uz valstybés isperkamq Zeme, miskq ir vandens telkinius pasirinktu kompensavimo
biidu pilieciams bus visiskai atlyginta tik po 60 mety, jei situacijos nepagerins atlyginimas

vertybiniais popieriais (akcijomis) uz valstybés isperkamq nekilnojamqji turtq.

Dél Zemés reformos léSy kontrolés:
1. Nacionaliné zemés tarnyba Zemés reformos lésy naudojimq virsininky administracijose kontroliuoja
nepakankamai efektyviai, nes:

1.1. NZT islaidy apskaita pagal priemones netvarkoma, pasiteisinant, kad tai nenumato joks
teisés aktas. Musy nuomone, netvarkant apskaitos pagal priemones neuztikrinama efektyvi
priemoniy vykdymo kontrolé.

1.2. NZT ir apskritys yra savarankiski vienas kitam nepavaldiis juridiniai asmenys, bet NZT su
apskritimis pavedimy lésy sutarciy nesudaro, todél esama atsiskaitymo uz gautas lésSas
forma neuztikrina NZT ataskaity teisingumo, taigi ir specialiosios Zemés reformos vykdymo
programos lésy panaudojimo kontrolés. Audito metu nustatyta, kad apskriciy ir
Nacionalinés Zemés tarnybos 2002 m. metinés atskaitomybés formose Nr. 2 esantys
duomenys nesutampa, skirtumai susidaré dél to, kad Nacionalinés Zemés tarnybos metinés
Biudzeto islaidy sqmaty vykdymo apyskaitos (forma Nr. 2) parengtos neatsizvelgiant |
apskriciy pateiktas metines Biudzeto islaidy sqmaty vykdymo apyskaitas (forma Nr. 2).

1.3. NZT ir i§ apskriciy audito metu gauti duomenys apie 1998-2002 metais Zemés reformos
vwkdymui skirtas lésas nesutampa. Dideli susiripinimq kelia tai, kad nesutampa net
specialiosios programos , Zemés reformos vykdymas* lésy skyrimo sumos, t. y. ty lésy,

kurias skirste NZT 2001-2002 m.

2. NZT pateikia netikslius apskaitos duomenis (biudzeto islaidy sqamatos jvykdymo apyskaitas forma

Nr. 2) Finansy ministerijai, nes neparodo apskrityse nepanaudoty lésy.

3. 2002 m. Nacionaliné Zemés tarnyba 97 % specialiosios Zemés reformos vykdymo programos

asignavimy pervedeé apskritims.

4. Miisy nuomone, specialiosios ,,Zemés reformos vykdymas* programos 1ésy valdymas turéty biiti

tobulinamas, t. y. specialiosios , Zemés reformos vykdymas* programos lésos bity efektyviau
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paskirstomos ir uztikrinama jy gavimo ir naudojimo kontrolé, jei visos Zemés reformos priemonés,
kurias vykdo apskritys, biity finansuojamos tiesiogiai is valstybés biudzeto, o ne per Nacionaline

Zemés tarnybq.

5. Igyvendindamos Lietuvos Respublikos Seimo 1999-06-22 rezoliucijq Zemés iikio ministerija ir NZT
nuo 2000 m. apie Zemés grqzinimo vykdymaq rastais informuodavo Lietuvos Respublikos Seimq ir
Vyriausybe. Audito metu nustatyta, kad rastuose teikiama informacija apie Zemés reformos

vwkdymui skirtas ir panaudotas lésas 2001 ir 2002 m. buvo netiksli.

Dél Valstybés kontrolés atlikty tikrinimy ir audity:

1. Valstybés kontrolé nuo zemés reformos pradzios nuolat vykdeé tikrinimus, kuriy metu bidavo
nustatomi teisés akty pazeidimai Zemés reformq vykdziusiose, metodiskai joms vadovavusiose ir
organizavusiose institucijose. Drausminén atsakomybén patrauktas 31 minéty institucijy
tarnautojas. Siekiant tobulinti Zemés reformos eigq buvo teikiami pasiiilymai ir rekomendacijos
Lietuvos Respublikos Seimui, Vyriausybei, Zemés ikio ministerijai, apskriciy virsininky

administracijoms bei kitoms atsakingoms institucijoms, taciau ne visada i juos buvo atsizvelgiama.

2. Zemétvarkos ir teisés departamentas (nuo 2001 m. Nacionaliné Zemés tarnyba) prie Lietuvos Zemés
itkio ministerijos nepakankamai kontroliavo Zemés reformos Zemétvarkos projekty rengimq bei

biudzeto lésomis atliekamy Zemés reformos ir Zemétvarkos darby vykdymaq.

3. Tiesiogiai atsakingi uz valstybinés zemés kontrole vykdant Zemés reformq apskriciy virsininkai,
apskriciy Zemés tvarkymo departamentai, Zemétvarkos ir teisés departamentas (nuo 2001 m.
Nacionaliné Zemés tarnyba) prie Lietuvos Respublikos Zemés itkio ministerijos, vykstant Zemés

reformai, neuztikrino pakankamos valstybinés zemés kontrolés.
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REKOMENDACIJOS

Vyriausybei
Pasiilyti, rengiant valstybés biudzeto 2004 mety projektq, specialiosios , Zemés reformos
vkdymas‘“ programos priemonéms, kurias vykdo apskritys, asignavimus tvirtinti apskritims, o ne

Nacionalinei zemés tarnybai.

Finansy ministerijai kartu su Nacionaline Zemés tarnyba
Pasiiilyti jstatymy nustatyta tvarka inicijuoti specialiosios ,, Zemés reformos vykdymas“ programos
asignavimy valdymo pakeitimus, pagal kuriuos visos Zemés reformos vykdymo priemonés, kurias

vkdo apskritys, biity finansuojamos tiesiogiai is valstybés biudzeto.

Zemés iikio ministerijai kartu su Nacionaline femés tarnyba
Pasiilyti imtis priemoniy, kad bity uZtikrintas apskaitai teikiamy duomeny apie Laisvosios

valstybinés zemés fondq issamumas ir tikslumas.

Nacionalinei Zemés tarnybai
1. Atkreipiame vadovybés demesj | tai, kad uz biudzeto lésy panaudojimq ne pagal paskirti atsako
programos vykdytojas, asignavimy valdytojas, t. y. Nacionaliné Zemés tarnyba, todél, kol bus
pakeistas specialiosios ,,Zemés reformos vykdymas* programos asignavimy valdymas ir visos
Zemés reformos vykdymo priemonés, kurias vykdo apskritys, bus finansuojamos tiesiogiai is
valstybés biudzeto, siiilome:
1.1. su apskritimis sudaryti pavedimy lésy sutartis ir jose numatyti vvkdomas priemones
bei atsiskaitymo uz gautas lésSas tvarkq ir atsakomybe;
1.2. islaidy apskaitq tvarkyti pagal priemones bei imtis kity lésy naudojimo kontrolés
biidy, kad buty uztikrinta efektyvi asignavimy naudojimo kontrolé;
1.3. metines Biudzeto islaidy sqmaty vykdymo apyskaitas (forma Nr. 2) rengti atsizvelgiant
i apskriciy metines Biudzeto islaidy sqmaty vykdymo apyskaitas (forma Nr. 2).
2. Pasiulyti imtis priemoniy, kad Lietuvos Respublikos Seimas ir Vyriausybé biity iSsamiai ir tiksliai

informuojami apie Zemés reformai panaudotas lésas.

Veiklos audito 3-io departamento direktore Romualda Masiulioniené

Veiklos audito 3-io departamento

vyriausiasis valstybinis auditorius Vaidas Cibas
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