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Audito svarba

Teismy ir kity valstybeés institucijy sprendimy vykdymas yra svarbus teisines valstybes
elementas. Tam, kad buty apgintos pazeistos arba gincijamos asmeny subjektinés teises ar
jstatymy saugomi interesai, nepakanka priimti sprendima, butina jj ir jvykdyti. Operatyvus
sprendimy jvykdymas didina visuomeneés pasitikejima teisingumu, valstybe ir jos
institucijomis. Jei priimti sprendimai nejvykdomi gera valia, tai daroma priverstinai. Valstybe
priverstinio sprendimy vykdymo funkcija pagal teismy ar kity institucijy vykdomuosius
dokumentus yra perdavusi antstoliams. Proceso Salys kasmet uz Siy dokumenty vykdyma,
kuriy pateikiama apie 225 tukst., antstoliams sumoka apie 30 mln. Eur.

Visuomeniniame gyvenime svarbus ir notariatas (notarai). Tai - valstybés jgalioti asmenys,
atliekantys jos pavestas funkcijas. Notarams pavesta uztikrinti, kad civiliniuose teisiniuose
santykiuose (Seimos, paveldéjimo, daiktiniy teisiy ir kt.) nebuty neteiséty sandoriy ir
dokumenty. Jie kasmet atlieka 1,6 mln. notariniy veiksmy, uz kuriuos klientai jiems kasmet
sumoka apie 45 mln. Eur.

Valstybe, pavedusi funkcijas vykdyti antstoliams ir notarams, turi uztikrinti, kad jy
teikiamos paslaugos buty prieinamos gyventojams, uz jas buty mokama pagrjsta kaina, o
antstoliai ir notarai, teikdami paslaugas, laikytysi valstybés nustatyty reikalavimy.

Siekdami jvertinti, ar uztikrinama, kad antstoliams ir notarams pavestos funkcijos bty
vykdomos tinkamai ir buty teikiamos visuomenés poreikius atitinkancios paslaugos,
atlikome valstybinj audita.



VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITOS SANTRAUKA

Audito tikslas ir apimtis

Audito tikslas - jvertinti, ar uztikrinama, kad buty efektyviai vykdomos antstoliams ir
notarams pavestos valstybés funkcijos.

Pagrindiniai audito klausimai:

® ar nuosekliai organizuojami skirtingy subjekty, teikianciy notarines paslaugas ir
vykdanciy priverstinj skolos iSieSkojimg, veiksmai;

® aruztikrinamas antstoliy paslaugy ir notariniy veiksmy prieinamumas;

® ar uztikrinama, kad uz antstoliy veiksmus bty mokama pagrjsta kaina ir tinkamai
nustatyti notaro atlyginimo jkainiai;

® ar pakankama antstoliy veiklos kontrolé ir notary veiklos tarnybineé prieziura.

Audituojamas subjektas — Teisingumo ministerija, kuriai pavesta formuoti valstybes
politika antstoliy funkcionavimo ir notariato srityse, organizuoti, koordinuoti ir
kontroliuoti jos jgyvendinima™.

Audituojamas laikotarpis — 2016-2019 m. Atsizvelge j analizuojamy duomeny apimtis ir tai,
kad Teisingumo ministerija susistemintus duomenis turéjo ne visais nagrinetais
klausimais, dviem is jy (vykdomos antstoliy veiklos kontrolés ir notary veiklos tarnybinés
priezitiros) analizavome 2018-2019 m. antstoliy veiklos ir 2017-2019 m. notary veiklos
patikrinimy aktus. Vertindami pokycius antstoliy funkcionavimo ir notariato srityse,
analizavome ir 2020 m. duomenis.

Audito apribojimai

Siekdami surinkti tinkamus ir pakankamus audito jrodymus, audito metu ne karta
kreipemes j Lietuvos notary ramus, prasydami sudaryti galimybe susipazinti su notarinio
registro jraSais ir dokumentais (saugomais notary biuruose), pagrindZianciais
apskaiciuota notarinio veiksmo kaina. Lietuvos notary rumai netenkino musy prasymy ir
atsisake sudaryti galimybe rinkti audito jrodymus notary biuruose, motyvuodami tuo, kad,
ju nuomone, Valstybés kontrolei néra jstatymais suteikti tokie jgaliojimai (4 priedas).
Todel negaléjome surinkti informacijos, kaip notarai, taikydami teisingumo ministro
nustatytus notaro atlyginimo jkainius, apskaiciuoja notarinio veiksmo kaina.

Auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus ir tarptautinius auksciausiyjy
audito institucijy standartus. Audito apimtis ir taikyti metodai iSsamiau aprasyti 1 priede
JAudito apimtis ir metodai“ (63 pslL.).

Pagrindiniai audito rezultatai

Nesiimama pakankamai priemoniy uztikrinti, kad antstoliams ir notarams pavestos
valstybés funkcijos buty vykdomos efektyviai. Audito rezultatai rodo, kad truksta
nuoseklumo, organizuojant veiksmus skirtingy subjekty, teikianc¢iy notarines paslaugas ir

T Vyriausybés 1998-07-09 nutarimu Nr. 851 (2010-10-13 nutarimo Nr. 1464 redakcija) patvirtinti Teisingumo
ministerijos nuostatai, 7 p.
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vykdanciy priverstinj skolos iSieSkojima, ne visiems Lietuvos gyventojams vienodai
prieinamos antstoliy ir notary teikiamos paslaugos, neuztikrinta, kad uz antstoliy ir
notary veiksmus buty mokama pagrjsta kaina, nepakankamai rezultatyvi antstoliy veiklos
kontrole ir notary veiklos tarnybiné prieziura.

1. Truksta nuoseklumo, organizuojant notariniy paslaugy teikima ir

priverstinj skolos iSieskojimo vykdyma

Taikomi nevienodi reikalavimai notariniy veiksmy atlikimui

® Senitnai (535) kasmet atlieka per 30 tlkst. notariniy veiksmy. Sie notariniai veiksmai turi
tokig pacia teisine galig kaip ir notary, netinkamai atlikti jie gali sukelti neigiamas teisines
pasekmes. Nustatyta, jog neuztikrinta, kad senitunai turety tinkama kvalifikacija Siems
veiksmams atlikti: nenustatyti reikalavimai kvalifikacijai ir neapibrézta, kas ir kaip turi
organizuoti jy kvalifikacijos kélima. 33 proc. (6 i$ 18) apklausty savivaldybiy pagrindine
problema, organizuojant notariniy veiksmy atlikima, jvardija seniuny kvalifikacijos
trakuma, 0 89 proc. (16 i$ 18) nurodé, kad senilinai 2017-2019 m. nedalyvavo su Siy veiksmy
atlikimu susijusiuose mokymuose. Senitnams truksta metodiniy rekomendacijy, kaip
atlikti notarinius veiksmus. Teisingumo ministerijos patvirtintos tvarkos notariato srityje
seniinams netaikomos, nes ministerijai nepavesta koordinuoti seniuny atliekamy
notariniy veiksmy. Tik viena - Vilniaus miesto savivaldybé yra patvirtinusi senitny
atliekamy notariniy veiksmy atlikimo tvarka, tacCiau ji néra derinta su Teisingumo
ministerija, kaip valstybés politika formuojancia institucija. Todél jstatymu seniunams
suteikus teise vykdyti valstybés funkcijga — atlikti notarinius veiksmus, neuztikrintas
tinkamas jos jgyvendinimas (1.1 poskyris, 18 psL.).

Nesuderinus antstoliy bei valstybeés institucijy veiksmy, ilgéja ir brangsta priverstinio

skolos iSiesSkojimo valstybés naudai procesas

e Priverstinj skolos iSieSkojima valstybés naudai vykdo ne tik antstoliai, bet ir valstybés
institucijos: Valstybiné mokesciy inspekcija prie Finansy ministerijos, Valstybinio
socialinio draudimo fondo valdyba prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos,
Muitinés departamentas prie Finansy ministerijos ir Lietuvos bankas. Jos pradeda
mokestiniy nepriemoky isieskojimo procesa, o nepavykus skolos iSieskoti, vykdomajj
dokumenta perduoda antstoliui. Antstoliui gavus vykdomajj dokumenta, iSieskojimo
procesas ne tesiamas toliau, o pradedamas iS naujo, t. y. antstolis atlieka tuos pacius
veiksmus, kuriuos jau atliko valstybés institucijos. Todél procesas ilgéja ir brangsta (1.2
poskyris, 19 psl.).

e Didziausig dalj (34 proc.) antstoliy vykdomy vykdomyjy dokumenty dél skolos valstybei
iSieSkojimo antstoliams yra pateikusi Valstybineé mokesciy inspekcija. Jai nenustatyta
prievolé kartu su vykdomuoju dokumentu pateikti informacija apie jau atliktus mokestiniy
nepriemoky isieSkojimo veiksmus ir jy rezultatus, kitus su iSieSkojimo procesu susijusius
veiksmus. Visose 122 audito metu analizuotose vykdomosiose bylose tokia informacija
nebuvo pateikta. Todel antstoliui, nevaldant informacijos apie Valstybinés mokesciy
inspekcijos atlikty veiksmy rezultatus, sudétinga priimti efektyviausius sprendimus skolai
iSieSkoti ir uztikrinti, kad ji nebaty iSieSkoma du kartus (1.2 poskyris, 19 psL.).

2. Nesiimama pakankamy priemoniy antstoliy paslaugy ir notariniy
veiksmy prieinamumui uztikrinti
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Kriterijai, pagal kuriuos buty vertinamas antstoliy poreikis ir nustatomos jy veiklos
teritorijos, nenustatyti. Teisingumo ministerija 2018 m. nustate maksimaly antstoliy skaiciy -
121, jis paskirstytas 17-oje veiklos teritorijy. Pagrindimo, kodél nustatytas toks maksimalus
antstoliy skaicius ir kodel taip jis paskirstytas veiklos teritorijose, ministerija nepateike.
2020-03-01 veikla faktiSkai vykde 8 antstoliais maziau negu Teisingumo ministerijos
nustatytas maksimalus skaiCius. Maziau antstoliy nei nustatyta dirbo 7 (i$ 17) veiklos
teritorijose. Minimalus antstoliy skaiCius, kuris uztikrinty paslaugy prieinamuma,
nenustatytas. Kai kuriose veiklos teritorijose vidutiniskai vienam antstoliui tenkanciy
gyventojy skaicius skiriasi daugiau negu 2 kartus.

Vykdomuosius dokumentus el. badu 2019 m. pateike tik 1 proc. fiziniy ir 6 proc. privaciy
juridiniy asmeny. Todeél islieka svarbus fizinis antstoliy paslaugy prieinamumas, taciau 6
(i$ 17) veiklos teritorijose antstoliy kontoros susitelkusios viename teritorijos miesty, dél
to daliai Siy teritorijy gyventojy pas antstolj tenka vykti daugiau kaip 50 km. Taip yra todeél,
kad kontory iSsidéstymo kriterijai nenustatyti, todel antstoliai patys pasirenka, kokioje
veiklos teritorijai priklausancioje vietoje (mieste) ja jkurti (2.1 poskyris, 22 psl.).

Teisingumo ministerija 2007 m. nustaté 300 notary skaiCiy valstybes pavestoms
funkcijoms atlikti. Per 13 m. notary skaiCius nebuvo keistas. 2020-03-01 faktiskai veikla
vykde 55 notarais maziau. Pagal Teisingumo ministerijos nustatyta metodika, kiekvienoje
savivaldybeéje turi dirbti bent vienas notaras, taciau 4-iose jy néra, todel dalis gyventojy
atlikti notarinius veiksmus turi vykti j kitas savivaldybes iki 60 km.

Notariniy veiksmy atlikimas néra perkeltas j elektronine erdve, todél notarines paslaugas
galima gauti tik atvykus j biurg. Paskelbus Salyje karanting ir ekstremaligja situacija,
notary teikiamy paslaugy skaitmenizavimas tapo dar aktualesnis (2.2 poskyris, 24 psL.).

Senilnai seniunijy gyventojams notarines paslaugas teikia neatlygintinai, taciau ne visy
savivaldybiy gyventojai gali tuo pasinaudoti, nes 5 (i$ 60) savivaldybése senitny néra, 9
(is 18 apklausty) savivaldybiy senitnai 2017-2019 m. netvirtino oficialiesiems
testamentams prilyginamy dokumenty, todél Siy savivaldybiy gyventojai negalejo
neatlygintinai gauti Siy paslaugy (2.2 poskyris, 24 psl.).

Asmenys, kuriems reikia antstoliy ir notariniy paslaugy, visa reikalinga informacija gali
gauti tik atvyke j antstolio kontorg ar notaro biura. Nera nustatyta, kur ir kokia informacija
apie antstoliy ir notarines paslaugas turi buti skelbiama el. erdvéje. Internetiniy svetainiy
neturi 78 proc. (14 i$ 18) atsirinkty antstoliy kontory ir 76 proc. (29 i$ 38) atsirinkty notary
biury, o Teisingumo ministerijos, Lietuvos antstoliy ramy ir Lietuvos notary rumy
interneto svetainese skelbiama informacija yra nepakankama ir ja sudétinga naudotis.
Siose svetainése triksta informacijos apie antstoliy ir notary paslaugy teikimo buda,
nenurodyta, kokius dokumentus asmenys turi pateikti, norédami gauti paslauga.
Pateikiami tik teises aktai, reguliuojantys jkainiy nustatyma, pagal kuriuos, neturint
papildomos informacijos, asmenims sudétinga patiems apskaiciuoti paslaugy kaina.
Teisingumo ministerijos ir Lietuvos notary rumy svetainese neskelbiama informacija apie
seniliny neatlygintinai atliekamus notarinius veiksmus (2.3 poskyris, 27 psL.).

3. Neuztikrinama, kad uz antstoliy ir notary veiksmus buty mokama
pagrjsta kaina

Nereglamentuotas antstolio vykdymo islaidy dydziy ir notaro atlyginimo jkainiy
nustatymo kriterijy taikymas
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Jstatymuose ? jtvirtinti antstolio vykdymo islaidy dydziy ir notaro atlyginimo jkainiy
nustatymo kriterijai yra abstraktls. Nenustatytos jstatymus jgyvendinancios tvarkos,
kurios reglamentuoty Siy kriterijy taikyma, todel nesukurtos teisinés prielaidos nustatyti
pagristus antstolio vykdymo islaidy dydzius ir notaro atlyginimo jkainius. Antstolio
vykdymo iSlaidy dydziy ir notaro atlyginimo jkainiy nustatymo procese Vyriausybe
nedalyvauja. Minetus dydzius ir jkainius nustato Teisingumo ministerija, suderinusi juos su
Finansy ministerija. Teisingumo ministerija nustato ir asmeny grupes, kurios atleidziamos
nuo notaro atlyginimo mokeéjimo. Nors tai yra valstybés socialinio teisingumo politikos dalis,
taCiau reikalavimy derinti su Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, formuojancia
valstybés politikg socialinés apsaugos srityje, nera, todel gali buti neuztikrintas tinkamas
valstybés politikos Sioje srityje jgyvendinimas (3.1 poskyris, 30 psL.).

Nepagrjsti antstolio vykdomosios bylos administravimo ir atlygio antstoliui dydziai

Proceso Salys uz priverstinj skolos iSieSkojima antstoliui turi sumokeéti antstolio vykdymo
iSlaidas, kurias sudaro vykdomosios bylos administravimo islaidos ir atlygis antstoliui.

® Vykdomosios bylos administravimo islaidos, kaip numato jstatymas?, turi padengti
antstoliy sanaudas, patiriamas atliekant priverstinio skolos iSieskojimo veiksmus.
Nustatyti iSlaidy dydZiai priklausomai nuo iSieskotinos sumos dydZio skiriasi 18 karty (nuo
12 iki 220 Eur), nors faktiskai antstoliy patiriamos sagnaudos nuo iSieSkotinos sumos dydzio
nepriklauso. ISanalizave 80 vykdomuyjy byly nustateme, kad bylose, kuriose buvo
apskaiciuotos vienodos administravimo islaidos, visais atvejais antstoliai atliko skirtinga
skaiciy veiksmy.

Nustatyti atlygio antstoliui dydziai* priklauso nuo iSieSkotinos sumos dydzio. Nustatyti
minimalus atlygio dydziai, kurie apsaugo antstolio interesus, bet nenustatyti maksimalus
dydziai, kurie apsaugoty skolininko interesus. Todeél neislaikomas balansas tarp antstolio
ir skolininko interesy.

Taikant nustatytus antstolio vykdymo islaidy dydzius, iSieSkant skolas iki 60 Eur,
apskaiCiuotos antstolio vykdymo islaidos virSija ja nuo 1,8 iki 10 karty. Vykdomieji
dokumentai dél tokiy skoly iSieSkojimo kasmet sudaro apie trecdalj (2019 m. - per 60
tukst.) visy antstoliams pateikty vykdomyjy dokumenty (3.2 poskyris, 31 psL.).

® 2018 m. antstoliai gavo 30,5 mln. Eur pajamy ir patyré 17,7 mln. Eur iSlaidy. Vidutinés vieno
antstolio grynosios pajamos (antstolio atlyginimas) per ménesj — 9,2 tlkst. Eur. Kokias
pajamas ir kiek grynyjy pajamy turéty gauti antstolis, kad buty uZtikrintas jstatyme?®
jtvirtintas jo ekonominis nepriklausomumas, kokios sanaudos reikalingos sukurti
tinkamas klienty aptarnavimo salygas ir jdarbinti reikalingos kvalifikacijos darbuotojus,
Teisingumo ministerija nevertina, todél neturi duomeny, reikalingy nustatyti pagrjstus
antstolio vykdymo islaidy dydzius (3.2 poskyris, 31 psL.).

Neefektyvus skoly iSieSkojimo procesas nepagrjstai didina vykdymo islaidas

2 Civilinio proceso kodeksas, 609 str. 2 d.; Notariato jstatymas, 19" str.

3 Antstoliy jstatymas, 21 str. 5 d. (neteko galios 2019-12-19 jstatymu Nr. XI11-2722 nuo 2020-07-01), 2019-12-19
Civilinio proceso kodekso 604, 605, 609, 610, 611, 620, 650, 654, 679, 682, 727, 728, 733, 737, 744, 750, 753, 754, 766,
767,769 ir 778 str. pakeitimo jstatymo Nr. XI11-2721 3 str.

“Teisingumo ministro 2002-10-27 jsakymu Nr. 1R-352 patvirtinta Sprendimy vykdymo instrukcija.

> Antstoliy jstatymas, 21 str. 5 d. (neteko galios 2019-12-19 jstatymu Nr. XI11-2722 nuo 2020-07-01); 2019-12-19
Civilinio proceso kodekso 604, 605, 609, 610, 611, 620, 650, 654, 679, 682, 727, 728, 733, 737, 744, 750, 753, 754, 766,
767, 769 ir 778 str. pakeitimo jstatymo Nr. XI11-2721 3 str.



VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITOS SANTRAUKA

VWkdymo sanaudas didina neefektyvus paskirty baudy uz administracinius nusizengimus
iSieskojimo procesas. Skolininkai, turintys keliasdeSimt ir daugiau baudy, ilgg laika negauna
pajamy, is kuriy galimas iSieskojimas, taCiau antstolis kiekviena karta gaves nauja vykdomajj
dokumenta dél skolos iSieskojimo iS to paties skolininko turi atlikti iSieSkojimo veiksmus.
Teisingumo ministerijos duomenimis, 100 daugiausiai vykdomuyjy byly turinCiy skolininky
bendrai turi 24 229 vykdomasias bylas dél baudy iSieskojimo (daugiausiai jy paskirty vienam
asmeniui - 920), kuriy bendra iSieSkotina suma 2,4 mln. Eur. Toks procesas didina iSieskojimo
sanaudas, bet skolos lieka neiSieskotos, o antstoliy patiriamos sanaudos dengiamos
pajamomis, kurias antstoliai gauna is ty skolininky, kurie sumoka skolas.

Teisingumo ministerija 2016-2019 m. neatliko sisteminés iSieSkojimo proceso teisinio
reguliavimo stebéesenos ir nevertino, ar teisés aktuose nera nustatyty veiksmuy, kurie tapo
neaktualds ir kuriy buty galima atsisakyti ir taip sumazinti sgnaudas vykdymo veiksmams
atlikti ir kaing, mokama uZ antstolio atliekamus veiksmus (3.3 poskyris, 36 psL.).

Nevertinamas privalomy notariniy veiksmy aktualumas ir netinkamai sureguliuoti
notaro atlyginimo jkainiai

Apie 80 proc. notariniy veiksmy nustatyta 1992 m., priemus Notariato jstatyma, Civilinis
kodeksas, nustatantis privaloma sandoriy tvirtinimo notarine forma, jsigaliojo 2001 m. Per
ta laika keitesi visuomeniniy santykiy teisinis reguliavimas, didejo informaciniy
technologijy galimybés, taciau Teisingumo ministerija 2016-2019 m. neatliko sistemineés
teises akty, kuriuose nustatyti reikalavimai sandorius ir dokumentus tvirtinti notarine
forma, stebésenos. Todel nejvertinta, ar visi nustatyti reikalavimai yra butini, ar néra
pertekliniy, nepagrjstai didinanciy administracine ir finansine nasta.

Notaro atlyginimo jkainiai nustatyti dviem budais: intervalais ir fiksuotais dydziais. 71 proc.
jkainiy nustatyti intervalais, kuriy ribose kaina turi buti nustatoma, atsizvelgiant j
notarinio veiksmo sudetinguma ir apimtj, bet nenustatyti kriterijai, pagal kuriuos
vertinamas veiksmo sudétingumas. Todél notarinio veiksmo kaina priklauso nuo notaro
vertinimo ir gali skirtis iki 3,5 karto. PavyzdZiui, tvirtinant 300 000 Eur dovanojimo sutartj,
klientui gali buti apskaic¢iuota nuo 900 iki 1 500 Eur, uz mazosios bendrijos steigimg - nuo
57,92 iki 202,73 Eur.

Teisingumo ministerijos patvirtintame Jkainiy sarase® nustatytas papildomas mokestis uz
sudétingo sandorio projekto parengimo ir teisiniy konsultacijy paslaugas, taciau neéra
nustatyti kriterijai, kada sandoris turety buti laikomas sudétingu. Nuo notaro vertinimo
priklauso, ar tvirtinant sandorj klientui reikés papildomai mokeéti uz Sias paslaugas.
PavyzdZiui, tvirtinant 150 000 Eur nekilnojamojo daikto perleidimo, pardavimo sutartj,
notaro vertinimu esant nesudétingam sandoriui, klientas turety mokéti 555 Eur,
sudetingam - klientas, priklausomai nuo to, kaip notaras taikys intervalais nustatytus
ikainius, tures sumokeéti nuo 690 Eur iki 780 Eur.

Teisingumo ministerija neanalizavo, kaip notarai faktiSkai taiko intervalais nustatytus
jkainius uz notarinj veiksma, uz sandorio projekto parengima ir teisines konsultacijas.
Audito metu negaléjome jvertinti Siy jkainiy taikymo, nes auditoriams nebuvo sudarytos
galimybés susipazinti su notarinio registro jrasais, kurie saugomi notary biuruose. Pagal
ministerijai notary pateiktas ataskaitas nustatéme, kad 2018 m., esant panaSiam atlikty

notariniy veiksmy skaiciui, notary gautos pajamos skyrési iki 15 karty. Pavyzdziui, vienas

6 Teisingumo ministro 2020-03-31 jsakymu Nr. TR-96 patvirtintas Jkainiy uz notariniy veiksmy atlikima, sandoriy
projekty parengima, konsultacijas ir technines paslaugas sarasas.
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notaras atliko 9 239 veiksmus ir gavo 55,1 tukst. Eur pajamy, tuo tarpu kitas notaras, atlikes
panasy skaiciy (9 406) veiksmy, gavo 830,7 tikst. Eur pajamy.

® 2018 m. notarai gavo 45 mln. Eur pajamy ir patyre 17,7 mln. Eur iSlaidy. Vidutinés vieno
notaro grynosios pajamos (notaro atlyginimas) per ménesj - 6,6 tukst. Eur. Kokias pajamas
ir kiek grynyjy pajamy turety gauti notaras, kad buty uztikrintas jstatyme’ jtvirtintas jo
ekonominis nepriklausomumas, kokios sanaudos reikalingos sukurti tinkamas klienty
aptarnavimo salygas ir jdarbinti reikalingos kvalifikacijos darbuotojus, Teisingumo
ministerija nevertina, todél neturi duomeny, reikalingy nustatyti pagrjstus notaro
atlyginimo jkainius (3.4 poskyris, 37 psl.).

4. Nepakankamai rezultatyvi antstoliy veiklos kontrolé ir notary veiklos
tarnybineé prieziura

Veiklos patikrinimy organizavimas nesudaro pakankamy salygy identifikuoti
trakumus ir uztikrinti, kad jie buty istaisyti

Pagal Teisingumo ministerijos nustatyta tvarka antstoliy ir notary veiklos eiliniy
patikrinimy planavimas pagrjstas tik periodiSkumo kriterijumi (kas penkeri ir SeSeri
metai), nenustatyta, kaip pasirenkama, ka konkreciai tikrinti, neapibrézta, kokio
laikotarpio dokumentai tikrinami, kokia patikrinimy apimtis ir atranka. Nera kriterijy, kada
nusprendziama atlikti neeilinj veiklos patikrinima. Toks veiklos patikrinimy organizavimas
neuztikrina, kad bty identifikuoti antstoliy (antstoliy padéjéjy) ir notary veiklos esminiai
trdkumai. Nenustatytas patikrinimy metu pateikty nurodymy iStaisyti trukumus
jgyvendinimo kontrolés mechanizmas, todél néra galimybiy jsitikinti, ar trakumai iStaisyti
ir kokj poveikj tai turéejo antstoliy ir notary veiklos kokybei. Ministerija taip pat neturi
nusistaciusi kriterijy, pagal kuriuos buty priimami teisingumo ministro sprendimai
inicijuoti drausmes bylos iskélima. Todel gali buti neuztikrintas objektyvus ir teisingas
drausminés atsakomybés taikymas (4.1 poskyris, 46 psl.).

Nesudarytos tinkamos salygos objektyviai jvertinti antstoliy ir notary kvalifikacija

Notarai atestuojami pagal teisingumo ministro patvirtintose Notary atestavimo taisyklese
nustatytus vertinimo kriterijus. Notary atestacijg atlieka Lietuvos notary ramy prezidiumo
nutarimu tik iS notary sudaryta komisija. Antstoliy atestacija atlieka teisingumo ministro
jsakymu sudaryta komisija, kurios nariai yra Teisingumo ministerijos, Lietuvos antstoliy
rumy ir Lietuvos AukSciausiojo Teismo pirmininko skiriami atstovai, bet, skirtingai nei
notary atveju, Antstoliy atestavimo taisyklése nenustatyti vertinimo kriterijai, pagal
kuriuos turéty buati vertinama antstoliy veikla. Dél nurodyty priezasCiy gali buti
nepakankamai uztikrinamas tiek antstoliy, tiek notary kvalifikacijos vertinimo proceso
skaidrumas ir objektyvumas (4.2 poskyris, 49 psl.).

Antstoliy ir notary atsiskaitymo tvarka nesuteikia pakankamos informacijos, reikalingos
sprendimams priimti

® Antstoliy ir notary Teisingumo ministerijai teikiamos ataskaitos nepakankamai
informatyvios: truksta duomeny apie antstoliy ir notary islaidas, patirtas vykdant
valstybés pavestas funkcijas, nes jos nurodomos kartu su isSlaidomis, patirtomis teikiant
paslaugas, kuriy teikimo valstybe nereguliuoja, truksta duomeny apie antstoliy gaunamas
pajamas pagal jy atliekamas funkcijas ir pagal vykdymo islaidy rusis, nes antstoliai

7 Notariato jstatymas, 19" str.
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ataskaitose pajamas nurodo viena suma. NeiSsamus duomenys ir apie notary atliktus
notarinius veiksmus ir gaunamas pajamas, nes notarai nurodo tik dalies atlikty notariniy
veiksmy skaiciy, visus kitus — bendrai eilutéje ,Kiti notariniai veiksmai®. Todel Teisingumo
ministerija negavo detalios informacijos apie daugiau kaip 68 proc. 2018 m. atlikty
notariniy veiksmuy ir uz jy atlikima gauty 7,8 mln. Eur (18 proc.) pajamy. Duomeny teikimas
sukuria administracine nasta tiek antstoliams ir notarams, tiek ministerijai, bet beveik 60
proc. (13 i$ 22) antstoliy ir 66 proc. (65 iS 98) notary ataskaitose pateikti 2016-2018 m.
duomenys nebuvo sisteminami.

Antstoliy informacinés sistemos (AIS) duomenys netikslis: tik 2 (i$ 97) analizuoty popieriniy
vykdomuyjy byly duomenys apie iSieskotas ir iSieSkotinas sumas sutapo su AIS
duomenimis. Lietuvos antstoliy rumy pateikti ir AIS duomenys apie 2017-2019 m.
laikotarpiu antstoliy iSieSkotas sumas valstybes naudai skiriasi beveik 14 mln. Eur suma.
Todel Teisingumo ministerija negavo tiksliy duomeny, kurie svarbus vertinant antstoliy
veiklos rezultatyvuma. Neturint tiksliy ir iSsamiy duomeny, néra galimybés priimti
jrodymais pagrjstus sprendimus del antstoliy ir notary skaicCiaus, jy teikiamy paslaugy
jkainiy nustatymo.

Antstoliy ir notary teikiamos ataskaitos néera skaitmenizuotos, Teisingumo ministerija
gauna popierines ataskaitas, todel jas neefektyvu naudoti: sprendimy priemimui
reikalingy duomeny sisteminimas ilgai uztrunka, reikalauja papildomy laiko sanaudy (4.3
poskyris, 51 psL.).

Rekomendacijos

Lietuvos Respublikos Vyriausybei

1. Siekiant, kad buty tinkamai jgyvendinama valstybés politika notariato srityje ir asmenims
visada buty suteiktos kokybiskos notarinés paslaugos, sitlome priimti sprendimus, kurie
uztikrinty, kad ne tik notarai, bet ir kiti notarinius veiksmus atliekantys subjektai turéty
reikiamg kvalifikacija atlikti jiems pavestus notarinius veiksmus, visy jy atlikimui buty
taikomi vienodi reikalavimai, baty vykdoma jy atlikimo priezidra (1-asis pagrindinis audito
rezultatas).

2. Siekiant uztikrinti priverstinio iSieSkojimo valstybés naudai proceso nuosekluma, sitlome:

2.1,  optimizuoti mokestiniy nepriemoky priverstinio iSieSkojimo procesa taip, kad
antstoliai nuosekliai testy iSieSkojimo procesg ir bty uztikrinta valstybés ir
skolininky interesy pusiausvyra;

2.2. jpareigoti valstybés institucijas pateikti antstoliams informacija apie atliktus
iSieSkojimo veiksmus ir jy rezultatus, kita su iSieSkojimu susijusia informacija
(1-asis pagrindinis audito rezultatas).

3. Atsizvelgiant j valstybés reguliuojamy visuomeniniy santykiy svarbg ir siekiant, kad,
nustatant antstolio vykdymo islaidy dydzius ir notaro atlyginimo jkainius, bty tinkamai
jgyvendinama valstybés politika finansy, socialinés apsaugos, teisingumo ir kitose
srityse, sitlome:

3.1, priimti sprendimus deél antstolio vykdymo islaidy dydziy ir notaro atlyginimo jkainiy
nustatymo Vyriausybes lygmeniu tikslingumo;
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3.2. uztikrinti, kad buty nustatytos antstolio vykdymo islaidy dydziy ir notaro atlyginimo
Jkainiy apskaiciavimo tvarkos, kuriose buty numatytas jstatymuose jtvirtinty
kriterijy taikymas, antstolio vykdymo islaidy dydziy ir notaro atlyginimo jkainiy
nustatymo budai ir notaro atlyginimo jkainiy taikymo taisykles, ir pagal nustatytas
tvarkas buty perskaiCiuoti antstolio vykdymo islaidy dydziai ir notaro atlyginimo
jkainiai (3-iasis pagrindinis audito rezultatas).

3.3. uztikrinti, kad visiems gyventojams buty sudarytos vienodos galimybés gauti
neatlygintinai notarines paslaugas (2-asis pagrindinis audito rezultatas).

Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijai

4 Siekiant didinti antstoliy ir notary teikiamy paslaugy, vykdant pavestas valstybés
funkcijas, prieinamuma, siulome:

4.1, jvertinti Siy funkcijy jgyvendinimui reikalingg Zmogiskyjy istekliy poreikj ir pagal jj
patikslinti nustatyta antstoliy ir notary skaiciy;

42. pagal galimybes uztikrinti vienoda antstoliy ir notary paslaugy fizinj prieinamuma
visiems gyventojams;

43. numatyti priemones, didinancias antstoliy ir notary paslaugy teikima el. buduy;

4.4, nustatyti reikalavimus el. erdveje skelbiamai informacijai: kokia, kokiu budu ir kur
turi bati skelbiama (2-asis pagrindinis audito rezultatas).

5 Siekiant mazinti administracine ir finansine nasta gyventojams, siulome atlikti sistemine
teisés akty, nustatanciy privaloma notarinj patvirtinima ir reglamentuojanciy priverstinio
skolos iSieSkojimo procesa, perzilra: jvertinant, ar néra nustatyta pertekliniy
(nereikalingy) notariniy veiksmy, ar yra galimybiy optimizuoti priverstinio iSieSkojimo
procesa (3-iasis pagrindinis rezultatas).

6 Siekiant rezultatyvesnés antstoliy veiklos kontrolés ir notary veiklos tarnybinés
priezilros, siulome:

6.1.  tobulinti antstoliy ir notary veiklos patikrinimy tvarka: nustatyti patikrinimy
apimtis, sprendimo atlikti neeilinius patikrinimus priemimo kriterijus bei
patikrinimy metu nustatyty trukumy pasalinimo kontrolés mechanizma;

6.2. priimti sprendimus del kriterijy, kuriais vadovaujantis buty priimami sprendimai
deél drausmeés bylos antstoliams ir notarams iskélimo, nustatymo tikslingumo;

6.3. tobulinti antstoliy ir notary atestavimo tvarka: nustatyti aplinkybiy, pagal kurias
atestuojami antstoliai, vertinimo kriterijus ir priimti sprendimus del kity institucijy
atstovy jtraukimo j notary atestavimo komisijg tikslingumo;

6.4. patikslinti atsiskaitymo tvarka taip, kad bty uztikrinamas tiksliy ir iSsamiy
duomeny, reikalingy jrodymais pagrjstiems sprendimams priimti, gavimas;

6.5. priimti sprendimus dél antstoliy ir notary atsiskaitymo skaitmenizavimo ir numatyti
priemones, kad jy ataskaity duomenys buty teikiami ir apdorojami automatiniu
budu informaciniy technologijy priemonémis (4-asis pagrindinis audito rezultatas).
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Rekomendacijy jgyvendinimo priemones ir terminai pateikti ataskaitos dalyje
,Rekomendacijy jgyvendinimo planas” (54 psl.).
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