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Audito svarba

Lietuvos keliy infrastruktira sudaro valstybinés ir vietinés reiksmes keliai, kuriy bendras
ilgis — 85,5 thkst. km. Siy keliy svarba rodo tai, kad 3alies magistraliniais keliais per para
pravaziuoja vidutiniskai apie 10 tukst. lengvyjy ir krovininiy automobiliy. Vidutiniskai per
diena keliais pervezama daugiau nei pusé (54 proc.) visy gabenamy kroviniy, keliy sektorius
sukuria apie 6 proc. bendrojo vidaus produkto’.

2016-2019 m. Lietuvos keliams tiesti, rekonstruoti, remontuoti ir prizitréti kasmet panaudojama
vidutiniskai apie 620 mln. Eur, bendras keliy ilgis, tenkantis vienam gyventojui, siekia 30,6 m.
Lietuva pagal $j rodiklj uZima antra vietg tarp 25 duomenis pateikusiy ES Saliy

Lietuva, stodama j ES, sieké tapti jos transporto tinklo sudedamaja dalimi®. Prasidejo
esminiai pokyciai plétojant automobiliy keliy tinkla: tiesiami aplinkkeliai, nauji greitkeliai;
sutvarkyti privaziavimai prie transeuropiniy koridoriy; jrengtos skirtingy lygiy sankryzos;
rekonstruojami keliai.

Ateinancioje ES finansinéje perspektyvoje Lietuvos laukia nauji issukiai: planuojama mazinti
investicijas keliy tiesimui ir remontui, o prioritetas skiriamas investicijoms j keliy techniniy
parametry gerinima, eismo saugos ir aplinkosaugos priemoniy, intelektiniy transporto

TLAKD 2019 m. veiklos ataskaita.

2 EUROSTAT duomenis (2018 m.) pateikusios 3alys: Portugalija (1,4 m), Vokietija (2,6 m), Bulgarija (2,8 m), Ispanija
(3,5 m), Rumunija (4,4 m), Liuksemburgas (5,0 m), Malta (6,4 m), Jungtiné Karalysté (6,4 m), Kroatija (6,5 m),
Nyderlandai (7,7 m), Slovakija (8,2 m), Lenkija (11,2 m), Cekija (123 m), Danija (12,9 m), Kipras (14,8 m), Austrija
(15,7 m), Prancizija (16,5 m), Suomija (19,7 m), Airija (20,2 m), Svedija (21,1 m), Slovénija (21,2 m), Vengrija (21,8 m),
Latvija (30,4 m), Lietuva (30,6 m), Estija (44,5 m).

3 |lgalaiké (iki 2025 m.) Lietuvos transporto sistemos plétros strategija, patvirtinta Vyriausybés 2005-06-23 nutarimu Nr. 692
(neteko galios 2013-12-29).
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sistemy diegima*. Atsizvelgiant j planuojamus pokycius, aktualUs iSlieka efektyvaus investicijy
keliams paskirstymo ir panaudojimo bei kelio darby kokybés klausimai.

Siekdami jvertinti, ar keliy infrastruktiros valdymas uztikrina efektyvy investicijy j ja
panaudojima, nusprendéme atlikti Sios infrastrukttros valdymo audita.

Audito tikslas ir apimtis

Audito tikslas — jvertinti, ar keliy infrastrukttros valdymas uztikrina efektyvy investicijy j
Sig infrastruktlra panaudojima.

Pagrindiniai audito klausimai:

® ar uztikrinamas keliy infrastrukttros politikos formavimas valstybés mastu;
® artinkamai planuojami keliy plétros ir jy buklés uztikrinimo darbai;

® ar nuosekliai atliekami keliy pléetros ir jy buklés uztikrinimo darbai;

® ar uztikrinama darby kokybés kontrolés priezitra.

Audituojami subjektai:

® Susisiekimo ministerija: formuoja Sios srities valstybés politikg, organizuoja ir
koordinuoja jos jgyvendinima;

® Lietuvos automobiliy keliy direkcija: jgyvendina valstybinés reikSmeés keliy priezitros ir
plétros valstybeés politika, organizuoja Siy keliy atkurimg, prieziurg, plétrg, ir kt;

e atliekant auditg atrinktos 14 savivaldybiy administracijos: BirStono, Keédainiy r.,
Klaipédos m., Kretingos r., Marijampolés r., Vilniaus r., Siauliy m. Panevézio m,
Paneveézio r., Plungés r., Radviliskio r., Raseiniy r., SalCininky r., Lazdijy r.

Audito metu duomenis taip pat rinkome is: asociacijos ,Lietuvos keliai”, Aplinkos
ministerijos Aplinkos projekty valdymo agenturos, Centrines projekty valdymo agenturos,
Lietuvos statistikos departamento, Lietuvos savivaldybiy asociacijos, Statybos produkty
sertifikavimo centro, Lietuvos verslo paramos agenturos, Transporto kompetencijy
agentdros, Nacionalinés mokéjimo agentlros prie Zemés Gkio ministerijos, Vilniaus
Gedimino technikos universiteto, Valstybines teritorijy planavimo ir statybos inspekcijos
prie Aplinkos ministerijos, valstybés jmonés ,GIS-Centras”.

Atlikdami audita, Viesyjy pirkimy jstatyme nustatyta tvarka pasitelkéme iSorés ekspertus
atlikti atrinkty 8-iy automobiliy keliy 16-os tyrimy viety statybos darby kokybes
patikrinima. Nuo 2020 m. vasario 20 d. iki rugséjo 10 d. patikrinima atliko Vilniaus
Gedimino technikos universitetas.

Audituojamas laikotarpis: 2016-2019 metai. Siekiant jvertinti pokycius ir palyginti duomenis,
kai kuriais atvejais audito jrodymams surinkti buvo naudojami ankstesniy ir vélesniy
laikotarpiy duomenys.

“ Europos Komisijos 2011-03-28 baltoji knyga ,Bendros Europos transporto erdvés kirimo planas. Konkurencingos
efektyviu iStekliy naudojimu grindZiamos transporto sistemos kirimas” (KOM (2011) 144). 2021-2027 m. ES fondy investicijy
programa Lietuvai. Prieiga per interneta: https:/ /www.esinvesticijos.lt/ [t/ pasirengimas-2021-2027/2021-2027-m-es-fondu-
investiciju-programos-rengimas. Europos Komisijos poveikio vertinimo dokumentas SWD(2017) 362 final ,Poveikio
vertinimas, pridetas prie pasiulymo dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos, kuria iS dalies keiciama Direktyva
92/106/EEB dél tam tikry kombinuoto kroviniy vezimo tarp valstybiy nariy tipy bendruyjy taisykliy nustatymo”,



https://www.esinvesticijos.lt/lt/pasirengimas-2021-2027/2021-2027-m-es-fondu-investiciju-programos-rengimas
https://www.esinvesticijos.lt/lt/pasirengimas-2021-2027/2021-2027-m-es-fondu-investiciju-programos-rengimas

VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITOS SANTRAUKA

Audito apribojimai

Sio audito metu nevertinome:

® Keliy priezilros ir plétros programos tiksly, kriterijy, finansavimo Saltiniy ir jy dydzio,
atsiskaitymo uz rezultatus tinkamumo, nes Sie klausimai buvo analizuoti atliekant audita®
2019 metais;

® tolesnio Keliy priezitros ir pletros programos testinumo, nes Valstybés kontrolé 2019 m.
Vyriausybei rekomendavo®: perzilréti programas, fondus ir jstaigas, finansuojamas i$
anksto teisés aktuose nustatyta mokesciy ir kity pajamy dalimi; jvertinti jy taikymo
tikslinguma bei apimtj ir maksimaliai apriboti tokiy programy, fondy ir jstaigy skaiciy.
Vyriausybe planuoja imtis atitinkamy veiksmy, gavusi Konstitucinio Teismo isaiskinima: j jj
Vyriausybé kreipési 2019 m. su praSymu istirti 7, ar teiseés aktai ® neprieStarauja
Konstitucijos® nuostatoms;

® viesyjy pirkimy planavimo ir atlikimo Lietuvos automobiliy keliy direkcijoje ir audituotose
savivaldybése, organizuojant gatviy ir keliy remonto darbus, nes audituojamu laikotarpiu
tikrinimus yra atlike Specialiyjy tyrimy tarnyba, VieSyjy pirkimy tarnyba ir Susisiekimo
ministerijos Vidaus audito skyrius™.

Auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus ir tarptautinius auksciausiyjy audito
institucijy standartus. Audito apimtis ir taikyti metodai iSsamiau aprasyti 2 priede ,Audito
apimtis ir metodai“ (63 psl.).

Pagrindiniai audito rezultatai

Keliy infrastruktdra turi bati valdoma taip, kad kokybiskais automobiliy keliais optimaliai
greitai ir saugiai galetume pasiekti reikiama keliones tiksla. Audito rezultatai rodo, kad

®Valstybinio audito ataskaita 2019-10-01 Nr. FA-8 ,2018 mety valstybés konsoliduotyjy finansiniy ir biudZeto
vykdymo ataskaity rinkiniy teisingumo bei valstybés biudzeto [ésy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo
jais teisetumo vertinimas®”.

b Ten pat.

7 Vyriausybés 2019-05-29 nutarimas Nr. 520 ,Dél kreipimosi j Lietuvos Respublikos Konstitucinj Teisma®,
Konstitucinio Teismo 2020-11-03 nutarimas Nr. KT187-N15/2020.

8 Keliy prieZidros ir plétros programos finansavimo jstatymas, 3 str., 4 str.1d., 9 str., 10 str. 2 d.; Aplinkos apsaugos
remimo programos jstatymas, 3 ir 4 str.; Atlieky tvarkymo jstatymas, 34 str. 2, 3 ir 4 d.; Mokescio uz aplinkos
tersima jstatymas, 10 str. 1 d.; Klimato kaitos valdymo finansiniy instrumenty jstatymas, 10 str. 2 ir 3d. ir 4 d. 3
p.; Misky jstatymas, 7 str. 2 d.; Kulttros remimo fondo jstatymas, 3 str., 4 str. 1 d. ir 5 str. 1d.; Sporto jstatymas, 16
str.2.d., 17 str. 2 ir 3 d,; Nacionalinio radijo ir televizijos jstatymas, 15 str. 5 d.

° Lietuvos Respublikos Konstitucijos 5 str. 2 d., 67 str. 14 p., kad Seimas tvirtina valstybés biudzeta, 94 str. 4 p.,
kad Vyriausybé rengia valstybés biudzeto projekta, 129 str, 130 str,, kad valstybés biudZeto projekta sudaro
Viyriausybe, 131 str. ir konstituciniam teisinés valstybés principui.

10 prieigos per interneta: https://www sttt/ naujienos/7464/teismui-perduota-byla-del-neskaidriai-organizuotu-viesuju-
pirkimu-keliu-remontui:2640;  https://vptlrvlt/It/teisine-informacija/teismu-praktika/lietuvos-auksciausiojo-teismo-
praktika; https:/ /vptlrv.lt/It/ukio-subjektu-prieziura/isvados-ataskaitos/vertinimo-isvados-4/2020-1;
https:/ /vptlrv.t/It/ukio-subjektu-prieziura/isvados-ataskaitos/vertinimo-isvados-4/2019; https:/ /vptlnv.It/It/ukio-
subjektu-prieziura/isvados-ataskaitos/archyvas-5/viesieji-pirkimai-atliekami-pagal-lr-viesuju-pirkimu-istatyma-
1/tikrinimo-ataskaitos; https:/ /vptlrv.lt/It/ukio-subjektu-prieziura/isvados-ataskaitos/archyvas-5/viesieji-pirkimai-
atliekami-pagal-lr-viesuju-pirkimu-istatyma-1/vertinimo-isvados/2019-m-3; https:/ /vptIrv.lt/1t/ukio-subjektu-
prieziura/isvados-ataskaitos/archyvas-5/viesieji-pirkimai-atliekami-pagal-lr-viesuju-pirkimu-istatyma-1/vertinimo-
isvados/2018-m-6: https:/ /vptlrv.lt/It/ukio-subjektu-prieziura/isvados-ataskaitos/archyvas-5/viesieji-pirkimai-
atliekami-pagal-lr-viesuju-pirkimu-istatyma-1/vertinimo-isvados/2017-m-1: https:/ /vptlrv.It/It/ukio-subjektu-
prieziura/isvados-ataskaitos/archyvas-5/viesieji-pirkimai-atliekami-pagal-lr-viesuju-pirkimu-istatyma-1/vertinimo-
isvados/2016-m;  https://sumin.lrv.lt/lt/naujienos/susisiekimo-ministerija-isisenejusios-lakd-problemos-tesiasi-metu-
metus.
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https://vpt.lrv.lt/lt/ukio-subjektu-prieziura/isvados-ataskaitos/archyvas-5/viesieji-pirkimai-atliekami-pagal-lr-viesuju-pirkimu-istatyma-1/tikrinimo-ataskaitos
https://vpt.lrv.lt/lt/ukio-subjektu-prieziura/isvados-ataskaitos/archyvas-5/viesieji-pirkimai-atliekami-pagal-lr-viesuju-pirkimu-istatyma-1/vertinimo-isvados/2019-m-3
https://vpt.lrv.lt/lt/ukio-subjektu-prieziura/isvados-ataskaitos/archyvas-5/viesieji-pirkimai-atliekami-pagal-lr-viesuju-pirkimu-istatyma-1/vertinimo-isvados/2019-m-3
https://vpt.lrv.lt/lt/ukio-subjektu-prieziura/isvados-ataskaitos/archyvas-5/viesieji-pirkimai-atliekami-pagal-lr-viesuju-pirkimu-istatyma-1/vertinimo-isvados/2018-m-6
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https://vpt.lrv.lt/lt/ukio-subjektu-prieziura/isvados-ataskaitos/archyvas-5/viesieji-pirkimai-atliekami-pagal-lr-viesuju-pirkimu-istatyma-1/vertinimo-isvados/2018-m-6
https://vpt.lrv.lt/lt/ukio-subjektu-prieziura/isvados-ataskaitos/archyvas-5/viesieji-pirkimai-atliekami-pagal-lr-viesuju-pirkimu-istatyma-1/vertinimo-isvados/2017-m-1
https://vpt.lrv.lt/lt/ukio-subjektu-prieziura/isvados-ataskaitos/archyvas-5/viesieji-pirkimai-atliekami-pagal-lr-viesuju-pirkimu-istatyma-1/vertinimo-isvados/2017-m-1
https://vpt.lrv.lt/lt/ukio-subjektu-prieziura/isvados-ataskaitos/archyvas-5/viesieji-pirkimai-atliekami-pagal-lr-viesuju-pirkimu-istatyma-1/vertinimo-isvados/2016-m
https://vpt.lrv.lt/lt/ukio-subjektu-prieziura/isvados-ataskaitos/archyvas-5/viesieji-pirkimai-atliekami-pagal-lr-viesuju-pirkimu-istatyma-1/vertinimo-isvados/2016-m
https://vpt.lrv.lt/lt/ukio-subjektu-prieziura/isvados-ataskaitos/archyvas-5/viesieji-pirkimai-atliekami-pagal-lr-viesuju-pirkimu-istatyma-1/vertinimo-isvados/2016-m
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dar ne visada uztikrinamas efektyvus investicijy j keliy infrastrukttra panaudojimas, nes
keliy infrastrukttros politikos formavimas ne visada dera su besikeiciancia situacija, kelio
darby planavimas ne visada pagrjstas pakankamais duomenimis, atliekami pakeitimai
prioritetinése eilése ne visada pagrjsti. Be to, darby kokybeés kontrolés priezilra ne visada
sudaro salygas uztikrinti, kad kelio darbai bus atlikti kokybiskai.

1. Darby planavimas turi buti labiau orientuotas j nepatenkinamos bukles
infrastrukturos atnaujinima

Salies keliy tinklo plétros prioritetai ir keliy infrastruktiros plétros kryptys numatytos jvairaus
lygio valstybées planavimo dokumentuose. Taciau planuojamos plétros kryptys, pvz.: Zvyrkeliy
asfaltavimas, dviraciy taky tiesimas, ne visiskai dera su besikeiciancia situacija dél gyventojy
skaiiaus mazéjimo. PavyzdZiui, daugiausia valstybinés reikSmés keliy 2013-2019 m.
iSasfaltuota tose apskrityse (iSskyrus Vilniaus), kur gyventojy skaiCiaus mazéjimas buvo
didZiausias, nors 2019 m. 60 proc. valstybinés reiksmes keliy su asfalto danga buvo blogos
arba labai blogos buklés. Yra rizika, kad, neatsiZzvelgus j Salyje vykstancius pokycius dél
gyventojy skaiCiaus mazejimo, jau dabar investicijos gali buti neproporcingos teikiamai
naudai, nes 3ia keliy infrastruktdra ilgainiui bus naudojamasi retai (1.1 poskyris, 16 psL.).

Susisiekimo ministras tvirtina valstybei nuosavybés teise priklausanciy keliy valdymo
efektyvumo rodiklius. Pagal juos magistraliniai keliai laikomi valdomais efektyviai, jeigu yra
patenkinamos buklées, o krasto ir rajoniniai keliai — blogos. Tokie rodikliai yra neambicingi,
neskatina siekti geresnés valstybinés reikSmes keliy biklés (1.1 poskyris, 16 psL.).

Nuolatiné Keliy priezidros ir plétros programos komisija, kuri jpareigota prizilréti, kaip
jgyvendinamas Keliy priezitros ir plétros programos finansavimo jstatymas, nuo 2016 m. iki
2020 m. rugpjucio 31 d. jai pavesty uzdaviniy iS esmes neatliko: neteike siulymy Vyriausybei
del keliy tinklo pletojimo; nerenge ir Vyriausybei neteike savo darbo metiniy ataskaity; j
poseédzius rinkosi tris kartus reciau, nei privaléjo. Kadangi komisija i5 esmes neveike, ji
neprisidéjo jgyvendinant Keliy prieZitros ir plétros programos finansavimo jstatyma (1.2
poskyris, 21 psL).

Darby valstybinés reikSmés keliuose planavime 2020 m. padaryta esminé pazanga, nes
2019 m. jvertinta 96 proc, t vy. beveik visy, asfaltuoty ruozy buklé. Judéjimo keliais
intensyvumas audituojamu laikotarpiu taip pat jvertintas beveik visuose valstybines reikSmes
keliuose™. Taciau 2016-2019 m. Lietuvos automobiliy keliy direkcijoje darby planavimas ne
visais atvejais buvo pagrjstas pakankamais duomenimis, nes nebuvo jvertinta visy keliy bukle.
Nejvertinta: 2015 m. — 21 proc, 2016 m. — 62 proc.,, 2017 m. = 54 proc., 2018 m. — 27 proc. keliy
buklé. Taip planuodama kelio darbus, direkcija negaléjo remtis aktualiais keliy buklés
duomenimis, reikalingais prioritetinéms kelio darby eiléms sudaryti (1.3 poskyris, 22 psl.).

Audito metu negaléjome objektyviai jsitikinti, kad Lietuvos automobiliy keliy direkcija j 2016-
2019 m. prioritetines darby valstybinés reikSmés keliuose eiles jtrauké butiniausius ir
svarbiausius objektus, nes ji: nepateike 2016-2018 m. valstybinés reikSmes kelio ruozy, kelio
statiniy, vieno lygio sankryzy prioritetiniy darby atrankas patvirtinanciy dokumenty;
nepateiké dokumenty ir paaiskinimy del 104 km ilgio 108 Zvyrkeliy ruozy jtraukimo j 2018-
2022 m. zvyrkeliy asfaltavimo programa. Be to, keliy prioritetinés darby eilés 2019 m.
sudarytos remiantis 2-3 m. senumo duomenimis, o 2 proc. statiniy ir 6 proc. vieno lygio
sankryzy skirti neteisingi balai. Tai turéjo jtakos objekty vietai eilése. Be to, nustateme: 16 proc.

n ISskyrus 2016-2017 m. Nr. A21 ir 3401, 2018 m. Nr. A21, 2252 ir 2535, 2019 m. Nr. A21 ir 3401.
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atvejy, kai darbai atlikti ir tuose keliy ruozuose, kuriy buklé buvo gera; 10 proc. atvejy, kai
darbai buvo atlikti tuose ruozuose, kuriy buklé nebuvo vertinta. Ir 2020 m. tendencijos liko
panasios, nes nustatéme 13 proc. atvejy, kai darbai buvo atlikti ar suplanuoti atlikti tuose
ruozuose, kuriy buklé gera. Kai remontuojami ir geros buklés keliai, investicijos panaudojamos
ne paciu efektyviausiu budu, nes gali buti nukreipiamos ne ten, kur jy labiausiai reikia. Audito
rezultatai parodeé, kad ne visi asfaltuotiny zvyrkeliy atrankos kriterijai yra tinkami, nes pagal
juos atrinkti ruozai ir tose vietovese, kur gyventojy skaicius mazas - nuo 11iki 61, o automobiliy
intensyvumas per para — nuo 31 iki 69. Kadangi 2016-2019 m. didZiosios dalies valstybines
reikSmes keliy buklé buvo bloga arba labai bloga, todel [eSy panaudojimas keliams, kuriais
naudojasi mazai gyventojy, asfaltuoti laikytinas nepakankamai efektyviu (1.5 poskyris, 29 psL.).

Savivaldybes neturéjo pakankamai duomeny, kad galéty efektyviai planuoti darbus vietinés
reikSmés keliuose 2016-2019 m.: keliy (gatviy) ilgiy duomenys ne visada tikslds ir patikimi, nes
52 savivaldybése ™ 83 proc. keliy neatlikti kadastriniai matavimai ir teisineé registracija.
Neturédama teisingos informacijos apie vietinés reiksmeés keliy (gatviy) ilgj, kuris yra vienas
iS kriterijy skirstant Keliy priezilros ir plétros programos lésas savivaldybéms, Lietuvos
automobiliy keliy direkcija Sias léSas joms gali paskirstyti netiksliai. Be to, visos 14 audituoty
savivaldybiy sistemiskai nefiksuoja ir nekaupia duomeny apie valdomy keliy buklés indeksus
ir eismo intensyvuma juose, todél sudétinga remiantis neobjektyviais duomenimis efektyviai
planuoti prioritetiniy keliy (gatviy) statybos darbus ir numatyti jy atlikimo eiliSkuma. Audito
rezultatai taip pat parode, kad puséje audituoty savivaldybiy™ keliy priskyrimas vietines ar
valstybinés reikmes keliy tinklui néra optimalus, nes gatves, einancios per savivaldybiy
centrus, yra naudojamos miesto reikmems, taciau jy savininkas yra LAKD. Penkiose
audituotose savivaldybese™ dalis to paties kelio elementy turi skirtingus Seimininkus. Tai
apsunkina darby planavima, organizavimg ir atsakomybiy pasiskirstyma vykdant jy prieziura
(1.4 poskyris, 26 psl.).

Negaléjome objektyviai jsitikinti, kad audituotos savivaldybes j 2016-2019 m. prioritetines
darby vietinés reiksmes keliuose eiles jtrauké buatiniausius ir svarbiausius objektus: puse
audituoty savivaldybiy™ nebuvo nustaciusios kriterijy, pagal kuriuos sudaromos prioritetines
darby eilés, iS jy penkios™ nebuvo patvirtinusios teises akty, reglamentuojanciy Keliy
prieziuros ir pletros programos lésy skirstyma. Be to, pusé audituoty savivaldybiy" turi
nusistaciusios atrankos kriterijus, taciau ne visi jie tinkami, nes jais vadovaujantis lésy skirta
asfaltuoti ir tokias gatves, kuriomis naudojasi vos keli gyventojai. Todél léSy investavimas j Siy
gatviy statyba néera optimalus, nes Siose savivaldybése tuo laikotarpiu buvo ir kity prioritetiniy
kelio statybos darby (1.6 poskyris, 33 psL.).

2. Kelio darbai pagal sudarytas prioritetines eiles turety buti atliekami
nuosekliau, o pakeitimai pagrjsti

2016-2019 m. Lietuvos automobiliy keliy direkcija darbus valstybines reikSmes keliuose ne
visada atliko taip, kaip planuota: 8 proc. kelio darby veluota pradeti laiku; 66 proc. keliy ir
73 proc. zvyrkeliy asfaltavimo darby nepradéti; 272 mln. Eur panaudota ir tokiems darbams,

"2 |ietuvos savivaldybiy asociacijos 2019-10-01 duomenys. Duomeny nepateiké Svencioniy r., Silalés r., Kauno .,
Kalvarijos r., Joniskio r., Alytaus r., Neringos m., Ignalinos r. savivaldybes.

3 8alcininky r., Raseiniy r., PanevéZio r., Plunges r.,, Kretingos r., Marijampolés r., Kédainiy r.
1 Raseiniy r., Lazdijy r., Radviliskio r., Keédainiy r., §at6ininkg r.

1 Klaipédos m., Marijampolés r., Panevézio m., Raseiniy r., Radviliskio r, Salcininky r., Siauliy m.
6 Klaipédos m.,, Siauliy m., Marijampolés r., Panevézio m., Salcininky r.

v Kretingos r., Birstono, Plungés r., Lazdijy r., Panevézio r., Kédainiy r., Vilniaus r.
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kuriy nebuvo prioritetinése eilése, atlikti. Si tendencija iSliko ir 2020 m., nes dar 5,7 mln. Eur
panaudota tokiems zvyrkeliams asfaltuoti, kuriy prioritetinése eilése nebuvo. Kai ne visada
laikomasi sudaryty prioritetiniy eiliy, investicijos gali buti nukreipiamos ne ten, kur jy
labiausiai reikia. Be to, direkcija visu audituojamu laikotarpiu, isskyrus 2017 m., dalies Keliy
priezitiros ir plétros programos lésy nepanaudojo. Sios lé3os galéjo bati panaudotos kity
prioritetiniy valstybinés reikSmés keliy statybos darbams atlikti (2.1 poskyris, 39 psL.).

2016-2019 m. darbai vietinés reikSmes keliuose ne visada atlikti taip, kaip planuota: visos
audituotos savivaldybés sudaryty prioritetiniy eiliy laikési tik iS dalies; ne visi kelio darbai
buvo atlikti numatytais terminais. Kai neatliekami visi suplanuoti kelio (gatvés) statybos
darbai, lieka nejgyvendinti savivaldybés jsipareigojimai gyventojams keliy infrastrukttros
plétros srityje, nes apie planuojamus atlikti darbus skelbiama savivaldybes strateginio
planavimo dokumentuose ir vieSai savivaldybiy interneto svetainése. Be to, devynios
(64 proc.) audituotos savivaldybés'™ 2016-2019 m. nepanaudojo 3,4 mln. Eur joms skirty Keliy
priezilros ir plétros programos lésy, kurios galéjo buti panaudotos kitiems prioritetiniams
kelio statybos darbams atlikti (2.2 poskyris, 41 psL.).

3. Darby kokybés kontrolés prieziura turéty buti tobulinama

Lietuvos automobiliy keliy direkcija ne visada tinkamai vykdo darby kokybes kontrolés
priezirg valstybinés reikSmes keliy objektuose, nes priimdama atliktus darbus nesaliskai
nejsitikina, ar atlikti darbai ir jy kokybeé atitinka teisés akty reikalavimus. Jeigu darbai atlikti
nekokybiskai, o pastaroji jy kokybe pakankamai nejsitikina, kelio tarnavimo laikas gali buti
trumpesnis, nei numatyta. Tai ateityje gali reikalauti papildomy investicijy. Be to, tikrintiny
objekty atrankos kriterijy direkcija néra nustaciusi®, todel darbuotojai, vykdantys keliy
projekty jgyvendinimo prieziurg, objektus patikroms atlikti ir tikrinimo periodiSkuma nustato
patys. Taip sudaromos salygos rastis SaliSkiems ir neobjektyviems tikrintiny objekty atrankos
veiksmams (3.1 poskyris, 43 psl.).

Lietuvos automobiliy keliy direkcija nesieme privalomy veiksmy ir nesikreipé j rangova del
5 proc. statiniy, kuriems 2016-2019 m. galiojo garantinis terminas, defekty pasalinimo, todel
jiems Salinti reikéjo skirti papildomy valstybés biudzeto léSy. Taip pat is direkcijos negauta
patvirtinancios informacijos, kad visi statiniuose nustatyti defektai pasalinti rangovo leSomis
(3.4 poskyris, 51 psL.).

Vietines reikSmes keliy statybos objektuose, finansuojamuose Keliy priezilros ir plétros
programos léSomis, keliy (gatviy) tiesimo, rekonstravimo, taisymo (remonto) darby
kokybes kontrolés prieziturg vykdo ne tik savivaldybiy, bet nuo 2005 m. dar ir Lietuvos
automobiliy keliy direkcijos nuotoliniai darbuotojai. Jie prieziarg vykdo visuose
objektuose, nepriklausomai nuo jy dydzio, kelio ilgio ar kity parametry. Taip pat néra
nustatyty atrankos kriterijy, pagal kuriuos buty atrenkami objektai kokybes kontroliniy
patikrinimy bandymams atlikti. Dél Siy priezascCiy darby kokybés kontrolés prieZitra gali
bati skirta ne didZiausios rizikos atvejams 3alinti (3.2 poskyris, 48 psl.).

Lietuvos automobiliy keliy direkcijos nuotoliniy darbuotojy kasmetinis dalyvavimas apzidrint
visus tuos pacius vietinés reikSmes kelius ir jy objektus (finansuotus Keliy prieZidros ir plétros
programos léSomis), kuriems galioja garantinis terminas ir kuriuos taip pat apzidri

'8 Kretingos r., Klaipedos m.,, Lazdijy r., Plungés r., Panevézio r., Kédainiy r, Siauliy m., Radviliskio r., Panevézio m.

¥ yykdomy statinio statybos techninés priezilros sutarciy patikry vietoje tvarkos aprasas, patvirtintas LAKD
direktoriaus 2020-09-14 jsakymu Nr. V-130. Aprasas neapima planiniy statinio statybos techninés priezitros
paslaugy ir atliekamy rangos darby planiniy / neplaniniy patikry statybos darby atlikimo vietoje.
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savivaldybiy darbuotojai, yra perteklinis, o laiko sanaudos, skirtos nesudétingiems objektams
priziureti, vertintinos kaip administraciné nasta vieSajam sektoriui.

Audituotose savivaldybése vietinés reikSmés keliy, kuriems galioja garantinis terminas,
kokybés kontrolés priezilra i5 esmés vykdoma tinkamai (3.5 poskyris, 55 psL.).

Audito metu pasitelkty Vilniaus Gedimino technikos universiteto eksperty atliktas
automobiliy keliy statybos darby kokybés tyrimas patvirtino, kad darby kokybes kontroles
prieZilrg reikia tobulinti: i$ 8-iuose keliuose tirty 16-0s tyrimy viety 14-oje (87 proc.) jy
nustatyta neatitikimy. Kai atliekant kelio darbus nebuvo laikomasi visy techningje
dokumentacijoje nustatyty reikalavimy, tai gali lemti greitesne kelio degradacija, trumpesn]
Siy keliy tarnavimo laikotarpj (3.3 poskyris, 50 psL.).

Pokyciai audito metu

Seimas 2020-06-23 priemé sprendima?® biudzetine jstaiga Lietuvos automobiliy keliy
direkcija pertvarkyti j valstybés jmone. Priemus pakeitimus:

e direkcija negaleés planuoti, organizuoti, koordinuoti norminiy teisés akty projekty rengimo,
priimti norminiy teisés akty, normatyviniy techniniy dokumenty, organizuoti tikrinimo,
kaip juridiniai asmenys laikosi norminiy teises akty, susijusiy su valstybinés reikSmes keliy
projektavimu, tiesimu, statyba, rekonstravimu, taisymu (remontu) ir prieZitra, reikalavimy;

® Keliy priezitros ir plétros programos finansavimo lésy, iS kuriy mokama uz prekes,
paslaugas, darbus, jsigytus pagal VieSyjy pirkimy jstatyma, panaudojimo kontrole atliks
Centriné projekty valdymo agentura;

® nuo 2020-09-01 vykdyti Keliy priezidros ir plétros programos finansavimo jstatymo
jgyvendinimo prieziurg pavesta ne nuolatinei Sios programos komisijai, 0 Susisiekimo
ministerijai?'. Atlikdami auditg nagrinejome Sios komisijos veikla 2016-2019 m. laikotarpiu
ir musy vertinimai yra pateikti audito ataskaitoje.

Rekomendacijos
Susisiekimo ministerijai

1. Siekiant uztikrinti kryptinga keliy infrastruktlros valdymo politikg, rezultatais grjsta
veiklos vertinimg ir geresne keliy kokybe, numatyti kryptis ir priemones esamai
valstybinés reikSmés keliy infrastruktiros baklei gerinti (1-asis pagrindinis audito
rezultatas).

2. Sudarant prielaidas siekti geresnes valstybines reikSmeés keliy kokybes, nustatyti
motyvuojancius ir ambicingus valstybei nuosavybés teise priklausanciy keliy valdymo
efektyvumo rodiklius (1-asis pagrindinis audito rezultatas).

3. Siekiant uztikrinti, kad Keliy prieziuros ir plétros programos léSomis finansuojami vietinés
reikSmes keliy (gatviy) statybos ir prieZiros darbai baty atrenkami objektyviau, inicijuoti

20 Keliy jstatymo Nr. 1-891 4, 5,7, 9, 10, 18 ir 20 straipsniy pakeitimo jstatymas.

21 Keliy priezitros ir plétros programos finansavimo jstatymo Nr. VIII-2032 9 straipsnio pakeitimo ir jstatymo
papildymo 9-1 straipsniu jstatymas, 1 str. 6 d.
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teisés akty pakeitimus, nustatancius pareiga savivaldybems patvirtinti teises aktus,
reglamentuojancius Sios programos lésy skirstyma, ir juose nurodyti atrankos kriterijus,
proceddras ir jy vykdyma (1-asis pagrindinis audito rezultatas).

Siekiant uztikrinti optimaly keliy tinklo skirstyma pagal reikSme ir siekiant vykdyti
efektyvia keliy tinklo priezidra ir jj tvarkyti (1-asis pagrindinis audito rezultatas):

41, jvertinti, ar racionalu savivaldybiy centruose esancius kelius ar jy elementus
priskirti valstybinés reikSmes keliams;

42, atlikus vertinimg, inicijuoti atitinkamy keliy ar jy elementy perdavima savivaldybiy
arba valstybes nuosavyben;

43. perduodant kelius ar jy elementus valstybes arba savivaldybiy nuosavyben,
atsizvelgti | teisés akty nuostaty, kad kelias ir jo elementai yra vientisas
inZinerinis statinys.

Lietuvos automobiliy keliy direkcijai

5.

Siekiant efektyvesnio Keliy prieziuros ir plétros programos léSy panaudojimo,
duomenimis grjsto valstybines reiksmes keliy statybos ar remonto darby planavimo,
numatyti priemones, kurios uztikrinty, kad (1-asis ir 2-asis pagrindiniai audito rezultatai):

5.1. visy valstybinés reikSmes keliy su asfalto danga buklée buty vertinama kasmet,
apimant tg pacia vieta ir atstuma;

5.2. objekty atranka buty atliekama tik pagal nustatytus reikalavimus;

5.3. buty pagrindziami prioritetiniy eiliy pakeitimai;

5.4. atrenkami asfaltuoti ruozai socialiniu ir ekonominiu pozitriu buty atsiperkantys.

Siekiant efektyviau vykdyti darby kokybés kontrolés priezitrg valstybinés reikSmes
keliuose ir uztikrinti, kad Sie keliai buty tiesiami ir remontuojami kokybiskai, projekty
jgyvendinimo prieziliros procesa tobulinti taip, kad (3-iasis pagrindinis audito rezultatas):

6.1. jis buty vykdomas remiantis rizikos vertinimu;

6.2. buty nesaliskai jsitikinama, kokia yra statomy keliy kokybé.

Siekiant efektyviau naudoti isteklius, nedubliuoti Lietuvos automobiliy keliy direkcijos ir
savivaldybiy atliekamy darby, vietinés reiksmes keliy kokybés kontrolés priezitra vykdyti
remiantis rizikos vertinimu (3-iasis pagrindinis audito rezultatas).

Siekiant efektyviau naudoti isteklius prizidrint statinius, kuriems galioja garantinis
terminas, ir mazinant administracine nasta viesajam sektoriui, numatyti priemones,
kurios uztikrinty, kad atliekant tikrinimus vietinés reikSmes keliuose ir jy objektuose
buty remiamasi rizikos vertinimu ir tikrinimai atliekami baigiantis garantiniam
terminui (3-iasis pagrindinis audito rezultatas).

Rekomendacijy jgyvendinimo priemonés ir terminai pateikti ataskaitos dalyje
,Rekomendacijy jgyvendinimo planas” (57 psL.).
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