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Audito svarba

Svarus geriamasis vanduo yra gyvybiskai svarbus zmoniy gyvenimo kokybei, todél svarbu
uztikrinti, kad kiekvienas zmogus gauty geros kokybeés ir saugy vartoti geriamajj vanden].
Bltina nuolat stebeti ir kontroliuoti geriamojo vandens kokybe, nes ilgai vartojant
geriamajj vandenj, kuriame esanciy cheminiy (toksiniy) medziagy koncentracija virsija
ribines reikSmes, gali buti padaroma nepataisoma zala Zmogaus sveikatai.

Buityje ar gamybos procese naudojant vandenj susidaro nuotekos, kuriy pries isleidZiant
j gamtine aplinka tinkamai neiSvalius gali buti sukeliamas neigiamas poveikis aplinkai.
Netinkamai tvarkomos nuotekos tersia aplinka, darydamos neigiama jtaka ezery, upiy ar
kity vandens telkiniy bei pozeminio vandens kokybei.

Geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo paslaugos yra viesosios paslaugos,
lemiancios aplinkos ir zmoniy gyvenimo kokybe. Geriamojo vandens tiekimo paslaugos
teikiamos 2,3 mln. (83,1 proc.), o nuoteky tvarkymo - 2,17 mln. (76,5 proc.) Lietuvos
gyventojy. Per metus vidutiniskai iSgaunama 140 mln. m*® poZeminio vandens, kasmet |
gamtine aplinka isleidziama 164,6 mln. m? centralizuotai tvarkomy komunaliniy nuotekuy.
Lietuvoje eksploatuojama 28 654 km centralizuoty geriamojo vandens tiekimo ir
komunaliniy nuoteky tvarkymo tinkly, paslaugas teikia 71 licencijuotas geriamojo vandens
tiekimo ir 68 nuoteky tvarkymo subjektai.

Lietuvoje pagrindinis geriamojo vandens 3altinis yra poZzeminis vanduo. Mikrobiologinés
Sio vandens savybés paprastai yra geros, taciau susiduriama su vandens tarsos
cheminiais elementais problemomis™. Saugus ir geros kokybés geriamasis vanduo
prieinamas ne visiems Salies gyventojams, nes nepakankamai iSplétota centralizuota
geriamojo vandens tiekimo infrastruktura. Lietuvoje vis dar yra gyventojy, kurie néra

T https:/ /vmvt.lt/sites/default/files/ataskaita_vand_lr_2018_galutine.pdf.
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jsirenge nuoteky valymo jrenginiy ir nevalytas nuotekas isleidzia j grunta ar Salia esantj
vandens telkinj. Pasitaiko atvejy, kai veikla vykdancios jmoneés j gamtine aplinka isleidzia
nevalytas arba nepakankamai isvalytas nuotekas.

Atsizvelgdama j tai, kad j geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo infrastruktiros
plétra 2004-2018 m. investuota apie 1,4 mlrd. Eur, suprasdama geriamojo vandens tiekimo
ir nuoteky tvarkymo svarbg ir siekdama jvertinti, ar gyventojams tiekiamas Svarus ir
saugus geriamasis vanduo, o j aplinka iSleidziamos iki nustatyty reikalavimy isvalytos
nuotekos, auksciausioji audito institucija inicijavo geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky
tvarkymo audita.

Audito tikslas ir apimtis

Audito tikslas - jvertinti, ar gyventojai turi galimybe gauti saugos ir kokybes reikalavimus
atitinkantj geriamajj vandenj ir j aplinka isleisti tinkamai iSvalytas nuotekas.

Audituojamieji subjektai:
Aplinkos ministerija, nes ji formuoja geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo
politika, organizuoja, koordinuoja ir kontroliuoja jos jgyvendinima.

Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba, nes ji atlieka geriamojo vandens saugos ir
kokybeés valstybine kontrole.

Valstybiné energetikos reguliavimo taryba, nes ji iSduoda geriamojo vandens tiekimo ir
nuoteky tvarkymo licencijas, priZiari ir kontroliuoja geriamojo vandens tiekimo ir (ar)
nuoteky tvarkymo licencijuojamg veikla.

Pagrindiniai audito klausimai:

ar visiems gyventojams prieinamos centralizuotai tiekiamo geriamojo vandens ir
nuoteky tvarkymo paslaugos;

ar gyventojy vartojamas geriamasis vanduo yra saugus ir kokybiskas;
ar pries isleidziant j gamtine aplinka nuotekos iSvalomos iki nustatyty reikalavimuy.
Audituojamas laikotarpis:

2004-2018 m. laikotarpis, vertinant geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo
infrastrukturos pletrg;

2014-2018 m. laikotarpis, vertinant geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo
kokybe.

Auditas 2020 m. buvo laikinai sustabdytas dél Seimo nutarimo? atlikti Aplinkos apsaugos
tarSos prevencijos veiklos efektyvumo ir rezultatyvumo audita. Atnaujinus audita buvo
siekiama jvertinti jvykusius pokycCius, todél tam tikrais klausimais buvo analizuoti ir 2019
m. duomenys.

2 Seimo 2020-01-28 nutarimas Nr. XI11-2801 ,Dél pavedimo Lietuvos Respublikos valstybés kontrolei atlikti
valstybinj audita*.
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Auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus ir tarptautinius auksciausiyjy
audito institucijy standartus. Audito apimtis ir taikyti metodai iSsamiau aprasyti 2 priede
JAudito apimtis ir metodai“ (47 psl.).

Pagrindiniai audito rezultatai

Lietuvoje ne visi gyventojai turi galimybe gauti (apsirGpinti) saugos ir kokybés
reikalavimus atitinkantj geriamajj vandenj, o j aplinka ne visada isleidziamos tinkamai
iSvalytos nuotekos. Audito rezultatai parodé, kad nepakankamai isplétota centralizuotai
teikiamy geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo paslaugy infrastruktira, o
tankiai apgyvendintose teritorijose (aglomeracijose) ne visos susidariusios nuotekos
surenkamos centralizuotai, ne visi tiekejai, tiekiantys geriamajj vandenj, turi licencija, prie
tinkly jungiasi maziau gyventojy, nei planuota, neuztikrinama geriamojo vandens kokybé
ir tinkamas nuoteky tvarkymas.

1. NE VISIEMS GYVENTOJAMS PRIEINAMOS CENTRALIZUOTAI
TIEKIAMO GERIAMOJO VANDENS IR NUOTEKY TVARKYMO
PASLAUGOS

J vandentvarkos sektoriy 2004-2018 m. investuota apie 1,4 mlrd. Eur valstybés biudzeto ir
ES éSy, bet vykdoma centralizuoty geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo tinkly
plétra neuztikrina, kad paslaugos buty prieinamos 95 proc. gyventojy. Visos savivaldybes
yra parengusios geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo infrastrukturos plétros
planus, taciau iki 2018-12-31 sukurta ne visa juose numatyta infrastrukttra: 33 savivaldybés
(i$ 60), plane nurodZiusios planuojamy nutiesti geriamojo vandens tiekimo tinkly ilgj, jvykdé
tik 24,4 proc. plano, 40 savivaldybiy, plane nurodziusiy planuojamy nutiesti nuoteky
surinkimo tinkly ilgj, jvykde tik 23,8 proc. plano. Prie nutiesty tinkly 2004-2018 m. prisijunge
44 proc. maziau gyventojy, nei planuota. Visa tai léme, kad 2019 m. pabaigoje
centralizuotomis geriamojo vandens tiekimo paslaugomis naudojosi 83,1 proc., nuoteky
tvarkymo paslaugomis - 76,5 proc. gyventojy. | vandentvarkos sektoriy investuota
palyginti ilgai ir daug, todel, Europos Komisijos nuomone?, Sis sektorius neturéty patekti
tarp ateities finansavimo prioritety. ES sumazinus finansavima Siam sektoriui, o Lietuvai
nepriemus sprendimy del kity finansavimo 3altiniy mazéja galimybés pasiekti
strateginiuose dokumentuose* uzsibréztus tikslus (1.1 poskyris, 14-19 puslapiai).

Miesto nuoteky valymo direktyva jpareigoja ES Salis tankiai apgyvendintose teritorijose
(aglomeracijose) visas susidariusias nuotekas tvarkyti centralizuotai. Lietuva stojimo j ES
sutartimi jsipareigojo tai daryti nuo 2010 m,, bet ne tik nejgyvendina direktyvos reikalavimy
daugiau kaip 10 mety, bet ir néra nusistaciusi teritorijy, kuriose visos susidariusios nuotekos
turi bati tvarkomos centralizuotai (aglomeracijy), riby. Nenustacius aglomeracijy riby néra

3 Aplinkos ministerijos 2020-06-19 pateikta informacija Valstybés kontrolei el. laisku.

“ Vyriausybés 2008-08-27 nutarimu Nr. 832 patvirtinta Geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo 2008-2015 m.
plétros strategija; Vyriausybes 2017-02-01 nutarimu Nr. 88 patvirtinta Vandeny srities plétros 2017-2023 m. programa.
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galimybés nustatyti, kokia dalis susidariusiy nuoteky tarsos tvarkoma centralizuotai.
Nejgyvendinus direktyvos reikalavimy Lietuvai gali buti pritaikytos sankcijos: bauda uz
kiekviena dieng, kol bus jgyvendinti direktyvos reikalavimai, arba vienkartiné bauda, arba abi
kartu. Baudos dydis priklauso nuo pazeidimo masto ir trukmes. Minimali vienkartiné bauda
Lietuvai blty 437 takst. Eur (1.2 poskyris, 19-22 puslapiai).

Savivaldybiy duomenimis, iki 2018-12-31 neinventorizuota beveik pusé geriamojo vandens
tiekimo (45,7 proc.), tre¢dalis komunaliniy nuoteky surinkimo (34,4 proc.) ir daugiau kaip
72 proc. pavirsiniy nuoteky surinkimo tinkly. Neinventorizavus tinkly, nesudaromos
galimybés tiksliai jvertinti jy bukle ir léSy poreikj infrastruktiros atnaujinimui.
Savivaldybiy planuojamas &3y poreikis centralizuoty tinkly atnaujinimui (renovavimui)
per ateinancius 5 metus yra apie 604,9 mln. Eur, bet jis néra tikslus, nes tikslus gali buti
nustatytas tik inventorizavus visus geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo tinklus
(1.3 poskyris, 22-23 puslapiai).

2. NE VISAS GYVENTOJY VARTOJAMAS GERIAMASIS VANDUO
YRA SAUGUS IR KOKYBISKAS

Geriamojo vandens tiekimas yra licencijuojama veikla, bet 35 (iS 109) geriamojo vandens
tiekéjai 3j vandenj daugiau kaip 2,5 tikst. gyventojy tiekia neturédami licencijos. Sie tiekéjai
nesikreipé j Valstybine energetikos reguliavimo taryba deél licencijos iSdavimo, o savivaldybés
ir Valstybiné energetikos reguliavimo taryba periodiskai nesikeicia turima informacija apie
vandens tiekimo veikla vykdancius subjektus. Taip sudaromos salygos geriamojo vandens
tiekéjams vykdyti veiklg neturint tam teisés. Vykdydami veikla be licencijos jie neprivalo su
Valstybine energetikos reguliavimo taryba derinti geriamojo vandens kainos, neprivalo
uztikrinti geriamojo vandens tiekimo paslaugy plétros ir periodiskos veiklos patikros. Taip gali
buti neuztikrintas nepertraukiamas geriamojo vandens tiekimas, neuztikrinama tiekiamo
geriamojo vandens kokybé, neiSvengta neigiamy pasekmiy Zmoniy sveikatai (2.1 poskyris, 24—
25 puslapiai).

Geriamojo vandens tiekéjai Lietuvos higienos normoje HN 24 nustatytu periodisSkumu turi
atlikti 55 mikrobiologiniy, cheminiy (toksiniy) ir kt. rodikliy tyrimus. 2014-2018 m. 93 (i$
175) vandens tiekéjai i$ 744 (iS 1 898) vandenvieciy 327,1 tlkst. gyventojy tieké geriamajj
vandenj, atlike ne visus higienos normoje nurodyty rodikliy tyrimus. Valstybineé maisto ir
veterinarijos tarnyba nurode, kad ne visy privalomy rodikliy tyrimai jtraukiami j programinés
priezilros planus, nes vandentvarkos jmones neturi finansiniy galimybiy atlikti tyrimus,
geriamasis vanduo tiekiamas mazam gyventojy skaiCiui. Derindama programinés priezitiros
planus, tarnyba neteisingai interpretuoja teisés aktus (pvz, leidzZia neatlikti kai kuriy rodikliy
tyrimy). Vandenvietése, kuriose buvo atlikti ne visi tyrimai 77 proc. atvejy buvo neistirtas
daugiau kaip 21 (i 55) higienos normoje nurodytas rodiklis. Nesuplanavus ir neatlikus visy
higienos normoje nurodyty rodikliy tyrimy, gyventojams centralizuotai tiekiamas nezinomos
kokybés geriamasis vanduo. Nenuodugniai iStirtas geriamasis vanduo i3 308 (iS5 1 898)
vandenvieciy buvo tiekiamas 110,7 tukst. gyventojy 5 metus is eilés. llga laika tiekiant vanden;
neatlikus tyrimy, t. y. nejvertinus jo kokybes ir atitikties saugaus vartojimo reikalavimams, gali
bti keliamas neigiamas poveikis Zmoniy sveikatai (2.2 poskyris, 26-27 puslapiai).
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Draudziama tiekti geriamajj vandenj, kuris neatitinka higienos normoje nustatyty
reikalavimy, jeigu nejrodyta, kad naudojamas grieztai ribota laikotarpj toks vanduo nekels
potencialaus pavojaus Zmoniy sveikatai. 2014-2018 m. kasmet vidutiniSkai i$ 4 proc. (813
1898) eksploatuojamy vandenvieciy 17 takst. gyventojy buvo centralizuotai tiekiamas
geriamasis vanduo, kuriame buvo virdytos toksiniy (cheminiy) rodikliy ribinés reikSmés.
Toks geriamasis vanduo gyventojams buvo tiekiamas nejvertinus, ar saugu jj vartoti. 1lga
laikg vartojant geriamajj vandenj, kuris virSija higienos normoje nurodytas toksiniy
elementy ribines vertes, gali buti padaroma negrjztama arba ilgalaiké zala sveikatai: gali
padidéti veziniy susirgimy rizika, atsirasti gyvybiskai svarbiy organy ar jy sistemy
pakenkimy, atsirasti kity sveikatos bukles pablogejimy, galinCiy tureti neigiamos jtakos
visaverCiam gyvenimui (2.3 poskyris, 27-29 puslapiai).

Individualiai geriamuoju vandeniu apsirupina 16,9 proc. gyventojy, taciau Sachtiniy Suliniy
vanduo ne visada atitinka saugos ir kokybés reikalavimus. 2014-2018 m. Valstybinei maisto ir
veterinarijos tarnybai ir Nacionaliniam visuomenés sveikatos centrui iStyrus daugiau kaip 10
tikst. Sachtiniy Suliniy geriamojo vandens meginius toksiniams rodikliams nustatyti,
vidutiniskai 29,8 proc. atlikty tyrimy neatitiko Sio vandens kokybei taikomy reikalavimy.
Gyventojams tokj vandenj vartojant ilga laika ir nesiimant priemoniy kokybei uztikrinti, gali
kilti rizika jy sveikatai. 60 proc. apklausty gyventojy Zino, kad ne reciau kaip karta per metus
reikia atlikti tyrimus, taciau tik 10 proc. apklaustyjy juos atlieka ne reciau kaip karta per metus,
0 beveik pusé gyventojy (48 proc.) tyrimy neatlieka (2.4 poskyris, 29-32 puslapiai).

3. NE VISOS NUOTEKOS PRIES ISLEIDZIANT ] GAMTINE
APLINKA ISVALOMOS IKI NUSTATYTUY REIKALAVIMUY

Lietuvoje tik 53 proc. pavirsinio vandens telkiniy yra geros buklés®. Net vandens telkiniy buklei
neatitinkant geros buklés reikalavimy j juos 2014-2019 m. vidutiniskai kasmet buvo iSleidZziama
39,8 mln. m®, arba 24,2 proc, nevalyty ar nepakankamai isvalyty komunaliniy ir 7,7 mln. m? arba
13 proc,, pavirsiniy nuoteky. Centralizuotai tvarkomos komunalinés nuotekos 62 proc. analizuoty
atvejy iki nustatyty reikalavimy neisvalytos dél netinkamy, pasenusiy ar nepakankamo
pajégumo valymo jrenginiy, 10 proc. atvejy — deél jy surinkimo sistemy trukumo. PavirSines
nuotekos 56 proc. analizuoty atvejy iki nustatyty reikalavimy neiSvalytos dél nejrengty valymo
jrenginiy, del Siy jrenginiy sutrikimy — 12 proc. Neuztikrinant, kad iki nustatyty reikalavimy buty
iSvalomos centralizuotai tvarkomos komunalinés ir pavirsinés nuotekos ir jas ne vienerius
metus leidZiant j gamtine aplinka gali buti padaroma Zala aplinkai (3.1 poskyris, 33-37 puslapiai).

24 proc. gyventojy neprisijunge prie centralizuoty nuoteky surinkimo tinkly nuotekas tvarko
individualiai. Aplinkos apsaugos departamentas, 2014-2019 m. atlikes apie 8,5 tukst. gyventojy
ir Gkio subjekty patikrinimy, nustaté 1971 atvejj (27,2 proc. visy patikrinimy), kai gyventojai ir
443 (35 proc. visy patikrinimy) atvejus, kai Okio subjektai netinkamai tvarko nuotekas.
Nustacius, kad j gamtine aplinka iSleidziamos nepakankamai iSvalytos nuotekos, butina
Jsitikinti, kad tarSa yra nutraukta. Jvertinus, ar atlikti pakartotiniai patikrinimai 11-oje pasirinkty
miesty, nustatyta, kad aplinkos apsaugos pareiglnai, nustate, kad gyventojai netinkamai
tvarko nuotekas, daugiau kaip 80 proc. atvejy nejsitikino, kad tarsa buvo nutraukta. Pareigtnai
nustate, kad nuotekos tvarkomos netinkamai, taiko teisés aktuose numatytas poveikio

> Vyriausybés 2017-02-01 nutarimu Nr. 88 patvirtinta Vandeny srities plétros 2017-2023 mety programa, priedas
,Vandeny srities pléetros 2017-2023 mety programos jgyvendinimo vertinimo kriterijy ir jy siekiamy reikSmiy
sarasas”, vertinimo kriterijaus kodas R-1-1.
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priemones (skiria administracine bauda ar kt.), o patikrinimus atlieka tik gave pranesima apie
galima nuoteky tvarkymo pazeidima ar prevenciniy akcijy metu. Neuztikrinus, kad ukio
subjekty ir gyventojy individualiai tvarkomos nuotekos buty iSvalomos iki nustatyty
reikalavimy, sudaromos prielaidos gamtinés aplinkos (Zemés, grunto, eZery, upiy ar kity
vandens telkiniy, poZzeminio vandens) tarsai (3.2 poskyris, 38-40 puslapiai).

Rekomendacijos

Aplinkos ministerijai

1. Siekiant sudaryti salygas gyventojams naudotis centralizuotai teikiamomis geriamojo
vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo paslaugomis ir jgyvendinti strateginiuose
planavimo dokumentuose nustatytus tikslus, numatyti priemones, skatinancias:

1.1.  savivaldybes jgyvendinti geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo
infrastruktdros plétros planus (1-asis pagrindinis audito rezultatas);

1.2. gyventojus prisijungti prie savivaldybiy nutiesty geriamojo vandens tiekimo ir
nuoteky surinkimo tinkly (1-asis pagrindinis audito rezultatas).

2. Siekiant sumazinti tarsa nuotekomis ir jos neigiama jtaka gamtinei aplinkai ir jgyvendinti
Direktyvos Nr. 91/271/EEB dél miesto nuoteky valymo reikalavimus jtraukiant
savivaldybes: parengti ir numatyti priemones, skatinancias nuoteky valymo jrenginiy
jrengima ar jy modernizavima savivaldybese, kad j gamtine aplinka buty iSleidziamos tik
iki nustatyty reikalavimy iSvalytos nuotekos (3-iasis pagrindinis audito rezultatas).

Valstybinei energetikos reguliavimo tarybai

3. Siekiant iSvengti neigiamy pasekmiy Zmoniy sveikatai, uztikrinti nepertraukiama
paslaugy teikima bei tiekiamo geriamojo vandens kokybe: jgyvendinti priemones,
kurios nelicencijuotiems tiekéjams neleisty teikti geriamojo vandens tiekimo
paslaugy gyventojams (2-asis pagrindinis audito rezultatas).

Valstybinei maisto ir veterinarijos tarnybai

4. Siekiant uztikrinti, kad visiems gyventojams buty tiekiamas saugos ir kokybés
reikalavimus atitinkantis geriamasis vanduo jdiegti papildomas priemones ir:

41. derinant vandens tiekéjy parengtus geriamojo vandens tiekimo programines
prieziuros planus, uztikrinti, kad j juos buty jtraukti higienos normoje HN 24
nurodyty rodikliy tyrimai (2-asis pagrindinis audito rezultatas);

4.2. stiprinti geriamojo vandens tiekejy kontrole, siekiant uztikrinti, kad buty atlikti
Sio vandens programinés priezZituros planuose nurodyty rodikliy tyrimai (2-asis
pagrindinis audito rezultatas).

Savivaldybems

Aplinkos ministerijai, Valstybinei maisto ir veterinarijos tarnybai, Valstybinei energetikos
reguliavimo tarybai jgyvendinant valstybinio audito rekomendacijas, savivaldybeés turéty: atlikus
tyrimus ir nustacius, kad geriamajame vandenyje esancios cheminés medziagos virsija higienos
normoje nurodytas ribines reikSmes bendradarbiaujant su Nacionaliniu visuomenes sveikos
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centru jvertinti, ar tokio vandens tiekimas ribotg laika netures neigiamy pasekmiy gyventojy
sveikatai, ir numatyti priemones, kurios uztikrinty, kad gyventojams buty tiekiamas saugos ir
kokybés reikalavimus atitinkantis geriamasis vanduo; inventorizuoti visus geriamojo vandens
tiekimo ir nuoteky tvarkymo tinklus ir jvertinti jy bukle, periodiskai teikti informacija Valstybinei
energetikos reguliavimo tarybai apie nelicencijuoty tkio subjekty vykdoma geriamojo vandens
tiekimo ir (ar) nuoteky tvarkymo veikla savivaldybés teritorijoje, Valstybinei energetikos
reguliavimo tarybai tkio subjektams neiSdavus geriamojo vandens tiekimo ir (ar) nuoteky
tvarkymo licencijos arba Ukio subjektams nutraukus nelicencijuojama veikla, uztikrinti
vartotojams geriamojo vandens tiekimo ir (ar) nuoteky tvarkymo paslaugy teikima (perimant
infrastruktdra ar kt.).

Siekdami didesnio audito poveikio, rezultatus pateikéme savivaldybiy administracijoms,
savivaldybiy kontrolés ir audito tarnyboms, Lietuvos savivaldybiy asociacijai.

Rekomendacijy jgyvendinimo priemones ir terminai pateikti ataskaitos dalyje
,Rekomendacijy jgyvendinimo planas” (41 psL).
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