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Audito svarba

VieSojo nekilnojamojo turto valdymas Lietuvoje yra decentralizuotas: turta valdo ir juo
disponuoja tie, kas juo naudojasi — valstybés ir savivaldybiy institucijos. Savivaldybes
patikéjimo teise valdo, naudoja ir disponuoja valstybés turtu, kuris savivaldybéems
perduodamas valstybinéms (valstybés perduotoms savivaldybéms) funkcijoms
jgyvendinti, ir valstybes turtu, kuris pagal Valstybés turto perdavimo savivaldybiy
nuosavybeén jstatyma priskirtas, bet dar neperduotas, savivaldybiy nuosavybei.

Savivaldybeés, patikejimo teise valdancios valstybeés turtg, turi uztikrinti, kad Sis turtas buty
tausojamas, nesvaistomas, racionaliai valdomas ir naudojamas, o priimami sprendimai
del Sio turto naudojimo ir valdymo uztikrinty maksimalia nauda visuomeneiir jos interesy
tenkinima'.

2018 m. atliktas valstybes nekilnojamojo turto valdymo auditas? atskleidé nekilnojamojo
turto valdymo problemas ir tai, kad apibendrinty duomeny, koks nekilnojamasis turtas ir
kiek jo perduota savivaldybéms, neturi ne viena institucija, neretai pacios savivaldybes
tiksliai nezino, kiek ir kokio turto valdo. AuksSciausioji audito institucija pakviete
savivaldybiy kontrolés ir audito tarnybas atlikti bendra savivaldybiy valdomo
nekilnojamojo turto auditg, kurio tikslas — jvertinti, ar nekilnojamasis turtas savivaldybése
valdomas kryptingai ir kompleksiskai, ar jis naudojamas efektyviai ir siekiant didziausios
naudos visuomenei. Prie audito prisijungé 56 (iS 60) savivaldybiy kontrolés ir audito
tarnybos. Audito metu savivaldybiy kontroles ir audito tarnybos vertino, kaip valdomas

Tvalstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymas, 9 str.
% Valstybinio audito ataskaita ,Valstybés nekilnojamojo turto valdymas®, 2018-01-24 Nr. VA-2018-P-60-8-1, 31 psl
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savivaldybéms nuosavybes teise priklausantis nekilnojamasis turtas, o auksciausioji
audito institucija - valstybei nuosavybés teise priklausancio nekilnojamojo turto, kurj
savivaldybés valdo patikejimo teise, valdyma.

Savivaldybé - arciausiai gyventojy veikianti valdzZios institucija, kuri, jgyvendindama
priskirtas valstybines (valstybés perduotas savivaldybéms) ir savarankiskasias funkcijas
kasdieneje veikloje, teikia vietos gyventojams vieSasias paslaugas. Patikéjimo teise
valdomas valstybes turtas yra viena is priemoniy savivaldybiy funkcijoms atlikti. Todel jy
veikloje ypaC svarbu valdant turta siekti visuomenines naudos, efektyvumo ir
racionalumo. ISsamios ir aktualios informacijos apie patikéjimo teise valdoma
nekilnojamajj turtg ir faktine jo bukle neturéjimas lemia patikéto valstybés turto valdymo
trakumus. Siekdami nustatyti nekilnojamojo turto valdymo problemas ir jvertinti, kokios
priemones galéty padeti savivaldybems efektyviau valdyti patiketa valstybeés turtg,
nusprendéme atlikti 5j audita.

Audito tikslas ir apimtis

Audito tikslas - jvertinti, ar savivaldybéms patikéjimo teise perduotas valstybes
nekilnojamasis turtas valdomas efektyviai.

Pagrindiniai audito klausimai:

ar savivaldybés valstybés nekilnojamajj turta valdo, naudoja ir juo disponuoja
laikydamosi turto valdymo principy?® visuomeninés naudos, efektyvumo, racionalumo
ir vieSosios teises;

ar savivaldybeés turi informacija apie valdoma valstybés nekilnojamajj turta.

Audituojami subjektai — 56 savivaldybes, kuriy kontrolés ir audito tarnybos sutiko
dalyvauti bendrame savivaldybiy nekilnojamojo turto audite, jy institucijos, jmones,
jstaigos ir organizacijos.

Audito objektas - valstybés nekilnojamas turtas, perduotas savivaldybems patikéjimo
teise: pastaty (tarp jy, pastaty, priskirty nekilnojamosioms kultlros vertybéms), patalpy
ir jy daliy, valdymas. Audito objektas neapima Zemés, inzineriniy statiniy ir kito
nekilnojamojo turto.

Audituojamasis laikotarpis = 2017-2019 m. | pusmetis. Nekilnojamojo turto inventorizacija
vertinome pagal 2018 m. ir 2019 m. inventorizacijos rezultatus.

Audito metu nevertinome iSnuomoty gyvenamosios paskirties patalpy, nes savivaldybiy
busto fondams priskirtino turto valdyma vertino savivaldybiy kontroles ir audito tarnybos.

Auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus ir tarptautinius auksciausiyjy
audito institucijy standartus. Audito apimtis ir taikyti metodai iSsamiau aprasyti 1 priede
LAudito apimtis ir metodai“ (57 psl.).

3 valstybes ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymas, 9 str.
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Pagrindiniai audito rezultatai

Audito metu nustatéme, kad 39 (iS 49) savivaldybés neuztikrino, kad 53 proc.
savivaldybéms patikéto valstybés nekilnojamojo turto buty, racionaliai valdoma ir
naudojama, o priimami sprendimai del Sio turto naudojimo ir valdymo uZztikrinty
maksimalig nauda visuomenei ir jos interesy tenkinima.

1. Trecdalis savivaldybiy, patikejimo teise valdancCiy valstybei
nuosavybes teise priklausantj nekilnojamajj turta, apie jj neturi tikslios ir
iISsamios informacijos

19 (i$ 49) savivaldybiy* patikéjimo teise valdé 155 valstybés nekilnojamojo turto objektus®
(23,4 tokst. kv. m.), kurie pagal Valstybés turto perdavimo savivaldybiy nuosavybén
jstatyma yra priskirti savivaldybiy nuosavybén, bet dar joms neperduoti. 14 (iS 19)
savivaldybiy® apie 39 proc. iy objekty (61 nekilnojamojo turto objekta, 4,4 tikst. kv. m) iki
audito pradzZios nezZinojo, jy neapskaité ir neinventorizavo. Todél 39 proc. (24 iS 61)
valstybés nekilnojamojo turto objekty yra nenaudojama, 46 proc. (28 iS 61) objekty yra
apleisti, sunyke (sunaikinti), 15 proc. (9 iS 61) objekty naudojasi fiziniai asmenys, nors

turtas jiems néra perduotas (1 skyrius, 14 psl.).

6 (i$ 49) savivaldybiy’ nekilnojamojo turto inventorizacijy® duomenys neparodo tikrosios
patikéjimo teise valdomo valstybés nekilnojamojo turto buklés, nes jy metu nebuvo
fiksuota, kad 23 turto objektai yra apleisti ir sunyke. 3 (iS 49) savivaldybiy® apskaitos
duomenys yra netikslus ir neiSsamus, nes neparodo 11 patikéjimo teise valdomy valstybes
nekilnojamojo turto objekty ar jy dalies apimties. Todél Sios savivaldybes neturi tikslios
ir iSsamios informacijos, reikalingos uztikrinti efektyvy joms patikéto valstybes
nekilnojamojo turto valdyma (1 skyrius, 14 psl.).

Savivaldybés neuztikrino, kad Nekilnojamojo turto registro informacija apie jy valdoma
valstybés nekilnojamajj turta bty tiksli ir aktuali: 2 (i$ 49) savivaldybés™ patikéjimo teise
valdomy 3 valstybés nekilnojamojo turto objekty neregistravo registre, 3 (iS 49)
savivaldybés™ registre nefiksavo, kad 3 turto objektai yra sunyke, sunaikinti ar kitaip
fiziSkai pazeisti, 6 (iS 49) savivaldybés™ registre neregistravo sudaryty valstybés turto
panaudos sutarCiy ar jy pakeitimy dél 7 turto objekty ir 2 objekty daliy, o 2 (i$ 49)
savivaldybés®™ - valstybes turto nuomos sutarciy del 8 turto objekty ir 2 objekty daliy.
Todel centralizuotai valdomo valstybés turto valdytojui V) Turto bankui ir kitiems viesyjy
duomeny naudotojams nesudarytos salygos gauti iSsamig ir tikslig informacija apie

* Anyksciy r., Jonavos r., Kaiiadoriy r., Kauno m., Kauno r., Kedainiy r, Klaipedos m., Klaipedos ., Mazeikiy r.,
Panevézio r., Prieny r., Radviliskio r., Skuodo r., Sal¢ininky r., Siauliy r., Silutés r., TelSiy r., Vilniaus m., Visagino.
%2019-06-30.

® Jonavos r., Kaiéiadqriq r., Kauno m., Kauno r.,, Kédainiy r., Klaipeédos m., Klaipédos r., Mazeikiy r., Panevezio r.,
Prieny r., Skuodo r, Silutés r., TelSiy r., Vilniaus m.

7 Alytaus r., Anyksciy ., Ignalinos r., Kauno m., Kauno r., Pasvalio r.

82018-2019 m.

° Kauno m., Joniskio r., Pakruojo r.

% Jonavos r. ir Kauno m.

™ Anykciy r., Kauno r., Pasvalio r.

2 1gnalinos r., Jonavos r., Jurbarko r., Kaiiadoriy r., Pakruojo r. ir Salcininky r.

3 Kupiskio r. ir Siauliy r.
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savivaldybiy patikéjimo teise valdoma valstybés nekilnojamgjj turta, kuri reikalinga
duomeny analize pagrjstiems sprendimams priimti (1 skyrius, 14 psl.).

2. Savivaldybés 53 proc. patikéjimo teise valdomo valstybés
nekilnojamo turto nenaudojo arba naudojo ne toms funkcijoms, kurioms
buvo patikétas

Jstatyme™ numatyta, kad valstybés nekilnojamasis turtas perduodamas savivaldybéms
valdyti, naudoti ir disponuoti juo patikéjimo teise valstybinéms (valstybés perduotoms
savivaldybéms) funkcijoms jgyvendinti. 29 (i 47) savivaldybés™ 14,3 tidkst. kv. m (62
objektai ir 29 objekty daliy) valstybés nekilnojamojo turto nenaudojo toms funkcijoms,
kurioms buvo perduotas vykdyti: 0,1 tukst. kv. m (4 objektus ir dalj 2 objekty) 5
savivaldybés™ naudojo kitoms valstybinéms funkcijoms jgyvendinti, 4,2 tikst. kv. m (21
objektg ir dalj 17 objekty) 22 savivaldybés ¥ naudojo savarankiskyjy funkcijy
igyvendinimui, 9 takst. kv. m (5 objektus ir dalj 6 objekty) 9 savivaldybés'™ panaudos
pagrindais perdavé naudotis kitoms valstybinems biudzetinéms jstaigoms, 9 tukst. kv. m
(5 objektus ir dalj 6 objekty) 6 savivaldybés™ suteiké naudotis fiziniams ir juridiniams
asmenims, nevykdantiems valstybiniy ar savivaldybiy funkcijy, 5,6 tukst. kv. m (32 objekty
ir 6 objekty daliy) 12 savivaldybiy?® nenaudojo veikoje. Savivaldybés nevykde teisés akte?
nustatytos pareigos ir nesiémé veiksmy grazinti valstybei funkcijoms jgyvendinti
nereikalingo valstybés nekilnojamojo turto, todél nebuvo uztikrintas efektyvus ir
visuomenés poreikius atitinkantis valstybés nekilnojamojo turto panaudojimas. (2.1
poskyris, 25 psl.)

7 thkst. kv. m (35 objektai ir dalis 1 objekto) 10 (i$ 47) savivaldybiy? patikéjimo teise
valdomo valstybés nekilnojamojo turto yra apleista ir sunyke. Savivaldybeés laiku nesiéme
veiksmy del apgriuvusio ar fiziskai sunykusio nekilnojamojo turto nurasymo ir
likvidavimo, todél nekilnojamasis turtas toliau nyksta ir kelia pavojy visuomenei. (2.1ir 2.2
poskyriai, 25 ir 31 psl.)

5 (i$ 34) savivaldybés?® priémé sprendimus dél 8,5 tukst. kv. m funkcijoms nereikalingo
nekilnojamojo turto panaudojimo. Dél likusiy 68 proc. (18,4 tikst. kv. m, 100 objekty ir 24
objekty daliy) funkcijoms jgyvendinti nereikalingo valstybés nekilnojamojo turto 29

M valstybeés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymas, 11 str. 1d. 2 p.

> Akmeneésr,, Alytaus m., Anyksciy r., Birzy r., Jonavos r., Joniskio r., Jurbarko r., Kaisiadoriy r., Kauno m., Kauno r.,
Klaipédos r., Kupiskio r., Pakruojo r., Panevézio r., Pasvalio r., Radviliskio r., Raseiniy r., Rokiskio r., Skuodo r., Sakiy
r., Siauliy r., Silutés r., Svencioniy r., Taurages r., Ukmerges r., Utenos r., Varénos r., Vilniaus r. ir Visagino r.

18 joniskio r., Jurbarko r., Rokiskio r., Klaipedos r. ir Silutés r.

7 Akmenesrr,, Alytaus m., Anyksciy r., Birzy r., Jonavos r., Jurbarko r., Kauno r,, KaiSiadoriy r., Klaipédos r., Kupiskio
r., Pakruojo r.,, Panevézio r., Radviliskio r., Raseiniy r., Rokiskio r., Skuodo r,, Silutés r., Tauragés r., Ukmerges r.,
Utenos r., Vilniaus r., Visagino r.

8 Akmeneésrr., Anyksciy r., Kauno m., Kupiskio r., Pakruojo r., Pasvalio r., Sakiy r., Silutés r., Varénos r.

% Kauno m., Kupiskio r., Siauliy r., Svencioniy r., Taurages r., Varénos r.

20 yurbarko r., Kauno m., Kauno r, Klaipédos m., Klaipédos r., Kupiskio r, Lazdijy r., Pakruojo r., Rokiskio r.,
Salcininky r., Svencioniy r,, Vilniaus r.

2 valstybeés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymas, 26 str. 1 d. 8 p.

2 Alytaus r., Anyksciy r., Birzy r., Jonavos r., Ignalinos r., Kauno m., Kauno r., Pasvalio r., Sal¢ininky r., Svencioniy
r.

2 jonavos r., Kauno m., Kauno r., Lazdijy r., Svencioniy r.
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savivaldybés? nepriemé sprendimy perduoti jj V] Turto bankui, perimti savivaldybiy
nuosavybén ar pripazinti turta netinkamu (negalimu) naudoti, nurasyti ir likviduoti. Todeél
savivaldybiy valdomas valstybes nekilnojamasis turtas yra valdomas ir naudojamas
neefektyviai (2.3 poskyris, 33 psl.)

Savivaldybéms patikéjimo teise perduoto valstybés nekilnojamojo turto valdymo
procesas nera visa apimtimi reglamentuotas: nenustatytas valstybes turto poreikio
nustatymo ir pagrindimo procesas, nenustatyti kriterijai, kuriais vadovaujantis Vyriausybe
priimty sprendimus perduoti valstybés turta savivaldybei, ir valstybés turto naudojimo
savivaldybése stebésenos ir kontrolés procesas. Tikrintais atvejais savivaldybes
netinkamai jsivertino turto reikalinguma, Vyriausybé perduodama turtg savivaldybéms
taip pat nejvertino ir nejsitikino, kad jis reikalingas valstybinéms (valstybés perduotoms
savivaldybéms) funkcijoms jgyvendinti. Valstybés nekilnojamojo turto naudojimo
stebésenos ir kontrolés sistemos nebuvimas sudaro prielaidas valstybés turta naudoti
kitoms veikloms ar jo apskritai nenaudoti (2.4 poskyris, 37 psl.).

Rekomendacijos

Lietuvos Respublikos Vyriausybei

1. Siekiant uztikrinti, kad valstybés nekilnojamasis turtas buty valdomas ir naudojamas
efektyviai, uztikrinant visuomenes poreikiy tenkinima, siilome nustatyti:

11, valstybés nekilnojamojo turto, planuojamo perduoti savivaldybems
valstybinéms (valstybés perduotoms savivaldybéms) funkcijoms vykdyti,
reikalingumo jvertinimo procediras (2 pagrindinis audito rezultatas);

1.2.  perduoto valstybés nekilnojamojo turto naudojimo savivaldybése stebésenos ir
kontrolés procediras (2 pagrindinis audito rezultatas);

1.3. savivaldybéms pareiga teikti ataskaitas valstybés jgaliotai institucijai apie
valstybés nekilnojamojo turto, kurj jos gavo valstybinéms (valstybés
perduotoms savivaldybéms) funkcijoms jgyvendinti, faktinj naudojimg ir jo
bukle (2 pagrindinis audito rezultatas).

Akmeneés r. Alytaus m., Alytaus r. Anyksciy r., Birzy r., Ignalinos r., Jonavos
r., Joniskio r., Jurbarko r., KaiSiadoriy r., Kauno m., Kauno r., Klaipedosr.,
Kupiskio r., Pakruojo r., Panevezio r., Pasvalio r., Radviliskio r., Raseiniy r.,
Rokiskio r., Skuodo r., Sakiy r., Sal¢ininky r., Siauliy r., Silutés r.,
Svencioniy r., Tauragés r., Ukmergés r., Utenos r., Varénos r. Vilniaus r.,
Visagino savivaldybéems

2. Siekiant uztikrinti, kad valstybes nekilnojamasis turtas, kurj patikéjimo teise valdo
savivaldybés, buty valdomas ir naudojamas efektyviai, uztikrinant visuomenes
poreikiy tenkinimg, jvertinti, ar valstybés nekilnojamasis turtas yra reikalingas

24 Akmeneés ., Alytaus m., Alytaus r., Anyksciy r., Birzy r., Ignalinos r., Joniskio r., Jurbarko r., KaiSiadoriy r.,
Klaipédos m., Klaipévdos r., Kupiékip r., Pakruvojo r., Panevézio r., Pasvalio r., Radviliskio r., Raseiniy r., Rokiskio r,,
Skuodo r, Sakiy r., Sal¢ininky r., Siauliy r., Silutés r., Tauragés r., Ukmergés r., Utenos r., Varénos r., Vilniaus r.,
Visagino.
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funkcijoms vykdyti ir imtis veiksmy, kad nereikalingas arba netinkamas (negalimas)
naudoti turtas bty grazintas ar nurasytas ir likviduotas teisés akty nustatyta tvarka (2
pagrindinis audito rezultatas).

Jonavos r., Joniskio r., Kauno m., Kedainiy r., Klaipedos r., Prieny r.,
Skuodo r., TelSiy r., Vilniaus m. savivaldybéms

3. Siekiant, kad savivaldybiy patikéjimo teise valdomo valstybés nekilnojamojo turto
apskaita buty tiksli ir iSsami, apskaitoje registruoti visa savivaldybiy patikéjimo teise
valdoma valstybeés nekilnojama turtg ir imtis priemoniy, kad visi apskaitos duomenys
baty tikslds ir iSsamus (1 pagrindinis audito rezultatas).

Anyksciy r., Kauno m., Kauno r. Pasvalio r. savivaldybéms

4. Siekiant, kad savivaldybiy patikéjimo teise valdomo valstybés nekilnojamojo turto
inventorizacijos rezultatai rodyty faktine Sio turto bukle, inventorizavimo aprasuose
fiksuoti tikraja Sio turto bikle (1 pagrindinis audito rezultatas).

Anyksciy r., Jonavos r., Kauno m., Kauno r., Kupiskio r. Pasvalio r.,
Salcininky r. ir Siauliy r. savivaldybéms

5. Siekiant, kad Nekilnojamojo turto registro duomenys apie savivaldybiy patikéjimo
teise valdoma valstybés nekilnojamajj turtg baty tikslus irisSsamus, registro duomenis
perzitréti ir atnaujinti (1 pagrindinis audito rezultatas).

Rekomendacijy jgyvendinimo priemonés ir terminai pateikti ataskaitos dalyje
,Rekomendacijy jgyvendinimo planas” (40 psl.).
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