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Audito svarba

Lietuvos teismai pagal Lietuvos Respublikos Konstitucijg yra vienintele institucija,
vykdanti teisinguma Salyje. Teisé j teisinguma priskiriama svarbiausioms zmogaus teisems
ir yra vienas butiniausiy pilietinés visuomenés ramsciy’.

Kiekvienas asmuo turi teise jstatymy nustatyta tvarka kreiptis j teismg, kad buty apginta
pazeista ar gincijama jo teisé arba jstatymy saugomas interesas. Pagrindiné teismy
uzduotis - iSspresti teisinius gincus ir uztikrinti, kad nusikalstama veikg padares asmuo
buty teisingai nubaustas ir niekas nekaltas nebuty nuteistas.

Kiekvienas besikreipiantis j teisma asmuo tikisi greito ir teisingo sprendimo. Patenkinti
lukescius gali tik veiksmingai veikianti teismy sistema.

Lietuvoje veikia 22 bendrosios kompetencijos ir specializuoti teismai. Teismy sistemoje
dirba 3 439 darbuotojai, i$ jy — 750 teiséjy. Kasmet pirmosios instancijos teismai gauna
daugiau kaip 200 tukst. naujy byly. Apie 75 proc. gaunamy byly - civilinés bylos, todel
daugiau demesio skyréeme Sios kategorijos byly nagrinéjimo procesui.

Siekdami jvertinti, ar sukurtos prielaidos efektyviai nagrinéti bylas, atlikome teismy
sistemos audita.

Audito tikslas ir apimtis

Audito tikslas - jvertinti, ar teismy sistema uztikrina efektyvy byly nagrinéjima.

Pagrindiniai audito klausimai:

T Europos veiksmingo teisingumo komisijos patvirtintos Teismy sistemos Zemeélapiy sudarymo rekomendacijos,
1.1 p. Prieiga per interneta: https://rm.coe.int/europos-veiksmingo-teisingumo-komisija-cepej-teismu-
sistemos-zemelapiu/16807482f4 # Toc361125902.
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® artinkamai organizuojamas teismy sistemos veiksmingumo didinimas;
e ar suformuoti Zmogiskieji istekliai, reikalingi operatyviai nagrinéti bylas;
® ar uztikrinama reikalinga infrastruktura teismy funkcijoms vykdyti.

Sio audito metu nevertinome:

® teismy priimty sprendimy pagristumo, nes teismai, vykdydami teisinguma, yra
nepriklausomi nuo jokiy kity valstybés valdzZios ir valdymo institucijy, pareigunuy,
politiniy partijy, organizacijy ir kity asmeny. Teismy priimtus sprendimus gali
perziuréti tik aukStesneés instancijos teismas ir tik jstatymy nustatyta tvarka;

® kaip teismuose valdoma korupcijos rizika, nes Specialiyjy tyrimy tarnyba 2019 metais
atliko korupcijos pasireiskimo galimybeés, paskirstant gautas bylas ir sudarant teiséjy
kolegijas, rizikos analize ir pateikeé sitlymus, kaip suvaldyti korupcijos rizika.

Audituojamieji subjektai:

e Teisingumo ministerija, kuriai pavesta formuoti valstybés politika nacionalinés
teisines sistemos plétros srityje, organizuoti, koordinuoti ir kontroliuoti jos
jgyvendinimag;

e Nacionaliné teismy administracija, kuri padeda teismy savivaldos institucijoms
jgyvendinti pavestas funkcijas, uztikrinti teismy ir teismy savivaldos institucijy
administracine ir organizacine veikla, siekia, kad Lietuvos teismy sistemos institucijos
veikty efektyviai.

Informacija taip pat rinkome is apylinkiy, apygardy teismy, apygardy administraciniy
teismy, Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo, Lietuvos Auksciausiojo Teismo.
Audito metu bendravome su Teiséjy tarybos, Generalinés prokuraturos, Policijos
departamento, Vilniaus universiteto Teises fakulteto, Advokaturos atstovais. Atlikome
audito procedlras Vilniaus miesto, Vilniaus regiono, Kauno ir Panevezio apylinkiy
teismuose.

Audituojamas laikotarpis: 2017-2019 metai. Siekiant jvertinti jvykusius pokycCius teismy
sistemoje, kai kuriais atvejais buvo naudoti ir ankstesniy bei velesniy laikotarpiy
duomenys.

Auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus ir tarptautinius auksciausiyjy
audito institucijy standartus. Audito apimtis ir taikyti metodai iSsamiau aprasyti 1 priede
JAudito apimtis ir metodai“ (47 psl.).

Pagrindiniai audito rezultatai

Valstybe turéety uztikrinti teisiniy ir organizaciniy prielaidy sukurima teisingumui vykdyti.
Audito rezultatai rodo, kad teismy sistemoje sudarytos ne visos reikiamos salygos, kad
buty uztikrintas efektyvus byly nagringjimas, t. y. kad bylos buty iSnagrinétos per kuo
trumpiausia laika, nepakenkiant priimamy sprendimy kokybei.

2 Prieiga per interneta: https://stt.lt/korupcijos-prevencija/korupcijos-rizikos-analizes /atliktos-korupcijos-
rizikos-analizes /7471/act798.
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1. Butina priimti sprendimus, siekiant kryptingiau organizuoti teismy
sistemos veiksmingumo didinima

Teismy sistemos stabilumas yra svarbus ir aktualus visai visuomenei, nes nepastovumas
ir netikrumas Sioje sistemoje gali sukelti neigiamy padariniy teisingumo vykdymo kokybei.
Pertvarkos, didinant teismy sistemos veiksminguma, turéty buti daromos tik tada, jeigu
jos yra neiSvengiamos, gerai apgalvotos ir pagrjstos ekonominiais ir kokybiniais
kriterijais®.

Priimant sprendimus dél pokyciy teismy sistemoje dalyvauja ir savo valig isreiskia
Lietuvos Respublikos Seimas, Lietuvos Respublikos Vyriausybé ir Teiséjy taryba. Bendros
vizijos turéjimas palengvinty teismy sistemos tobulinimo planavima ir pagristy
sprendimy priémima. Lietuvoje néra teismy sistemos tobulinimo vizijos, nenustatyti
veiksmingumo didinimo prioritetines kryptys, tikslai, uzdaviniai ir galutinis laukiamas
rezultatas. 2013-2018 metais buvo atliktos dvi teismy sistemos pertvarkos, kuriomis buvo
siekiama sudaryti geresnes byly nagrinéjimo salygas. Pertvarkos apeme tik dalj teismy
sistemos - apylinkiy bei apygardy administracinius teismus - ir buvo orientuotos daugiau
J teismy struktdrinius pokycius. 2020 metais Teisejy taryba priemé sprendima del
apylinkes teismy, kurie jau buvo reorganizuoti 2018 metais, strukturos pokyciy. Neturint
vizijos, kokia Lietuvoje turety buti teismy sistema, vykdomi pokyciai ne visuomet buvo
nuoseklus, todel:

® nors 2019 metais, lyginant su 2017 metais, teismuose 14 proc. mazejo nagringjamy byly
skaicius bei teiséjy vidutiniai darbo kraviai, taciau civiliniy byly nagrinéjimo vidutinée
trukmeé apylinkiy teismuose pailgéjo 4,4 proc. ir sudaré 95 dienas ginCo teisenos
bylose. Pagal vidutine civiliniy byly nagrinéjimo trukme Lietuva, kaip greiciausiai
nagringjanti civilines bylas, ES uzéme 1-a vieta. Taciau yra sudetingy byly, kuriy
nagrinejimo trukmé labai skiriasi nuo vidutinés trukmes: 2019 mety pabaigoje
pirmosios instancijos teismuose buvo 4 003 bylos, kurios nagrinejamos ilgiau kaip
metus, IS jy — 247 civilinés bylos, kuriy nagringjimas uZsitesé ilgiau kaip 5 metus.
Apylinkés teismo sprendimga apskundus apygardos teismui, proceso Salims galutinio
teismo sprendimo civilinese bylose teko laukti 62 dienomis ilgiau nei 2017 metais, 0
apygardos teismo sprendima apskundus Lietuvos apeliaciniam teismui — 26 dienomis
ilgiau. Didéjo ir pakeisty ar panaikinty teismo sprendimy skaicius: civilinése bylose
2019 metais pakeista ar panaikinta 37 proc. (1 902) apskysty sprendimy, t.y. 1,8 proc.
(104) sprendimy daugiau nei 2017 metais;

® per 12 mety nesutarta, kokios funkcijos turéty buti priskirtinos tik teismui, kaip
iSimtinai teisinguma vykdanciai institucijai. Trijose Lietuvos Respublikos Vyriausybes
programose buvo numatyti uzdaviniai dél teismams nebudingy funkcijy perdavimo
kitoms institucijoms, bet Sie uzdaviniai nebuvo jgyvendinti. Teiséjy taryba, vykdomoyji
teismy savivaldos institucija, 2014 metais teiké siulymus Teisingumo ministerijai,
kokios teisés aktuose jtvirtintos teismy funkcijos galéty buti laikomos nebudingomis
teismams. Teisingumo ministerija 2016 metais Seime uzregistravo Civilinio kodekso ir
Civilinio proceso kodekso pakeitimy projekta, kuriais buvo siiloma atsisakyti dalies
Teiséjy tarybos kaip nebudingy teismams nurodyty funkcijy. Sis projektas 2018 metais
svarstytas Seime, taciau jam nepritarta. Jei kitoms institucijoms buty perduotos nors
dvi sillytos kaip teismams nebudingos funkcijos (dél santuokos nutraukimo bendru
sutarimu ir del teismo leidimy nekilnojamojo daikto, kuris yra Seimos turtas,

3Vilniaus universiteto Teises fakulteto mokslininky 2016 mety mokslo studija ,Asmens teisés j civilinés bylos
iSnagrinejima per protinga laika jgyvendinimo salygos".
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sandoriams sudaryti, jeigu sutuoktiniai (pareiskéjai) turi nepilnameciy vaiky),
teismuose gaunamy byly skaicius sumazéty apie 13 proc. (20 takst. byly) (1 skyrius).

2. Tobulintinas teisejy korpuso ir jy komandos formavimas

Lietuva tarp ES Saliy yra 8-oje vietoje pagal didZiausig 100 tukst. gyventojy tenkanciy
teiséjy skaiciy (27 teiséjai), Latvija yra 12-oje vietoje (25 teiséjai), Estija — 17-0je vietoje
(17 teiséjy)". Teiséjy skaicius Lietuvoje — 787 teiséjai — buvo nustatytas 2007 metais.
Audituojamu laikotarpiu kasmet apie 7 proc. mazéjo gauty byly skaicius, o bendras
Salies teisejy skaicius nekito. Vidutinis teiséjy darbo krivis apylinkés teismuose
skiriasi 1,4 karto, apygardos teismuose — 1,26 karto. Orientacinés teiséjy darbo kravio
normos ar kiti kriterijai, kurie leisty objektyviai jvertinti teiséjy poreikj teismuose,
nenustatyti. Nejvertinus teisejy poreikio, néra galimybeés nustatyti optimalaus teiséjy
skaiciaus ir uztikrinti tinkamo jy paskirstymo teismuose (2.1 poskyris).

Kasmet didéja neuzZimty teiséjy pareigybiy skaicius — per 2017-2019 metus laisvy
teiséjy pareigybiy dalis padidéjo nuo 2,3 iki 4,7 procento. Per audituojama laikotarpj j
atsilaisvinusias teiséjy pareigybes paskirti 168 teiséjai, is jy vidutiniskai apie 34 proc.
naujy teiséjy paskyrimas j pareigas truko ilgiau negu 6 men. nuo teiséjo pareigybés
atsilaisvinimo. llgiausiai uztrunka atrankos proceso etapas nuo pretendenty j teiséjus
sarasy sudarymo iki teisejy atrankos komisijos posédziy pradZios: 57 proc. atvejy
teisejy atrankos procesas truko ilgiau negu 7 menesius, o i$ jy 3 atvejais - iki 15
menesiy. Dél neuzimty teiséjy pareigybiy didéja kity teiséjy darbo krdviai, tuo paciu ir
byly nagrinéjimo trukmeé. Net vieno teiséjo trikumas ypac didele jtaka turi mazos
sudéties (3-5 teiséjy) apylinkiy teismy ramy, kuriy Lietuvoje yra 57 proc., darbui, todél
svarbu kuo operatyviau paskirti nauja teiséja (2.2 poskyris).

30 proc. (138 i$ 464) apylinkiy teismy dirbanciy teiséjy nesispecializuoja nagrinédami
bylas. Dél Sios prieZasties daugiau negu pusei Salies teritorijos paslaugas teikianciuose
apylinkés teismo riimuose (28 i$ 49) tam paciam teiséjui tenka nagrinéti ir civilines, ir
baudziamasias, ir (ar) administraciniy nusizengimy bylas. Specializacijos galimybes
apylinkés teismuose riboja tai, kad 57 proc. apylinkiy teismy rumy yra 5 ir maziau
teiséjy. Nustacius specializacija tokiuose teismuose nebuty galimybés uztikrinti, kad
atitinkamos kategorijos bylos nebuty skiriamos nagrinéti is anksto Zinomam teiséjui.
Teismuose, kuriuose yra ribotos salygos teiséjams specializuotis, neiSnaudojama
specializacijos teikiama nauda operatyviau nagrinéti bylas, formuoti vienoda teismy
praktika ir didinti sprendimy stabiluma: teismuose, kuriuose specializacija
nenustatyta, panaikinty irj pirmaja instancija iS naujo nagrinéti grazinty civiliniy byly
dalis 2018-2019 metais buvo -~155 proc. didesne negu teismuose, kuriuose
specializacija nustatyta (2.3 poskyris).

Teisejo komandg sudaro teiséjo padéjéjas ir teismo posedziy sekretorius®. Visos
sudeéties teiséjy komandoms sudaryti 2019-12-31 tritko 102 (15 proc.) teiséjy padéjéjy ir
104 (15 proc.) teismo posédziy sekretoriy. Dél teiséjy padéjéjy trakumo didéja teiséjy
darbo kravis, o be teismo posédziy sekretoriy negali vykti zodinis bylos nagrinéjimas.
Teismy sistemoje 2019 metais dirbo beveik 3,5 tukst. darbuotojy. Vykdant teismy
pertvarkas buvo planuota optimizuoti ir vidaus administravimo funkcijas, o sutaupytus
iSteklius panaudoti teiséjy komandai stiprinti. TaCiau po pertvarkos bendras vidaus

4 CEPEJ EU Justice Scoreboard, 2019 m. (2017 m. duomenys).

5 Kiekvienam teiséjui turéty buti paskirtas vienas teiséjo padéjéjas ir vienas teismo posedziy sekretorius.
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administravimo funkcijas atliekancio personalo pareigybiy skaiCius iS esmes liko
nepakites (2.4 poskyris).

3. Teismuy infrastrukturos pletra sudaryty prielaidas uztikrinti saugia
aplinka proceso dalyviams ir operatyviau organizuoti teismo posedzius

e Kiekviename teisme (teismo rimuose) turéty bati sudarytos salygos apsaugoti
pazeidziamiausiy proceso dalyviy interesus ir uztikrinti jy emocinj sauguma. Zodinio
proceso bylos turi blti nagrinéjamos tam pritaikytose teismo posédziy salése. Kad
buty uztikrintas sklandus teismo posedZiy organizavimas, Teiséjy taryba nustatée
teismo posedzio saliy skaiciui keliamus reikalavimus rekonstruojamuose ir naujuose
teismy pastatuose®. Kaip uZztikrinti tokiy patalpy jrengima dabartiniuose teismy
pastatuose, sprendimai néra priimti. Apylinkées teismy patalpy plotg sudaro 83,8 tukst.
kv. m, jy islaikymui kasmet skiriama apie 915,1 tukst. Eur. Jvertinus teismy valdomas
patalpas nustatyta, kad vieniems teismams truksta patalpy jrengti teismo posédziy
sales bei patalpas pazeidziamiausiems proceso dalyviams, kity teismy turimos
patalpos yra per didelés pavestoms funkcijoms vykdyti. Todel:

O 33849 (67 proc.) apylinkés teismo rimy bei 3 i$ 5 apygardos teismy neturi jrengty
patalpy liudytojams ir (ar) nukentéjusiesiems, o nepilnameciy apklausoms
pritaikyty patalpy neturi 12 iS 49 (24 proc.) apylinkés teismo rimy bei 2 i$ 5
apygardos teismy. Neturint tokiy patalpy, teismams sudetingiau uztikrinti tinkama
minéty proceso dalyviy apsauga (3.1 poskyris);

0 Jvertine posédziy saliy skaiciy teismuose (teismo rimuose), nustatéme, kad: 7 i$ 49
apylinkés teismo rumy ir 2 i$ 5 apygardos teismy nepakanka teismo posedziy saliy
byloms nagrinéti (3.2 poskyris).

® Vaizdo konferencijy jranga suteikia galimybes teismams nuotoliniu budu apklausti
liudytojus, nukentéjusiuosius, sulaikytuosius ir kitus proceso dalyvius, kurie negali
atvykti j teismo posédzZius. Nustatyta, kad 38 i3 49 apylinkés teismo rimy (78 proc.)
neturi vaizdo konferencijy jrangos. Teismy ir policijos jstaigy turima vaizdo
konferencijy jranga nesuderinta tarpusavyje, todél néra galimybeés teismams apklausti
nuotoliniu budu policijos arestinése sulaikyty asmeny ir policija privalo juos
konvojuoti j teisma. 2019 metais policijos pareiglnai is policijos arestiniy j teismus
konvojavo 10 176 (2018 metais — 10 628) asmenis, atlikdami 7 341 (2018 metais - 8 142)
teisminj konvojy (3.3 poskyris).

Rekomendacijos

Teisejy tarybai ir Teisingumo ministerijai

1. Siekiant sudaryti tinkamas salygas vykdyti teisinguma ir uztikrinti nuosekly teismy
sistemos tobulinimg, atsisakant teismams nebudingy funkcijy ir sudarant salygas
teiséjy specializacijai, numatyti ilgalaikes teismy sistemos tobulinimo prioritetines
kryptis, tikslus, uzdavinius ir laukiama rezultata (1-asis ir 2-asis pagrindinis audito
rezultatas).

6 Teiséjy tarybos 2015-01-30 nutarimu Nr.13P-16-(7.1.2) patvirtintas Pavyzdiniy pagrindiniy teismy pastaty ir
patalpy projektavimo ir jrengimo reikalavimy aprasas.
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Teisejy tarybai

2. Siekiant suformuoti tinkamus Zmogiskuosius iSteklius, kad buty galima efektyviai
nagrinéti bylas ir sudaryti reikiamas salygas pazeidziamiausiy proceso dalyviy
saugumui uztikrinti ir teismo posédziams organizuoti:

21, jvertinti teismy sistemai pavestoms funkcijoms jgyvendinti reikalinga
Zzmogiskyjy istekliy poreikj ir priimti sprendimus deél optimalaus teiséjy
skaiCiaus nustatymo ir operatyvesnio teiséjy korpuso ir jy komandos
suformavimo (2-asis pagrindinis audito rezultatas);

2.2, jvertinti teismams ir jy ramams reikalingy patalpy poreikj ir priimti sprendimus
del jy valdomo turto, uztikrinant, kad bdty jrengtos patalpos, butinos
pazeidziamiausiy proceso dalyviy saugumui uztikrinti, ir teismo posédziy sales,
batinos Zodinio proceso byloms nagrinéti (3-iasis pagrindinis audito rezultatas).

Nacionalinei teismy administracijai:
3. Siekiant uztikrinti efektyvy byly nagrinéjima, sudaryti visiems teismams reikiamas
salygas nuotoliniu badu organizuoti teismo poseédzius (3-iasis pagrindinis audito

rezultatas).

Rekomendacijy jgyvendinimo priemonés ir terminai pateikti ataskaitos dalyje
,Rekomendacijy jgyvendinimo planas” (42 pslL.).
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