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PAGRINDINIAI FAKTAI

‘ 381,3 mln. Eur

vidutiniskai kasmet 2015-2019 m. skirta Aplinkos
ministerijai  ir jai  pavaldziy institucijy
funkcijoms vykdyti.

¢ ~2 800

i$ viso iki 2019-12-31 iSduota tarsos integruotos
prevencijos ir kontrolés bei tarsos leidimy.

o ~O tikst.

ukio subjekty patikrinimy atliekama kasmet.

O 3 kartus

nuo 2014 m. buvo centralizuojamos ir
decentralizuojamos aplinkos apsaugos
kontrolés funkcijos.

() 23 proc.

vidutiniskai kasmet 2014-2018 m.
gamtine aplinka isleista iki nustatyty
reikalavimy  neiSvalyty  komunaliniy
nuoteky.

O 86,8 proc.
teritorijy,  kuriose  nustatyta  tarSa
pavojingomis cheminemis medziagomis,
nesutvarkyta.

(J 50 proc.
pavojingyjy atlieky tvarkymo jmoniy
civiline atsakomybe apdraudusios

mazesne nei 10 tukst. Eur suma.

O 191,5 mln. Eur

iki 2020 m. penkiose fiksuoto finansavimo
programose sukauptas likutis, kuris galety

buti naudojamas aplinkos apsaugos
tikslams pasiekti.

(] 26 vieta
ES pagal aplinkos apsaugai skiriama

finansavima.
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SANTRAUKA

Audito svarba

Aplinkos apsauga - tai ne tik racionalus gamtos istekliy naudojimas, iSsaugojimas ir
atkdrimas, gamtinés aplinkos kokybes gerinimas ir saugojimas nuo bet kokio Zalingo
poveikio, bet ir gyvosios, ir negyvosios gamtos, visuomenes, kiekvieno Zmogaus saugaus
egzistavimo pagrindas.

Siekiant turéeti Svarig ir saugig aplinka, butinas kiekvieno gyventojo ar ukio subjekto
indélis, nes aplinkos apsauga yra visos valstybés bei kiekvieno jos gyventojo rupestis ir
pareiga’.

Nuolat besivystanti ekonomika ir zmogaus veikla neigiamai veikia aplinka, todél vienas i$
esminiy aplinkos apsaugos tiksly — uzkirsti kelia jos terSimui, jam dar né neprasideéjus.

Lietuvoje registruota daugiau kaip 2,8 mln. gyventojy, o energetikos, chemijos, metaly
pramoneés, trasy gamybos ir kitose srityse veikla vykdo per 250 tukst. jmoniy. Kasdien susidaro
tukstanciai tony atlieky, nuoteky, j ora iSmetama kenksmingy medziagy. Visa tai turi
reikSminga poveikj aplinkai, todel, siekiant jo iSvengti ar sumazinti iki priimtino, butina imtis
prevencijos priemoniy.

Aplinkos apsaugos politika formuojancios ir jgyvendinancios institucijos imasi priemoniy
aplinkos apsaugos problemoms spresti, taciau Lietuvoje vis dar apie ketvirtadalis
komunaliniy atlieky Salinama savartynuose, apie pusé pavirsiniy vandens telkiniy
neatitinka geros buklées reikalavimy, transporto ir Zemés ukio sektoriuose didéja Siltnamio
efekta sukelianciy dujy iSmetimas j aplinka.

Teisesaugos institucijos atkreipia demesj j aplinkos apsaugos sektoriaus problemas:
tarpinstitucinio bendradarbiavimo nebuvimg, Zalos aplinkai nustatymo ir apskaiciavimo
trukumus, atlieky ir pavojingyjy medziagy tvarkymo problemas, korupcijos prevencijos ir
teisinio reglamentavimo trikumus (3 priedas).

Valstybés kontrole, 2015-2019 m. atlikdama auditus aplinkos ministro valdymo srityse, nustaté
problemas, susijusias su atlieky tvarkymu, teritorijy planavimu, statybos leidimy iSdavimu (4
priedas).

Seimas pavedé Valstybés kontrolei iki 2020-05-01 atlikti valstybinj audita: jvertinti
aplinkos apsaugos ir tarsSos prevencijos veiklos efektyvuma ir rezultatyvuma?

" Aplinkos apsaugos jstatymas, 4 str.

2 Seimo 2020-01-28 nutarimas Nr. XI11-2801 ,Dél pavedimo Lietuvos Respublikos valstybés kontrolei atlikti
valstybinj audita*.
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Audito tikslas ir apimtis

Audito tikslas - jvertinti, ar uztikrinamas efektyvus ir rezultatyvus aplinkos apsaugos ir
tarsos prevencijos sistemos valdymas.

Audituojamieji subjektai:

e Aplinkos ministerija, nes ji formuoja valstybes politika aplinkos apsaugos valstybines
kontrolés ir tarSos prevencijos, aplinkos monitoringo, poveikio aplinkai vertinimo,
atlieky tvarkymo srityse, organizuoja, koordinuoja ir kontroliuoja jos jgyvendinima.

e Aplinkos apsaugos agentura, nes ji koordinuoja planuojamos ukinés veiklos poveikio
aplinkai vertinimo procesa ir priima dél jo sprendimus, iSduoda, keiia ar panaikina tarsos
integruotos prevencijos ir kontrolés bei tarSos leidimus.

e Aplinkos apsaugos departamentas prie Aplinkos ministerijos, nes jis vykdo valstybinées
aplinkos apsaugos kontrolés funkcijas.

Pagrindiniai audito klausimai:
e ar atliekama aplinkos apsaugos ir tarSos prevencijos teisinio reguliavimo stebésena;
e artinkamai veikia poveikio aplinkai vertinimo ir leidimy iSdavimo procesas;

e arvalstybines aplinkos apsaugos kontrolés sistema uztikrina, kad vykdant ukine veikla
buty iSvengta reikSmingy neigiamy pasekmiy aplinkai;

e ar sutvarkytos visos pavojingomis cheminemis medZiagomis uzterstos teritorijos;

e ar aplinkos apsaugos sektoriuje uztikrinamas tinkamas finansiniy, zmogiskuyjy istekliy
ir duomeny sistemy valdymas.

Audituojamas 2014-2019 m. laikotarpis. Siekiant jvertinti ir palyginti teisés akty pokycius
buvo naudojami 2010-2013 m. duomenys.

Auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus ir tarptautinius auksciausiyjy
audito institucijy standartus. Audito apimtis ir taikyti metodai iSsamiau aprasyti 2 priede
LAudito apimtis ir metodai“ (60 psl.).

Audito apribojimai

Atsizvelgiant j auditui skirtg terming ir j tai, kad nuo 2020-03-16 Lietuvoje buvo paskelbtas
ir jvestas karantino rezimas?®, audito metu buvo ribotos galimybés rinkti informacija is
audituojamy subjekty.

Audito metu nevertinome klausimy, susijusiy su:

e gamtos istekliy naudojimu ir naturaliy gamtos objekty apsauga;

e valstybinés aplinkos apsaugos kontrolés priezitros institucijy skiriamomis baudomis
uz nustatytus administracinius teisés nusizengimus ar ekonominiy sankcijy dydziais,
priskaiCiuota ir atlyginta gamtai padaryta Zala;

e cheminiy medziagy tvarkymo priezitra.

3 Vyriausybés 2020-03-14 nutarimas Nr. 207 ,Dél karantino Lietuvos Respublikos teritorijoje paskelbimo®.
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Nagrinejant aplinkos apsaugos departamento etaty ir darbo uZmokescio klausimus, buvo
vertinami 2018-2019 m. duomenys, nes iki 2018-07-01 jie buvo kaupiami regiony aplinkos
apsaugos departamentuose, ir Aplinkos apsaugos departamentas auditui reikalingy
duomeny neturéjo.

Pagrindiniai audito rezultatai

Aplinkos apsaugos ir tarsos prevencijos sistema neuztikrina, kad buty iSvengta reikSmingo
neigiamo poveikio aplinkai, nes aplinkos apsaugos teisekuros, leidimy iSdavimo, uztersty
teritorijy tvarkymo ir valstybinés aplinkos apsaugos kontrolés procesuose yra spragy.
Audito rezultatai parodé, kad neatliekama nuolatine reikSmingiausiy aplinkos apsauga ir
tarsSos prevencija reglamentuojanciy teisés akty reguliavimo stebésena, o poveikio
aplinkai vertinimo ir leidimy iSdavimo procesas ir valstybines aplinkos apsaugos
kontrolés sistema neuztikrina, kad planuojant ir vykdant ukine veikla buty iSvengta
reikSmingy neigiamy pasekmiy aplinkai; ilga laika nesutvarkoma dalis uztersty teritorijy.
Aplinkos apsaugai skiriamy leSy naudojimas neuztikrina, kad buty sprendziamos
ilgalaikés Sios srities problemos.

1. Neatliekama nuolatine aplinkos apsaugos ir tarsos prevencijos
teisinio reguliavimo stebesena

e Aplinkos ministerija 2011-2017 m. j patvirtintus teisinio reguliavimo stebésenos planus
nebuvo jsitraukusi reikSmingiausiy jstatymy ar kity teises akty, susijusiy su aplinkos
apsaugos valstybine kontrole ar tarSos prevencija, 0 2018-2020 m. teisinio reguliavimo
plany néra patvirtinusi. Nuolatiné stebésena leisty jsitikinti teisinio reguliavimo
tinkamumu ir padety identifikuoti jo keitimo poreikj, taciau teises akty pakeitimai
inicijuoti ne pagal teisinio reguliavimo stebésenos rezultatus, o siekiant pasalinti
praktikoje pastebétus reglamentavimo trikumus (1 skyrius).

2. Poveikio aplinkai vertinimo, tarSos integruotos prevencijos ir
kontrolés bei tarsos leidimy iSdavimo procesas turi trukumy

o Ukio subjektai ne visada tinkamai parengia poveikio aplinkai vertinimo dokumentus ir
dokumentus tarsos integruotos prevencijos ir kontroles ar tarsos leidimams gauti. 37
proc. ukio subjekty tikslina atrankos del poveikio aplinkai vertinimo dokumentus, 59
proc. - dokumentus leidimui gauti. ] agentura del leidimo iSdavimo jie kreipiasi
vidutiniskai pragjus 8 meén. po iSvados ar sprendimo dél poveikio aplinkai
priemimo. Agentlra 22 proc. atrankos del poveikio aplinkai vertinimo ir 61 proc.
dokumenty leidimui gauti nejvertina nustatytais terminais. Atrankos del poveikio
aplinkai vertinimo dokumentus jvertinti agentura vidutinisSkai veluoja 11 d. d,
dokumentus leidimui gauti 13 d. d. Dél Siy priezasCiy uztrunka leidimy isdavimo
procesas ir atitinkamai nusikelia Gkio subjekto veiklos pradzia (2.1 poskyris).

e Visuomenei ne visada sudaromos galimybés dalyvauti planuojamos ukinés veiklos
poveikio aplinkai vertinimo procese. 10 proc. apklausty bendruomeniy nurode, kad
apie planuojama ukine veikla suzinojo tik prasidejus statybos darbams. 71 proc.
nurode, kad teises aktuose numatytas terminas susipazinti su planuojamos veiklos
poveikio aplinkai vertinimo dokumentais yra per trumpas. 59 proc. nurode, kad,
pradéje veikla, tkio subjektai nesilaiko poveikio aplinkai vertinimo metu pasiekty
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susitarimy. Nepakankamai jtraukus visuomene j tkinés veiklos planavimo procesa, gali
blti nejvertintos visos aplinkybés (2.2 poskyris).

e Ne visi poveikio aplinkai vertinimo sprendiniai persikelia j leidimus. | leidimus
neperkeliami vertinimo metu nustatyti tam tikri veiklos apribojimai (transporto judéjimas
tik tam tikrais keliais, darbas tik tam tikru laiku, konkreciy Zaliavy naudojimas ir kt.), taip
pat jsipareigojimai taikyti tam tikras poveikj mazinancias priemones (Zeldiniy jveisimas,
teritorijy laistymas, buveiniy jrengimas, prieZidra, ir kt.). J leidimus neperkelti poveikio
aplinkai vertinimo dokumentuose nustatyti susitarimai néra aplinkos apsaugos
valstybinés kontrolés objektas (2.2 poskyris).

e Aplinkos apsaugos departamento pateikti pavyzdziai rodo, kad ne visi Ukio subjektai
ukine veikla vykdo sumontave leidime ar jo prieduose numatytas tarsos mazinimo
priemones ar kita jranga. Nesumontavus leidime numatytos jrangos neuztikrinama,
kad buty sumazinta kvapy sklaida, oro tarSa, triukSmas ir kt. Visa tai gali tureti
reikSminga neigiama jtaka aplinkai ir Salia gyvenanciy Zmoniy sveikatai ir (arba)
gyvenimo kokybei (2.3 poskyris).

e Galiojanciuose teisés aktuose atsakingoms institucijoms nenumatyta pareiga jsitikinti,
kad Ukio subjektas pries pradedamas veikla sumontavo visas leidimo salygose ar
leidimo prieduose numatytas tarsos mazinimo priemones ar kita jranga, kuri skirta
sumazinti kvapy sklaidg, oro tarsa, triukSma ir kt. Nuo 2022 m. jsigalios Aplinkos
apsaugos jstatymo pakeitimas, kuriuo jgaliota institucija bus jpareigota jsitikinti, ar
ukines veiklos objekte, pries pradedant vykdyti veikla, yra jgyvendintos leidime
nurodytos salygos. TarSos leidimo salygose néra pateikiami duomenys apie tarsa
mazinancias priemones ar kita jrangg, nurodomi tik leistini tarSos rodikliai. Todél, net
jsigaliojus jstatymo pakeitimams ir nepriemus pojstatyminiy teisés akty pakeitimy,
susijusiy su tarsos leidimy salygy reglamentavimu, ukio subjekty, turinCiy tarSos
leidimus, patikrinimai nebus rezultatyvus, nes leidimy salygose nepateikiama
informacija apie tarsa mazinancias priemones ar kitg jranga, o nurodomi tik leistini
tardos rodikliai (2.3 poskyris).

3. Valstybinés aplinkos apsaugos kontrolés sistema neuztikrina, kad
vykdant ukine veikla buty iSvengta reikSmingy neigiamy pasekmiy
aplinkai

e Aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés prieziura skirtingais laikotarpiais buvo
pavesta skirtingoms institucijoms, nesukurta sisteminga aplinkos apsaugos
valstybines kontroles efektyvumo vertinimo stebésena, nenustatyti institucijy veiklos
jvertinimo rodikliai. Tai turi neigiamos jtakos valstybinés aplinkos apsaugos kontrolés
proceso efektyvumui (3.1 poskyris).

e Aplinkos apsaugos departamentas patikrinimus planuoja neturéedamas tikslaus
kontroliuojamy Ukio subjekty saraso. Informacija apie Ukio subjektus, reikalinga
patikrinimams planuoti ir atlikti, néra sisteminama ir kaupiama, ji renkama rankiniu
budu iS popieriniy byly ir kity Saltiniy. Taip ne tik nedisponuojama visa reikalinga
informacija apie ukio subjektus, bet ir gali buti neuztikrinama, kad j patikrinimo planus
buty jtraukiami rizikingiausieji. ] sarasa nejtraukti tkio subjektai gali iSvengti planiniy
patikrinimy (3.2 poskyris).

e Aplinkos apsaugos departamente neatskirtos patikrinimy atrankos ir vykdymo
funkcijos, t. y. tie patys pareigunai ar padaliniai vertina ukio subjekty veiklos rizikg,
pasirenka tikrintinus subjektus, sprendzia, kokios apimties patikrinima atliks, ir jj
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atlieka. Visus sprendimus priimant tam paciam pareigunui, atsiranda korupcijos rizika
(3.2 poskyris).

Aplinkos apsaugos pareigunai, atlikdami patikrinimus, ne tik turi bati susipazine su ukio
subjekto veiklos specifika, bet ir turéti butinas priemones. Taciau pareigunai nurodo, kad
patikrinimams atlikti jiems trakta matavimo prietaisy, termovizoriy ir kity priemoniy.
Pareigunas vidutiniskai vienam patikrinimui gali skirti apie 3,7 d. d., o kvalifikacijos kelimui
jam kasmet skiriama apie 6,2 val. Dél Siy priezasciy dalis patikrinimy gali buti atlikta
skubotai ar pavirsutiniskai, taip neuztikrinama kokybiska ir efektyvi valstybinés aplinkos
apsaugos kontrolé (3.3 poskyris).

Aplinkai padarytos zalos apskaiCiavima reglamentuojancioje metodikoje néra aiskiai
nurodyta, kaip turéty buti jvertinta zala gamtai, jos iStekliams. Jstatymai leidZia
sustabdyti aplinkai kenksminga veikla, taciau detaliai nereglamentuota, kaip jvertinti,
ar kenksmingos veiklos sustabdymas sukels visuomeneés interesams didesne zala nei
tesiama veikla. NeiSsprendus, pagal kokius kriterijus bus vertinamas kiles pavojus ar
zala aplinkai, Zmoniy sveikatai ir gyvybei, sudetinga stabdyti aplinkai zalinga ukio
subjekto veikla (3.4 poskyris).

Ukio subjektai veiklg turéty vykdyti nesukeldami reikSmingy neigiamy pasekmiy
aplinkai. Aplinkos apsaugos agentiros 2014-2018 m. duomenimis, kasmet j gamtine
aplinka buvo vidutiniskai isleidziama 48,1 mln. m? iki nustatyty reikalavimy neisvalyty
ar nevalyty nuoteky. 32 (iS 74 audito metu vertinty) Gkio subjektai iki nustatyty
reikalavimy nuoteky neisvalé trejus ir daugiau mety. Taip nutinka dazniausiai dél
netinkamy, pasenusiy ar nepakankamo pajegumo valymo jrenginiy ar del to, kad jy
nera. ki nustatyty reikalavimy neisvalytos nuotekos isleistos j 20 vandens telkiniy,
kurie bent vienoje atkarpoje neatitiko geros bukles reikalavimy. Lietuvoje tik 53 proc.
vandens telkiniy yra geros buklés, taciau, net jy buklei neatitinkant geros buklés
reikalavimy, dar buvo leidZziamos nepakankamai isvalytos nuotekos. Nesiimant
priemoniy tarSai nutraukti, gali blti sukeliama ilgalaiké Zala aplinkai (3.5 poskyris).

4. Sutvarkyta tik nedidelé dalis uztersty teritorijy

llga laika nesutvarkant uztersty teritorijy, galima uztersti geriamajj vandenj ir sukelti kitas
neigiamas pasekmes, turincias jtakos Zmoniy sveikatai ir gyvenimo kokybei. Lietuvoje yra
12 514 potencialiy tarSos Zidiniy, iS kuriy 6 189 yra Zidiniai, kuriuose tkio subjekto veikla
nutraukta. Tyrimai atlikti 1 770 teritorijy (28,5 proc.) ir apie 50 proc. tirty teritorijy buvo
nustatyta grunto ar poZzeminio vandens tarsa pavojingomis cheminémis medziagomis. Iki
2020 m. sutvarkyta 117 uZtersty teritorijy, kuriose nustatyta tarSa pavojingomis
medziagomis. Geologijos tarnybos duomenimis, visoms uzterstoms teritorijoms sutvarkyti
reikéty 432-568 mln. Eur (4 skyrius).

Teisés aktai nereglamentuoja, kokia suma pavojingasias atliekas surenkancios,
vezancios, Salinancios ar naudojancios jmoneés turi apdrausti savo civiline atsakomybe
uz zala, kuri, vykdant tokig veikla, gali buti padaryta. 2017-2019 m. bendra visy Ukio
subjekty (163) civilinés atsakomybés draudimo suma licencijos iSdavimo metu sieké
8,1 mln. Eur, t. y. vidutiniSkai viena jmoné savo civiline atsakomybe buvo apsidraudusi
50 tukst. Eur. Pusés jmoniy Sio draudimo suma nesiekia 10 tukst. Eur, kai kuriy jmoniy
- vos kelis Simtus eury. Esamas civilinio draudimo atsakomybes reglamentavimas
neuztikrina, kad nelaimés (avarijos) atveju bty atlyginta gamtai ir (ar) gyventojams ar
kitiems tkio subjektams padaryta Zala (4 skyrius).
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5.

Reikalavimas drausti jmonés civiline atsakomybe numatytas tik pavojingyjy atlieky
tvarkytojams, todél, nutikus gaisrui ar kitai nelaimei, pvz, nepavojingasias atliekas ar
nuotekas tvarkancioje jmoneéje, gali buti neatlyginta aplinkai ar tretiesiems asmenims
padaryta zala (& skyrius).

Aplinkos apsaugos sektoriuje neuztikrinamas tinkamas finansiniy,

zmogiskyjy istekliy ir duomeny sistemy valdymas

Aplinkos ministro valdymo sriciai 2019 m. skirta 436 mln. Eur, t. y. 8 proc. maziau
asignavimy nei 2015 m. Skiriamy asignavimy kasmet panaudojama vis maziau: 2019 m. tik
60 proc, t. y. 32 proc. punktais maziau negu 2015 m. Viena pagrindiniy priezasCiy -
nepanaudojamos fiksuoto finansavimo programy lésos, skiriamos konkretiems tikslams
jgyvendinti. ki 2020 m. 5 fiksuotose programose sukauptas 1915 mln. Eur likutis.
Nepanaudotos léSos galéty buti naudojamos aplinkos apsaugos sektoriaus
problemoms spresti (5.1 poskyris).

Efektyviam aplinkos apsaugos duomeny valdymui ir sprendimy priémimui batina
kaupti, sisteminti ir analizuoti informacija apie valdymo sritj. Aplinkos ministerija ir jai
pavaldzios institucijos valdo 17 duomeny baziy, kurioms sukurti 1995-2018 m.
panaudota 11,1 mln. Eur. Tiek aplinkos apsaugos valstybine kontrole atliekantys
pareigunai, tiek kiti duomeny sistemomis besinaudojantys subjektai nurodo, kad
duomeny bazes turi trukumy: neturi visy reikalingy sasajy su kitomis sistemomis, ne
visi moduliai veikia taip, kaip planuota ir t. t. Sukurta daug ir jvairiy informaciniy
sistemy ir duomeny baziy, taciau jose yra ne visa institucijoms reikalinga informacija,
todel jy funkcijy vykdymui ir sprendimy priémimui reikalingos informacijos reikia
ieSkoti popierinése bylose ir archyvuose (5.3 poskyris).

Rekomendacijos

Aplinkos ministerijai

1. Siekiant tobulinti aplinkos apsaugos ir tarSos prevencijos teisinj reguliavima,
parengti ir jgyvendinti priemones, kurios uztikrinty Sig sritj reglamentuojanciy
teisés akty teisinio reguliavimo stebésena (1-asis pagrindinis audito rezultatas).

2. Siekiant stiprinti valstybinés aplinkos apsaugos kontrolés prieziurg, numatyti ir
vykdyti priemones veiksmingai aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés efektyvumo
vertinimo stebésenai uztikrinti ir nustatyti rodiklius, pagal kuriuos buty vertinama, ar
kontrolés institucijos efektyviai atlieka joms priskirtas funkcijas (3-iasis pagrindinis
audito rezultatas).

3. Siekiant, kad ukio subjektai veiklg pradety tik jgyvendine visas poveikio aplinkai
vertinimo dokumentuose ir (ar) tarSos integruotos prevencijos ir kontrolés
leidimuose bei tarSos leidimuose numatytas tarsSos prevencijos ir kitokj neigiama
poveikj mazinancias priemones (2-asis pagrindinis rezultatas):

3.1 numatyti ir jgyvendinti priemones, uztikrinancias, kad iS poveikio aplinkai
vertinimo dokumenty j leidimy salygas buty perkelti neigiama poveikj aplinkai ir
visuomenes sveikatai mazinantys sprendiniai;
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3.2

4.1.

4.2.

rengiant pojstatyminius teises aktus aiskiai apibrézti, kas turi bati patikrinta, pries
ukio subjektui pradedant veikla.

Siekiant iSvengti galimy situacijy, kai jstatymuose nustatytais atvejais néra
stabdoma aplinkai kenksminga veikla, ir sudaryti galimybe teisingai jvertinti
padaryta zala aplinkai ir jos iStekliams (3-iasis pagrindinis audito rezultatas):

pojstatyminiuose teisés aktuose apibrézti aplinkai kenksmingos veiklos stabdymo
salygas ir nustatyti kriterijus, pagal kuriuos aplinkos apsaugos pareiginas
jvertinty kilusj pavojy ar zala aplinkai;

perziuréti ir patikslinti Zalos apskaiciavima reglamentuojancius teisés aktus.

Siekiant iSvengti ilgalaikés Zalos aplinkai, numatyti ir jgyvendinti priemones, kad
pavojingomis cheminémis medZiagomis uzterStos teritorijos buty sutvarkytos (4-
asis pagrindinis audito rezultatas).

Siekiant tobulinti Aplinkos ministerijos ir jai pavaldziy institucijy administruojamy
aplinkos apsaugos duomeny baziy (sistemy) funkcionaluma, numatyti ir jgyvendinti
priemones, kurios uztikrinty tinkama jy veikima, kad kaupiami ir sisteminami
duomenys galéty buty panaudojami aplinkos apsaugos valstybinées kontrolés
funkcijoms jgyvendinti (5-asis audito rezultatas).

Siekiant, kad nelaimés (avarijos) atveju blty atlyginta gamtai ir (ar) gyventojams ar
kitiems subjektams padaryta zala, nustatyti aiskius pavojingyjy atlieky tvarkytojams
civilines atsakomybés dydzio apskaiCiavimo kriterijus. Jvertinti, ar civilines
atsakomybes instituta baty galima taikyti ir kity Ukio subjekty veiklai drausti ir, esant
poreikiui, inicijuoti atitinkamuose jstatymuose tokio draudimo reglamentavima (4-
asis pagrindinis audito rezultatas).

Siekiant didinti informacijos prieinamuma visuomenei, numatyti informacijos
sklaidos gerinimo budus ukines veiklos poveikio aplinkai vertinimo ir tarsos
integruotos prevencijos ir kontrolés leidimy iSdavimo procesuose (2-asis pagrindinis
audito rezultatas).

Siekiant iSvengti reikSmingo neigiamo poveikio aplinkai, numatyti priemones, kad,
nustacius didesne nei leistina tar$g, ji buty nutraukta (3-iasis pagrindinis audito
rezultatas).

Aplinkos ministerijai ir Aplinkos apsaugos agenturai

10.

10.1.

Siekiant uztikrinti, kad udkinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo, tarSos
integruotos prevencijos ir kontrolés ar tarsos leidimy iSdavimo procesai vykty
nustatytais terminais (2-asis pagrindinis audito rezultatas):

parengti metodines rekomendacijas, kurios leisty sumazinti daromy klaidy
skaiciy ukio subjekty rengiamuose dokumentuose, ir uztikrinti jy sklaida;

10.2. numatyti ir jgyvendinti priemones, uZtikrinancias, kad Ukio subjekty pateikti

poveikio aplinkai vertinimo dokumentai ir tarSos integruotos prevencijos ir
kontrolés bei tarSos leidimy paraiskos buty iSnagrinéti teisés aktuose numatytais
terminais.
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Aplinkos apsaugos departamentui

11. Siekiant didinti valstybinés aplinkos apsaugos kontrolés efektyvuma, batina (3-iasis
pagrindinis rezultatas):

11.1. tobulinti ukio subjekty patikrinimo planavima ir vykdyma, kad buty sudaromas
tikslus kontroliuojamy Ukio subjekty sarasas ir atrenkami keliantieji didziausia
rizikg bei atskirtos patikrinimy atrankos ir vykdymo funkcijos;

11.2. numatyti ir jgyvendinti priemones, uztikrinancias aplinkos apsaugos pareiginy
aprupinima patikrinimams atlikti butinomis priemonémis;

11.3. numatyti ir jgyvendinti priemones, sudarancias salygas aplinkos apsaugos
pareigunams kvalifikacijai tobulinti.

Rekomendacijy jgyvendinimo priemones ir terminai pateikti ataskaitos dalyje
,Rekomendacijy jeyvendinimo planas” (53 psl.).
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JZANGA

Aplinkos apsauga — aplinkos saugojimas nuo fizinio, cheminio, biologinio ir kitokio
poveikio ar pasekmiy, atsirandanciy vykdant tukine veikla ar naudojant gamtos isteklius.
Svarbiausias Nacionalinéje aplinkos apsaugos strategijoje numatytas aplinkos apsaugos
politikos tikslas — pasiekti, kad Lietuvos aplinka buty sveika, Svari ir saugi, darniai

tenkinanti visuomeneés, aplinkosaugos ir ekonomikos poreikius*.

Valstybinj aplinkos apsaugos valdyma Lietuvoje vykdo Vyriausybé, Aplinkos ministerija ir

kitos jgaliotos valstybés institucijos (1 pav.).

1 pav. Aplinkos apsaugos sistemos valdymas

Vyriausybeé
igyvendindama
aplinkos apsaugos
valstybes politikg

Aplinkos ministerija,
vykdydama aplinkos
apsaugos valdymag ir

valstybinj gamtos
istekliy naudojimo
reguliavimg

Savivaldybés,
organizuodamos
aplinkos apsaugos
istatymy, Vyriausybés
ir Aplinkos
ministerijos priimty
norminiy akty
aplinkos apsaugos

<
E
<

- tvirtina aplinkos apsaugos strategijos veiksmy programa,
valstybines gamtos istekliy naudojimo ir aplinkos apsaugos
programas ir schemas;

- formuoja valstybés institucijuy, jgyvendinanciy aplinkos
apsaugos ir gamtos istekliy naudojimo politika, sistema;

- sudaro tarpvalstybines sutartis, koordinuoja valstybés ir vietos
savivaldos valdymo institucijy veikla aplinkos apsaugos ir
gamtos istekliy naudojimo srityje ir t. t.

- organizuoja ir koordinuoja valstybés strategijos
jgyvendinima,

- rengia ir derina teisés akty projektus, organizuoja valstybés
teritorijos bendrojo plano ir kity teritorijy planavimo
dokumenty rengima,

- rengia ir tvirtina aplinkai padarytos zalos apskaiciavimo
metodikas,

- organizuoja ir koordinuoja kompleksinj aplinkos
monitoringa, rengia ataskaitas apie aplinkos bakle ir t. t.

- valdo, naudoja ir saugo joms priskirtus gamtos isteklius ir
aplinkosaugos objektus

- rengia, tvirtina ir jgyvendina savivaldybiy aplinkos apsaugos
ir gamtos istekliy naudojimo programas, schemas ir kitas
aplinkos apsaugos priemones;

- dalyvauja ir teikia iSvadas bei pasitalymus planuojamos
dkinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo ir atrankos dél
poveikio aplinkai vertinimo pbrocesuose ir t.t.

Saltinis - auk3ciausioji audito institucija pagal Aplinkos apsaugos jstatyma

Aplinkos apsauga galime suskirstyti j dvi dalis: ukines veiklos reguliavima ir gamtos

iStekliy naudojima bei apsauga (2 pav.).

“ Seimo 2015-04-16 nutarimu Nr. XI1-1626 patvirtinta Nacionaliné aplinkos apsaugos strategija, 2 p.




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

2 pav. Aplinkos

apsauga

[ Aplinkos apsauga ]

Ukiné veikla
(fiziniai ir juridiniai asmenys)

1. Ukinés veiklos planavimas
- Teritorijy planavimas

- Poveikio aplinkai vertinimas
- Leidimai, licencijos (statybos,
TIPK, TL ir kt.)

- veikla, kuriai nereikia leidimy

2. Ukinés veiklos objekty
eksploatavimas

- Leidimy, licencijy salygsy
laikymasis

- Normatyvy laikymasis

- Monitoringo vykdymas

- Apskaitos vykdymas

- Mokesciu mokéjimas

|

Gamtos istekliy naudojimas ir apsauga
(natdralios gamtos objektai)

— - Zvejyba (Zuvy laikymas,

ﬂ/anduo (jara ir vidaus vandenysm

- Oras

- DirvoZemis

- Miskai (parkai, draustiniai ir kt.)
- Augalija

- Laukiné gyvinija (visi laisvéje ar
nelaisvéje gyvenantys gyvinai,
jskaitant zuvis ir kt. gyvanus)

- MedZioklé (medzioklés ploty
nustatymas ir kt.)

gaudymas, perdirbimas ir kt.)

- Zemés gelmiy istekliai
(naudingos iskasenos, pozeminis
vanduo, Zemeés gelmiy Siluminé
energija ir kt.)

- Rekreaciniai iStekliai ir
kraStovaizdis (gamtinés ir
kultdrinés aplinkos apsaugos

3. Ukinés veiklos nutraukimas

- Veiklos objekto likvidavimas, savybés, tinkamos Zmoniy fiziniam

neuztersiant aplinkos deasiniam poilsiui organizuoti) /
R W o
Pagal kompetencija funkcijas vykdancios institucijos ;

Ukinés veiklos
nutraukimas

Ukinés veiklos objekty
eksploatavimas

VSTT, savivaldybeés,
NVSC, PAGD, KPD

Departamentas,
savivaldybeés

H
Agentura, departamentas,
i Departamentas

-

Saltinis - auk¢iausioji audito institucija

Ukiné veikla apima pramone, energetika, Zemés Ukj, transporta ir kitas sritis. Ukio
subjektai, planuojantys uzsiimti tkine veikla, turi jvertinti jos galima poveikj aplinkai, o
valstybeés institucijos priima sprendima del tokios veiklos galimumo.

Asmenys, vykdantys ukine veikla, privalo imtis visy butiny priemoniy, kad buty isSvengta
zalos aplinkai, Zmoniy sveikatai ir gyvybei, o padariusieji zalg privalo kuo skubiau imtis
veiksmy, uztikrinanciy terSaly ir (arba) kitokiy daranciy Zala aplinkai veiksniy skubia
kontrole, sulaikyma, pasalinima®.

Kaip ukio subjektai vykdo ukine veikla ir naudoja gamtos iSteklius, laikosi nustatyty
tersaly iSmetimo ir iSleidimo j aplinka bei aplinkos kokybés normy kontroliuoja
departamentas®. Jis kasmet atlieka apie 15 tikst. patikrinimy, is jy apie 9 tlkst. (61 proc.)
sudaro ukio subjekty patikrinimai. Atliekant patikrinimus nustatoma oro tarsos,

> Aplinkos apsaugos jstatymas, 32 str. 2 d.

® Aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés jstatymas, 6 str.
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netinkamy nuoteky valymo ir atlieky tvarkymo atvejy ir kity aplinkosauginiy pazeidimy

(3 pav.).

3 pav. Aplinkos apsaugos departamento atlikty patikrinimy ir nustatyty paZeidimy statistika
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Saltinis — auksciausioji audito institucija pagal Aplinkos apsaugos departamento pateiktus duomenis

““65"

2016

2017

2018

65%
64%
56%

2019

100%

80%

60%

40%

20%

0%

mmmmm Patikrinimy skaicius,
vnt.

mmmm Pazeidimy skaicius,
vnt.

=== ick pazeidimy
nustatyta palyginus su
atliktais patikrinimais,
proc.

Aplinkos apsaugos principai yra jtvirtinti Konstitucijoje’, kuri nustato, jog valstybe ir
kiekvienas asmuo privalo saugoti aplinka nuo kenksmingy poveikiy. Saugi ir Svari aplinka
bus tik tada, jeigu ukio subjektai veikla vykdys laikydamiesi poveikio aplinkai vertinimo
dokumentuose, leidimuose ir kituose teisés aktuose nustatyty reikalavimy, o valstybes
institucijos suteiks teise vykdyti veikla tik tada, kai ji nekels pavojaus aplinkai.

7 Lietuvos Respublikos Konstitucija, 53 ir 54 str.




AUDITO REZULTATAI

1. NEATLIEKAMA NUOLATINE APLINKOS APSAUGOS IR TARSOS
PREVENCIJOS TEISINIO REGULIAVIMO STEBESENA

1. Aplinka, konkretls gamtos objektai ir vertingos vietovés yra visuoting reikSme turincios
nacionalines vertybés, todél jy naudojimas ir apsauga suponuoja ir ypatinga jy teisinj
reguliavima®.

2. Valstybes kontrolé 2018 m. atlikusi Lietuvos teisekuros proceso audita® atkreipe demesj, kad
teisinio reguliavimo aiSkumas, pagristumas, veiksmingumas priklauso nuo Sio reguliavimo
kirimo (teiséklros) proceso. Teiséklros principy sistema iSreiSkia tam tikrus reikalavimus,
keliamus teisekuroje dalyvaujantiems subjektams: jpareigoja juos rengiant teises aktus
jvertinti numatomo teisinio reguliavimo poveikj ir visas galimas alternatyvas. Siekiant jsitikinti
esamo teisinio reguliavimo reikalingumu ir tinkamumu, atlikti jo stebeseng ir visose
teisékuros stadijose konsultuotis su visuomene.

3. Lietuvos teiseklros proceso auditas parode, kad veiksmingo teisinio reguliavimo poveikio
vertinimo néra, o neretai pastebima, kad tik priemus jstatyma iSryskéja teises akty spragos ir
teisinio reguliavimo neigiamos pasekmes. Nepaisant egzistuojancios teisékuros sistemos, jos
realizavimas daznai nera efektyvus. Tik kokybisSkai atlikta stebesena leidzZia jsitikinti teisinio
reguliavimo tinkamumu ir padeda identifikuoti poreik;j jj keisti.

4. Siekiant, kad aplinkos apsaugos ir tarSos prevencijos teisinis reguliavimas buty
nuoseklus, darnus ir veiksmingas, labai svarbu uztikrinti, kad vykdoma teisinio
reguliavimo stebésena laiku identifikuoty Sio reguliavimo spragas ir buty imamasi
priemoniy joms panaikinti.

5. )verting, kaip Aplinkos ministerija vykdo teisinio reguliavimo stebésena, nustateme, kad
2011-2017 m. j patvirtintus teisinio reguliavimo stebésenos planus ministerija nebuvo
jsitraukusi reikSmingiausiy jstatymy (Aplinkos apsaugos, Planuojamos ukinés veiklos
poveikio aplinkai vertinimo ir Aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés), susijusiy su
aplinkos apsaugos valstybine kontrole ar tarSos prevencija, o 2018-2020 m. teisinio
reguliavimo plany néra patvirtinusi.

6. Nuolatinés stebésenos nebuvimas gali buti viena iS teisés akty, reglamentuojanciy
aplinkos apsaugg, keitimo priezasciy. Pavyzdziui, Aplinkos apsaugos, Planuojamos tkinés
veiklos poveikio aplinkai vertinimo ir Aplinkos apsaugos valstybinés kontroleés jstatymai per
pastaruosius 10 mety buvo keisti 38 kartus. Pakeitimai inicijuoti ne pagal teisinio
reguliavimo stebésenos rezultatus, o siekiant pasalinti praktikoje pastebeétus
reglamentavimo trukumus, perkeliant ES direktyvy nuostatas ar jgyvendinant Europos
Komisijos pateiktas pastabas del netinkamo direktyvy nuostaty perkélimo j nacionaline
teise. Nustatéme, kad 2010-2019 m. laikotarpiu inicijuoti teisinio reguliavimo pokyciai kartu
lemé ir aplinkos apsaugos valstybines kontrolés ir tarSos prevencijos teisinio reguliavimo

8 Konstitucinio Teismo 2006-03-14 nutarimas.
9 2018-03-16 valstybinio audito ataskaita Nr. VA-2018-P-40-6-2 ,Teisékliros procesas".
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10.

nenuosekluma, nes daznai keitési Sios kontrolés priezitra atliekancios institucijos. Prie
nuolat atsirandanciy naujy reikalavimy ir atsakomybiy sudétinga prisitaikyti ir patikrinimus
atliekantiems pareiginams, ir veiklg vykdantiems tkio subjektams.

Siekiant teisinio reguliavimo ir administravimo procedury skaidrumo valstybéje,
antikorupciniu pozitriu STT vertina jvairius teises aktus, atlieka valstybes jstaigy
korupcijos rizikos analize, kurios metu nustatomos rizikingiausios sritys ir teikiami
pasiulymai.

Pagal pateiktus STT duomenis nustatéeme, kad Aplinkos ministerija ir jos valdymo sriciai
priskirtos institucijos vis dar veluoja jgyvendinti korupcijos rizikos analizés iSvadose pateiktas
rekomendacijas - kai kuriy jgyvendinimo laukiama ilgiau nei 2 ar 3 metus (4 priedas).

Specialiyjy tyrimy tarnybos pateikty rekomendacijy jgyvendinimo vélavimo pavyzdZiai

2017-12-28 iSvadoje™ pateiktos rekomendacijos AM ir RAAD:

® uztikrinti sklandy informacinés sistemos veikimga, kad kontroliuojancios institucijos vienoje
vietoje galéty realiuoju laiku matyti visus duomenis apie tikrinama subjekta (leidimus,
licencijas, veiklos ataskaitas, pranesimus, skundus dél Sio Gkio subjekto veiklos, anksciau
buvusiy patikrinimy datas ir jy rezultatus ir kt. informacija).

2016-07-22 iSvadoje™ pateikta rekomendacija AM ir AAA:

® svarstyti galimybe jstatymo jgyvendinamuosiuose teisés aktuose nustatyti tikslesnes aplinkai
kenksmingos veiklos stabdymo ir tokios veiklos nestabdymo salygas, jvertinant ne tik veiklos
kenksminguma, bet ir pavojinguma, nustatyti konkrety sprendimy priémimo ir jo kontrolés
mechanizma.

Saltinis - aukiciausioji audito institucija pagal STT pateiktus duomenis

Nustatant naujg ar keiciant esama teisinj reguliavima, svarbu jvertinti ir teisés akty
stebésenos metu padarytas iSvadas, kurios leisty jsitikinti Sio reguliavimo tinkamumu,
padéty identifikuoti jo keitimo poreikj. Taciau Aplinkos ministerija audituojamu
laikotarpiu nuolatinés valstybinés kontrolés ir tarSos prevencijos teisés akty srities
teisinio reguliavimo stebésenos nevykdeé.

POVEIKIO APLINKAI VERTINIMO, TARSOS INTEGRUOTOS
PREVENCIJOS IR KONTROLES BEI TARSOS LEIDIMY
ISDAVIMO PROCESAS TURI TRUKUMU

PrieS pradedant tkine veikla, kuri gali reikSmingai paveikti aplinka, butina jvertinti galima
poveikj aplinkai ir visuomenés sveikatai bei numatyti poveikio sumazinimo ar jo
iSvengimo priemones, uztikrinti jy vieSuma ir planuojamos ukinés veiklos organizatoriaus,
valstybés ir savivaldybiy institucijy ir visuomenes dialoga ir bendradarbiavima. Butent
todel rengiami atrankos dél PAV ir PAV dokumentai bei paraiska leidimui gauti ar jj
pakeisti. Siuos dokumentus vertina valstybés institucijos, su jais supazindinama

visuomene.

102017-12-28 korupcijos rizikos analizés iSvados Nr. 4-01-10157 Aplinkos ministerijos, Vilniaus, Siauliy, Kauno,
Utenos regiony aplinkos apsaugos departamentuose.

M 2016-07-22 korupcijos rizikos analizes isvados Nr. 4-01-5454 Aplinkos apsaugos agentiiros veiklos srityse.
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11. PAV procese atsakingosios institucijos funkcijos — koordinuoti atrankos del PAV ir PAV
procesa, nagrineti ir vertinti atrankos informacija, PAV programas ir ataskaitas, PAV
subjekty ir suinteresuotos visuomenes pasiulymus, priimti atrankos iSvadas dél PAV ir
sprendimus dél planuojamos ukinés veiklos poveikio aplinkai. Skirtingais laikotarpiais
PAV proceso atsakingosios institucijos funkcijas vykde skirtingas skaicius institucijy: vienu
metu trys, véliau dvi, Siuo metu viena - agentira (4 pav.).

4 pav. Atsakingos institucijos priskirtos tkinés veiklos sritys PAV procese

(atominiy elektrlmugrengl as AAA RAAD .
ir uzdarymas, (uztvanky, (kitos sritys) Iki
radloaktyVngatlleku vandens jégainiy, 2010-04-15
apdorojimo jrenginiai ir kt.) jrengimas ir kt.)

AAA
(atominiy elektriniy jrengimas ir (ki RAAD )
uzdarymas, radioaktyviyatlieky itos sritys Nuo
apdorojimo jrenginiai, uztvanky, véjo 2010-04-16

jegainiy jrengimas ir kt.)

AAA
(visos Ukinés veiklos Nuo
sritys) 2014-07-01

Saltinis — auksciausioji audito institucija

12.  Aplinkos apsaugos agentura ne tik vykdo PAV proceso atsakingosios institucijos funkcijas, bet
ir iSduoda tarsos integruotos prevencijos ir kontrolés bei tarsos leidimus. IS viso iki 2020-01-
01jy iSduota ir galioja apie 2 800 (5 pav.).

5 pav. TarSos integruotos prevencijos ir kontrolés leidimy ir tarSos leidimy sritys

/ 229 2570 \

TIPK leidimy sritys pagal vykdoma veikla: Tar3os leidimy sritys
Energetika Nuoteky tvarkymas ir iSleidimas
Metaly gamyba ir apdorojimas Aplinkos oro tarsa
Mineraliniy medziagy apdirbimas Atlieky apdorojimas
Chemijos pramoné Pavirsinio vandens iSgavimas
Atlieky tvarkymas Klimato kaitos valdymas

\ Kitos veiklos Laivy perdirbimas /

Saltinis - auk3¢iausioji audito institucija

13. Laikemes nuostatos, kad PAV ir leidimy iSdavimo procesas vykdomas tinkamai, jeigu:
e vyksta teisés aktuose numatytais terminais,
e sudarytos salygos dalyvauti visuomenei,

e pries pradedant veikla jsitikinama, kad sumontuotos visos leidime nurodytos tarsa
mazinancios priemones ir kita jranga.
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2.1. Leidimy iSdavimo procesas trunka ilgiau, nei numatyta teisés aktuose

14. Ukio subjektas pries pradédamas eksploatuoti dkinés veiklos objekta ir vykdyti Gkine
veikla privalo gauti TIPK leidima, tarsos leidima ar kita leidima™. TIPK leidimus ir tarSos
leidimus iSduoda agentura.

15. Pries iSduodant leidimus atliekama atranka dél PAV ir (ar) planuojamos dkinés veiklos PAV®.
Sio proceso metu turi bati jvertintas planuojamos dkinés veiklos poveikis aplinkai ir
visuomeneés sveikatai bei numatytos priemones, siekiant isvengti reikSmingo neigiamo
poveikio ar jj sumazinti. Teikdamos pasitlymus, iSvadas, vertinimus, ar priimdamos
sprendimus Siame procese dalyvauja aplinkos apsaugos ir kity sriciy institucijos (6 pav.).

6 pav. Atrankos dél poveikio aplinkai vertinimo ir (ar) poveikio aplinkai vertinimo ir TIPK bei tar3os
leidimy iSdavimo proceso dalyviai

( NSVC - Ukio subiektai NSVC
del galimo poveikio atrankos del PAV TIPK ar TIPK leidimo
visuomeneés sveikatai ir/ar PAV tarsos paraiskos
> dokumentus ir kitas leidimo atitikima
PAGD proceduras paraiska vilskui)menés
sveikatos sau
del gallmy ekstremaliy]y organizuoja/teikia | riakEmo i kvapy
y jvykiy Ivertin o
\_ \ valdymo srityje
- /

KPD
dél galimo poveikio
nekilnojamajam
kultiros paveldui

Departamentas
del TIPK ar
tar3os (,Atlieky
apdorojimas ir
laikymas®)
leidimy
paraiskos

o
9]
ci

<
3=
c
@
—

Poveikio TIPK ar

del poveikio aplinkai
atsizvelgiant j teritorijy
planavimo dokumenty

eikia
pastabas

~

sprendinius bei Savivaldybés
aplinkos monitoringo del TIPK leidimo
duomenis Vertina ir <
priima Vertina paraiskos )

sprendima irisduoda

\ } <
/ aplinkai tarsos
Savivaldybés vertinimas leidimas
N

L
>

VSTT Suinteresuota

. e Agentlra . .
dél poveikio Europos visuomené
ekologinio tinklo atrankos dél PAV TIPK ar tarsos del TIPK leidimo
,Natura 2000“ ir (ar) PAV leidimo paraiskos
teritorijoms dokumentus, paraiskg ir
N / subjekty idvadas, gautas kity
Suinteresuota - visuomenés subjekty
visuomené pasidlymus pastabas

Saltinis — auksciausioji audito institucija

16. Pazymetina, kad, kitaip nei iSduodant TIPK leidimus, tarsos leidimy iSdavimo procedurose
Nacionalinis visuomenes sveikatos centras, savivaldybées ir suinteresuota visuomene
nedalyvauja.

17. Seimui 2020-01-28 priémus jstatymy, reglamentuojanciy aplinkos apsaugos valstybine
kontrole ir tarSos prevencija™, pakeitimus, nuo 2021 m. tarsos leidimy iSdavimo procese
dalyvaus Nacionalinis visuomeneés sveikatos centras siekdamas jvertinti, ar paraiska

2 Aplinkos apsaugos jstatymas, 19 str.
3 Planuojamos Gkinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo jstatymas, 3 str. 3 d.

™ Aplinkos apsaugos jstatymo Nr. 1-2223 15, 19, 19-1, 19-2, 47, 55, 126, 127 str. pakeitimo ir jstatymo papildymo 55-
1 str. jstatymas, 2020-01-28 Nr. XI11-2795, 4 str. ir 10 str. 4 d.
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18.

19.

20.

atitinka visuomeneés sveikatos saugg kvapy valdymo srityje. Tikslinga jvertinti, ar j tarsos
leidimy iSdavimo procesa reikéty jtraukti ir savivaldybes su visuomene.

Jeigu planuojamos Gkinés veiklos subjektai tinkamai parengty dokumentus (pateikty visa
ir iSsamia informacija pagal reikalavimus), o agentdra ir kitos institucijos juos jvertinty
teisés aktuose nustatytais terminais, TIPK leidimo iSdavimas uztrukty iki 155 d. d., o tarSos
leidimo - iki 130 d. d. PAV atliekamas veikloms, nurodytoms Planuojamos tkines veiklos,
kurios poveikis aplinkai privalo bdti vertinamas, rasiy sarase (pavyzdZiui, atominiy
elektriniy ar kity branduoliniy reaktoriy jrengimas; pavojingyjy atlieky Salinimas
pavojingy atlieky savartyne; plieno ir ketaus pirminis lydymas ir kt.) arba atrankos dél PAV
metu nustacius, kad planuojamai veiklai yra privaloma atlikti PAV, taip pat PAV atliekamas
kai planuojama ukiné veikla gali daryti reikSminga poveikj Europos ekologinio tinklo
,Natura 2000“ teritorijoms™. ISduodant leidimus kitoms veikloms Sis procesas trunka
trumpiau - TIPK leidimo iSdavimo terminas sutrumpéja iki 70 ar 50 d. d., o tarsos leidimo
—iki 55 ar 35 d. d. (7 pav.).

7 pav. Atrankos dél poveikio aplinkai vertinimo ir (ar) poveikio aplinkai vertinimo ir TIPK bei tarSos
leidimo iSdavimo proceso trukmeé

- AAA sprendimas priimti/nepriimti paraiska per
30 d. d. (NVSC ir suinteresuota visuomené per 15 d.
d., 0 AAD ir savivaldybés administracija per 7 d. d.
gali pateikti pastabas). Jei yra pastaby -
patikslintos paraiskos jvertinimas per 20 d. d.
-AAA sprendimas iSduoti leidima per 20 d. d. nuo
sprendimo priimti paraiska.

TIPK leidimo
iSdavimas
50d.d.
Atranka
del PAV ir/ar PAV b
20d. d. 85d.d. arba
TarSos
leidimo
AAA i3vada per Programa Ataskaita iSdavimas
20 d. d. (PAV -PAV subjekty isvados per - Visuomenés 35d.d.
subjekty ir 10 d. d., visuomenés mf_ormgvlmas ne veéliau .
visuomenes pasialymai. kaip pries 20 d. d. iki vieSo ] . - B
pasitlymai per -AAA patvirtina programa supazindinimo -AAA sprendimas priimti/nepriimti paraiska
10 d. d.) per 10 d. d. (jei yra pastaby- - PAV subjekty iSvados per  per15d.d. _(0 AAD per 5 d. d. gali pateikti
Jei yra pastaby - patikslintos programos 20d.d. pqstabas del _,,Atllekq apdoromn_as ir
patikslinti vertinimas per 5 d. d.). - AAA sprendimas per 25 d. la\ky_mas"): Jeiyra pastaby - patikslintos
dokumentai Savivaldybeés taryba gali d. (jei yra pastaby - paraiskos Ivertinimas per 10 d. d.
jvertinami per priimti neigiama sprendima patikslintas ataskaitos -AAA sprendimas iSduoti leidima per
10d.d. per20d.d. jvertinimas per 15 d. d.) 20 d. d. nuo sprendimo priimti paraiska.

Saltinis - auk3¢iausioji audito institucija

Siekdami jvertinti, ar agentura atrankos del poveikio aplinkai vertinimo, poveikio aplinkai
vertinimo ir leidimo iSdavimui reikalingy dokumenty vertinima atlieka teises aktuose
nustatytais terminais, vertinome 2017-2019 m. isduotus TIPK leidimus (21) ir 10 proc. tuo
paciu laikotarpiu iSduoty tarSos leidimy (25). Taip pat vertinome atrankos dél PAV (27) ar
PAV (3) procediras, jei pries isduodant Siuos leidimus jos buvo privalomos.

Daugiau nei pusés is analizuoty 27 tkio subjekty pateikty atrankos dél poveikio aplinkai
vertinimo dokumenty vertinimas uztruko daugiau nei 20 d. d. 37 proc. atvejy ukio
subjektas bent vieng karta tikslino dokumentus (vidutiniskai vienas dkio subjektas
dokumentus tikslino 1,3 karto), 22 proc. atvejy agentlra per nustatytus terminus nejvertino
pirminiy arba patikslinty atrankos dokumenty (vidutiniskai véluota 11 d. d.) (8 pav.).

'5 planuojamos Gkines veiklos poveikio aplinkai vertinimo jstatymas, 3 str., 1 d.
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8 pav. Atrankos dél poveikio aplinkai vertinimo dokumenty jvertinimo terminai

Per20d. d.terming GG 3%
Iki 3 men. ilgiau nei 20 d. d. terminas G 5%

Nuo 3 iki 6 men. ilgiau nei 20 d. d. terminas I 7%

Saltinis - auksciausioji audito institucija pagal Aplinkos apsaugos agentiros duomenis

21. Ne vieno i 3 Ukio subjekty poveikio aplinkai vertinimo dokumentai nebuvo jvertinti per
85 d. d. Taip nutiko del to, kad patvirtinus programg agenturai ataskaita vertinimui
pateikta vidutiniSkai po 7,7 men. Vienu atveju agentura keleta karty prase tikslinti
dokumentus, visus jvertino teisés aktuose numatytais terminais (9 pav.).

9 pav. Poveikio aplinkai vertinimo dokumenty jvertinimo terminai

Iki 6 mén. ilgiau nei 85 d. d. terminas || GczEIENIEEEEE -/
Nuo 6 iki 12 men. ilgiau nei 85 d. d. terminas | AN 33

Saltinis - auksciausioji audito institucija pagal Aplinkos apsaugos agentiros duomenis

22. Ukio subjektai dél leidimy iSdavimo j agentlra kreipési praéjus vidutiniskai 6 mén. po
atrankos isvados ir vidutiniskai 2,2 m. po sprendimo dél poveikio aplinkai priemimo. Kai
kuriais atvejais dél leidimo kreiptasi praejus 4 ar 5 metams.

Ukio subjekty kreipimosi dél leidimo i3davimo pavyzdZiai

® Sprendimas dél tkio subjekto A planuojamos Ukinés veiklos poveikio aplinkai priimtas 2014-04-07,
o dél leidimo iSdavimo Ukio subjektas kreipési 2019-05-10, t.y. po 5 m.

® Atrankos isvada dél tkio subjekto B planuojamos tkinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo priimta
2013-12-06, o dél leidimo iSdavimo Ukio subjektas kreipési 2018-08-31, t. y. po 4,8 m.

23. Maziau nei trecdalis i$ 46 leidimy iSduota per 35 ar 50 d. d. (priklausomai nuo rasies). 59
proc. atvejy agentlra bent vieng karta prase Ukio subjekto patikslinti dokumentus
(vidutiniskai 2 kartus). 61 proc. atvejy agentira per nustatytus terminus nejvertino pirminés
arba patikslintos paraiSkos (vidutinidkai véluota 13 d. d. vertinant dokumentus) (10 pav.).

10 pav. 2017-2019 m. TIPK ir tarSos leidimy iSdavimo terminai

Per35d.d.arba50d.d.terming I S0
Iki 3 men. ilgiau I /1,5 %
Nuo 3 iki 6 men. ilgiau G 0%
Nuo 6 iki 12 men. ilgiau W 2%
Daugiau nei Tm. ilgiau Ml 2%
Daugiau nei 2 m.ilgiau M 4,5%

Saltinis — auksciausioji audito institucija pagal Aplinkos apsaugos agentiros duomenis

24. Daugiau nei 65 proc. ukio subjekty pries kreipdamiesi del leidimo turéjo atlikti atrankos
del poveikio aplinkai vertinimo ar poveikio aplinkai vertinimo proceddras, Siems
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25.

2.2.

26.

27.

28.

29.

30.

31

subjektams leidimas iSduotas vidutiniskai po 1,5 m. nuo pirminiy atrankos ar poveikio
aplinkai vertinimo dokumenty pateikimo atsakingajai institucijai.

Ukio subjektai ne visada tinkamai parengia atrankos dél poveikio aplinkai vertinimo,
poveikio aplinkai vertinimo ir (ar) leidimui gauti reikalingus dokumentus, gave atrankos
iSvada ar sprendima dél poveikio aplinkai kelis ménesius ar metus nesikreipia dél leidimo
iSdavimo, agentlra ne visuomet pateiktus dokumentus jvertina nustatytais terminais. Dél
Siy priezasCiy uztrunka leidimy iSdavimo procesas ir atitinkamai nusikelia tkio subjekto
veiklos pradzia.

Ribotos visuomeneés galimybeés dalyvauti poveikio aplinkai
vertinimo ir tarsos leidimy iSdavimo procese

PAV ir TIPK leidimy iSdavimo procese dalyvauja ne tik planuojamos ukines veiklos vykdytojas,
valstybinés institucijos, bet ir visuomenes atstovai'. Uztikrinant visuomenes dalyvavima kuo
ankstesniame ukines veiklos planavimo etape, sudaroma galimybe issiaiskinti visuomenei
rupimus klausimus, susijusius su planuojama ukine veikla ir jos vieta, ir iSvengti galimy
konfliktiniy situacijy.

Planuojamos ukinés veiklos PAV proceso metu, jskaitant atrankg deél PAV, ir TIPK leidimo
iSdavimo metu visuomeneé turi teise pateikti pasiulymus, komentarus, informacija, nuomone
del planuojamos ukinés veiklos ir jos poveikio aplinkai vertinimo, bet teises aktuose nera
numatytas paraisky del tarSos leidimy isdavimo ar keitimo derinimas su visuomene. Tokiu
atveju, kai planuojamai tkinei veiklai reikalingas tarsos leidimas ir néra privaloma atranka dél
PAV ir (ar) PAV, visuomené gali suZinoti apie veiklg, tik pradéjus ja vykdyti.

Visuomene apie atliekama PAV informuoja dokumenty rengéjas / veiklos organizatorius ir
agentira interneto svetainéje (atliekant atrankg tik agentira interneto svetainéje), vietos,
regioniniame ar nacionaliniame laikrastyje ir skelbimy lentose. Su ataskaita galima
susipazinti dokumenty rengéjo buveingje ir viesai supazindinant”.

Savivaldybes administracija papildomai informacija gali skelbti savo interneto svetaingje,
0 organizatoriaus iniciatyva gali buti papildomai skelbiama ir kitose visuomenes
susitelkimo vietose ar informuojama kitais budais™.

Valstybés kontroles uzsakymu, siekiant iSsiaisSkinti nuomone apie galimybe dalyvauti PAV
procese, UAB ,Vilmorus” atliko 17 bendruomeniy, 2018-2019 m. dalyvavusiy Siame procese,
apklausa.

Bendruomenés nurodé, kad informacijg apie planuojama tkine veikla (parengtus poveikio
aplinkai vertinimo dokumentus) gauna i$ jvairiy Saltiniy. Dazniausiai apie numatoma

16 planuojamos ikinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo jstatymas, 6 str. 6 d. Jstatymo 2 str. 14 d. nustatyta,
kad suinteresuota visuomene - visuomene, kuriai daro arba gali daryti poveikj sprendimai, veiksmai ar
neveikimas poveikio aplinkai vertinimo srityje arba kuri suinteresuota atrankos del poveikio aplinkai vertinimo
ir (ar) poveikio aplinkai vertinimo procesu. Pagal Sig apibréztj viesieji juridiniai asmenys (iSskyrus valstybés ar
savivaldybés, jy institucijy jsteigtus juridinius asmenis), kurie skatina aplinkos apsauga, visais atvejais laikomi
suinteresuotais asmenimis.

7 Aplinkos ministro 2017-10-31 jsakymu Nr. D1-885 patvirtintas Planuojamos Gkinés veiklos poveikio aplinkai
vertinimo tvarkos aprasas, 67-69, 74-78 p.

'8 Ten pat, 67.3 ir 68 p.
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32. Teisés aktuose numatyta™, kad visuomenei su planuojamos ukines veiklos atrankos

33.

subjekto veikla bendruomeneés suzino savivaldybiy interneto svetainése. Pasitaiko atvejy,
kai apie planuojama veikla suzinoma tik prasidéjus statyby darbams (11 pav.).

11 pav. Informacijos Saltiniai, i$ kuriy suZinoma apie planuojama ukine veikla

Savivaldybes internetingje svetainéje N .

Vietiniame, regioniniame ar nacionaliniame
laikrastyje

Prasideéjus statybos darbams | 10%

Aplinkos apsaugos agenturos internetinéje
svetaingje

Skelbimy lentose I 7%

I, 1%

I 70

Viesai supazindinant | 7%
Kita I 0

Saltinis — auk3ciausioji audito institucija pagal UAB ,Vilmorus* duomenis

dokumentais ir poveikio aplinkai vertinimo programa turi bati skirta susipazinti ne maziau
kaip 10 d. d., o su poveikio aplinkai vertinimo ataskaita - bent 20 d. d. Daugiau kaip 71
proc. bendruomeniy nurodé, kad $io termino nepakanka (12 pav.).

12 pav. Nustatyty terminy pakankamumas

Neatsake

Taip
23%

Ne
1%

Saltinis - aukiciausioji audito institucija pagal UAB ,Vilmorus” duomenis

Per nustatytus terminus visuomene turi teise teikti pasiulymus, o juos pateikusiems
atstovams turi buti pateikti motyvuoti atsakymai. Pasitaiko atvejy, kai visuomenei
nepateikiama informacija, ar buvo atsizvelgta j pasiulymus, arba ji pateikiama, bet motyvai
nenurodomi (13 pav.).

13 pav. Pateikti atsakymai j suinteresuotos visuomenés pasitlymus

Taip, buvo pateiktas motyvuotas atsakymas ||| |GGG : -+

Taip, atsakymas buvo pateiktas, tac¢iau nebuvo

nurodyti motyvai, dél kuriy j pasidlymus I
neatsizvelgta

Ne, atsakymas nebuvo pateiktas || |GG : -+
R e

Saltinis — auk3ciausioji audito institucija pagal UAB ,Vilmorus* duomenis

' Ten pat, 69.5 ir 75 p.
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34, PAV proceso metu susitariama del priemoniy, kuriy numatoma imtis siekiant iSvengti

35.

36.

37.

38.

galimo reikdmingo neigiamo poveikio aplinkai ir Zmoniy sveikatai ar jj sumazinti. Ukio
subjektai veikla turi vykdyti pagal PAV dokumentus ir leidimy salygas. 59 proc.
bendruomeniy nurodé, kad pradéta veiklg Ukio subjektai vykdo neatsizvelgdami j PAV
dokumentus (14 pav.).

14 pav. Ukio subjekty veiklos atitiktis PAV dokumentams
Taip

Ne Neturi
599% informacijos
29%

Saltinis — auk3ciausioji audito institucija pagal UAB ,Vilmorus* duomenis

Bendruomenés pateiké informacijg apie vykdomos veiklos neatitiktj PAV dokumentams.

Ukinés veiklos vykdymo, nesilaikant poveikio aplinkai dokumenty, pavyzdziai

® Planuoja du kartus didesnius galingumus, nei buvo nuspresta.

® TriukSmas, vibracija, dulkiy ir kvapy sklidimas gyvenamuosiuose rajonuose.
® VirSijama tarsa kietosiomis dalelémis, lakiaisiais organiniais junginiais.

® Neatsizvelgia j sumine jmoniy tarsa.

® Nustatyti kiti salyginiai vienetai, nei numatyta poveikio aplinkai vertinimo metu, pakeisti
atstumai.

Aplinkos ministerija taip pat nurode, kad pasitaiko atvejy, kai ne visi PAV sprendiniai persikelia
j leidimus ar kitus dokumentus. Pvz: PAV metu nustatyti tam tikri veiklos apribojimai (transporto
judéjimas tik tam tikrais keliais, didZiausias galimas ar numatomas jo srautas, darbas tik tam
tikru laiku, tik konkreCiy Zaliavy naudojimas ir pan.), jsipareigojimai taikyti poveikj mazinancias
priemones (Zeldiniy jveisimas, teritorijy laistymas, buveiniy jrengimas, prieZidra, ir kt). PAV
dokumentuose nustatyti, bet j leidimus neperkeliami susitarimai néra aplinkos apsaugos
valstybinés kontrolés objektas.

Suinteresuota visuomeneé ne visada tinkamai informuojama apie planuojama tkine veikla ir
ne visada turi pakankamai laiko susipazinti su PAV dokumentais. Apklaustos bendruomenés
nurodé, kad pasitaiko atvejy, kai Ukio subjektas nesilaiko poveikio aplinkai vertinimo etape
pasiekty susitarimy.

Tai, kad tam tikrais atvejais visuomenei néra sudaromos tinkamos salygos dalyvauti
planuojamos ukinés veiklos PAV vertinimo ir TIPK leidimy iSdavimo procese, rodo ir
teismy praktika. Teismy priimtuose sprendimuose nurodoma, kad nagrinéjamais ginco
atvejais nebuvo uztikrintas tinkamas visuomeneés informavimas ir dalyvavimas.
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40.

41.

Teismy praktikos pavyzdZiai

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas 2018 m. sprendime?® konstatavo, kad informacija apie
planuojamos ukines veiklos poveikio aplinkai vertinimo procesa buvo paskelbta Informavimo tvarkos
aprase numatytose visuomeneés informavimo priemonése. Tai menkai uztikrino tokios informacijos
sklaida ir gin¢o atveju negali blti vertinama tinkamu visuomenés informavimu, nes savaitrascio tirazas
buvo vienas iS maziausiy tarp vietos ir regioniniy laikrasciy, dienrastis - vienas maziausiy. Skelbimy
lentos, kuriose pateikiama informacija apie planuojama ukine veiklg, nebuvo planuojamos tkines
veiklos vietoje ar greta jos.

Saltinis - auk3¢iausioji audito institucija

Ukio subjektui vykdant veikla ir nesilaikant PAV dokumentuose ir leidimo salygose
nurodyty reikalavimy gali blti sukeltas reikSmingas neigiamas poveikis aplinkai ir (arba)
gyventojy sveikatai ir gyvenimo kokybei.

Pries ukio subjektui pradedant veikla nejsitikinama, ar sumontuota
leidime numatyta jranga

Siekiant uztikrinti, kad Ukio subjektui pradéjus vykdyti Ukine veikla nebuty sukeliamas
reikSmingas neigiamas poveikis aplinkai ir Zmoniy sveikatai, butina jsitikinti, kad Ukio
subjektas pries pradédamas veikla sumontavo visa leidime ar jo prieduose numatyta
jranga. Taciau teisés aktuose valstybine aplinkos apsaugos kontrole atliekancioms ar
kitoms aplinkos ministro valdymo srities institucijoms tokia pareiga néra numatyta.

Pasitaiko atvejy, kai departamentas, atlikdamas jau veikla vykdancio Ukio subjekto
valstybine aplinkos apsaugos kontrolg, nustato, kad jmoneé ja vykdo nesumontavusi dalies
leidime ar jo prieduose numatytos jrangos (1 lentelé).

1lentelé. Departamento patikrinimy metu nustatyti atvejai, kad ne visa jranga buvo sumontuota

. | | | Pazeidimo
Ukio subjektas | Nesumontuota jranga | Jrangos paskirtis | fiksavimo
| | data
Ukio subjektas A Automatiskai uzsidarantys Mazinti kvapy sklidima ore 2018
vartai
Ukio subjektas B Sruty kaupimo rezervuarai Mazinti j aplinkos org iSmetamo azoto 2018
kiekj
Ukio subjektas C  Savartynas Oro tarSos mazinimas, pavirsiniy 2019
nuoteky surinkimas
Ukio subjektas D Ajkstelés danga Oro tarSos mazinimas, pavirsiniy 2019
nuoteky surinkimas
Ukio subjektas E Nepastatyti gamybiniy Nuoteky valymui 2019
nuoteky (filtrato) valymo
jrenginiai
Ukio subjektas F Oro valymo filtras Oro tarai mazinti 2019

Saltinis - auksciausioji audito institucija pagal AAD duomenis

20 |jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2018-05-02 sprendimas administracinéje byloje Nr. A-1810-
624/2018.
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Nejrengus leidime numatytos jrangos neuztikrinama, kad buty sumazinta kvapy sklaida,
oro tarsa, triukSmas ir kt. Visa tai gali turéti neigiama jtaka aplinkai ir Salia gyvenanciy
Zmoniy sveikatai ir (arba) gyvenimo kokybei.

TIPK leidimo bendrojoje dalyje pateikiami duomenys apie veikla, jranga, o salygose
nurodomi leistini tarSos rodikliai, tarsa mazinancios priemoneés ir kt.?' Tarsos leidimy
salygose priklausomai nuo veiklos pobudzio pateikiami tik konkreciai veiklai leistini
tarSos rodikliai (pvz.: didZiausias leistinas laikyti atlieky kiekis, leidziama tarsa ar kt.)?
(2 lentelé). Informacija apie veikla, jrenginius, jy tvarkymo priemones ir kt. nurodoma
prieduose.

2 lentelé. TarSos leidimo salygy pavyzdziai

Ukio subjektas TarSos leidimo salygos

Ukio subjektas A Didziausias leidziamas laikyti nepavojingyjy atlieky kiekis

Ukio subjektas B aplinkos org numatomi ismesti ter3alai ir jy kiekis.

LeidZziama tarsa j aplinkos ora (nustatytos iSmetamy tersaly ribinés vertés netaikomos
nejprasty (neatsitiktiniy) veiklos salygy metu).

Ukio subjektas C | gamtine aplinka leidZziamy isleisti nuoteky uzterstumas. Nustatytos ismetamy tersaly
ribinés vertés netaikomos nejprasty (neatsitiktiniy) veiklos salygy metu - paleidziant,
derinant ir stabdant jrengin;.

Saltinis - auksc¢iausioji audito institucija

Nuo 2022 m. jsigalios Aplinkos apsaugos jstatymo pakeitimas?, kuriuo jgaliota institucija
bus jpareigota jsitikinti, ar ukinés veiklos objekte, pries pradedant vykdyti Ukine veikla,
yra jgyvendintos leidime nurodytos salygos®. TarSos leidimo salygose néra pateikiami
duomenys apie tarsg mazinancias priemones ar kitg jranga, nurodomi tik leistini tarsos
rodikliai. Todél, net jsigaliojus jstatymo pakeitimams ir nepriemus pojstatyminiy teises
akty pakeitimy, susijusiy su tarsos leidimy salygy reglamentavimu, Ukio subjekty, turinciy
tarsos leidimus, patikrinimai nebus rezultatyvus, nes leidimy salygose nepateikiama
informacija apie tarsg mazinancias priemones ar kita jranga, o nurodomi tik leistini tarsos
rodikliai.

Tarsos leidimus turinCiy jmoniy skaicius yra beveik 10 karty didesnis nei jmoniy, turinciy
TIPK leidimus. Todeél rengiant pojstatyminius teises aktus, kuriais bus jgyvendinta jstatyme
nustatytas teisinis reguliavimas, svarbu aiskiai apibrézti, kas turi buti patikrinta, pries ukio
subjektui pradedant vykdyti veikla.

21 Aplinkos ministro 2013-07-15 jsakymu Nr. D1-528 patvirtintos Tar§os integruotos prevencijos ir kontrolés
leidimy iSdavimo, pakeitimo ir galiojimo panaikinimo taisyklés, 64 p.

22 pplinkos ministro 2014-03-06 jsakymu Nr. D1-259 patvirtintos Tar$os leidimy isdavimo, pakeitimo ir galiojimo
panaikinimo taisyklés, 38 p.

23 Aplinkos apsaugos jstatymo Nr. 1-2223 15, 19, 19-1, 19-2, 47, 55, 126, 127 str. pakeitimo ir jstatymo papildymo 55-
1 str. jstatymas, 2020-01-28 Nr. XI11-2795, 19 str. 1d.

4 Ten pat, 2 str. 1d., 10 str. 2 d.
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48.

VALSTYBINES APLINKOS APSAUGOS KONTROLES SISTEMA
NEUZTIKRINA, KAD VYKDANT UKINE VEIKLA BUTY ISVENGTA
REIKSMINGU NEIGIAMY PASEKMIY APLINKAI

Siekiant uzkirsti kelia aplinkos apsauga reglamentuojanciy jstatymy ir kity teisés akty
pazeidimams bei iSvengti reikSmingo neigiamo poveikio aplinkai, vykdoma tkio subjekty
kontrolé. Departamentas, vykdydamas valstybine aplinkos apsaugos kontrolg, kasmet
vidutiniSkai patikrina apie 9 tukst. tkio subjekty.

Laikemes nuostatos, kad departamento atliekami tukio subjekty patikrinimai bus rezultatyvus,
jeigu:

atliekama nuolatiné aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés prieZilra;

disponuojama informacija apie visus kontroliuojamus ukio subjektus, j metinius
planus jtraukiami tkio subjektai, kuriy veikla kelia didziausia rizika aplinkai;

pareiglnai aprupinti pakankamais istekliais, reikalingais patikrinimams atlikti;
aiskiai reglamentuotas Zalos apskaiciavimo procesas;

jsitikinama, kad aplinka tersiantis ukio subjektas nutrauke tarsa.

Nuolat besikeiciantis reglamentavimas apsunkina aplinkos
apsaugos valstybines kontrolés procesg

Aplinkos apsaugos valstybines kontrolés prieziurg skirtingais laikotarpiais buvo pavesta
vykdyti skirtingoms institucijoms (15 pav.).
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15 pav. Aplinkos apsaugos valstybiné kontrolé

Aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés prieZiira

A
[ 1

Aplinkos apsaugos Valstybiné aplinkos Aplinkos Aplinkos A'pllinko's?
agentira apsaugos tarnyba ministerija ministerija ministerija

ki Nuo ki Nuo ki
—) )()14-07-08 =) 7014-07-09 —))(16-03-01 ——)013-07-01 ) 2020

| | 1 | |

Decentralizuota JRurta, siekiant Palikta Centralizuojama NeuZbaigtas
aplinkos sujungti 8 RAAD decentrali aplinkos aplinkos
apsaugos ir centralizuoti zuota apsaugos apsaugos
valstybine aplinkos aplinkos valstybine valstybines
kontrole apsaugos apsaugos kontrole Rontroles funkcijy
(8 RAAD) valstybine valstybine Jsteigiamas AAD konsolidavimas

kontrole kontrole (Nebeliko atskiry vienoje jstaigoje -
(8 RAAD) 8 RAAD) AAD
2017-06-28 2017-08-02
Priimtas Priimtas sprendimas
sprendimas kontroles funkcijas
likviduoti pavesti vienai
institucijai

Y

Aplinkos apsaugos valstybiné kontrolé

Saltinis - auk3¢iausioji audito institucija

49. Teisés aktuose numatyta?®, kad aplinkos apsaugos kontrole vykdo departamentas, taciau
del laiku nepriimty lydimyjy teises akty iki Siol néra baigtas Sios kontrolées funkcijy
sutelkimas vienoje jstaigoje. FaktiSkai kontrole atlieka kelios institucijos: departamentas,
Valstybiné misky tarnyba, parky ir rezervaty direkcijos ir Lietuvos geologijos tarnyba.

50. Skirtingais laikotarpiais leidimy iSdavimo ir poveikio aplinkai vertinimo funkcijos buvo tai
atskiriamos nuo aplinkosaugos kontrolés funkcijy, tai vel sujungiamos:

e Nuo 2013-07-19 siekiant efektyvinti valstybine aplinkos apsaugos kontrole ir
optimizuoti valstybés institucijy funkcijas, jsteigta Valstybine aplinkos apsaugos
tarnyba, atskirtos aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés ir TIPK leidimy iSdavimo
funkcijos. RAAD atliekamos TIPK leidimy iSdavimo funkcijos buvo perduotos Aplinkos
apsaugos agentlrai, o RAAD pavedama tik kontroliuoti Siy leidimy salygy laikymasi.

e Nuo 2014-07-01buvo atskirtos aplinkos apsaugos valstybines kontroles ir poveikio aplinkai
vertinimo ir tarsos leidimy iSdavimo funkcijos. RAAD atliekamos tarsos leidimy iSdavimo
funkcijos buvo perduotos agenturai, 0 RAAD pavedama tik kontroliuoti Siy leidimy salysy
laikymasi.

e Nuo 2018-07-01 jsteigus departamenta, jam pavedama atlikti aplinkos apsaugos
kontroles funkcijas ir dalyvauti leidimy iSdavimo derinimo procedurose, teikiant

2 pplinkos apsaugos valstybinés kontrolés jstatymas, 6 str.
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52.

3.2.

53.

54.

55.

56.

agenturai pasiulymus ir pastabas. Todél iki Siol néra galutinai atskirtos leidimy
iSdavimo funkcijos nuo departamento atliekamy aplinkosaugos kontrolés funkcijy.

Aplinkos apsaugos valstybines kontrolés priezitra atlieka Aplinkos ministerija®, kuriai
pavesta jvertinti ir analizuoti, ar aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés institucijos
efektyviai vykdo aplinkos apsaugos valstybine kontrole. Ministerijoje aplinkos apsaugos
valstybines kontrolés efektyvumo stebésena yra vertinama tik atliekant vidaus auditus ir
stebint vidaus audito metu pateikty rekomendacijy jgyvendinima ar atsiskaitant Europos
Komisijai del tam tikry ES direktyvy jgyvendinimo. Ministerijoje néra sukurtos sistemingos
aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés efektyvumo vertinimo stebésenos, néra rodikliy,
pagal kuriuos buty vertinama, ar aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés institucijos
efektyviai atlieka joms priskirtas funkcijas.

Nuolat besikeiCiantis aplinkos apsaugos valstybines kontrolés proceso reglamentavimas
ir nepakankama Sio proceso prieziura turi neigiamos jtakos Aplinkos apsaugos
departamento veiklos efektyvumui.

Tobulintinas ukio subjekty patikrinimy planavimo procesas

Departamentas vykdydamas ukio subjekty prieziura atlieka planinius ir neplaninius
patikrinimus. Planine tvarka tikrinami Ukio subjektai jtraukiami j metinius patikrinimy
planus?.

Efektyvus ir skaidrus patikrinimy planavimo procesas gali buti uztikrintas tik turint
informacija apie visus kontroliuojamus ukio subjektus. Turi bati numatyti aiskus kriterijai,
kuriais vadovaujantis ukio subjektai jtraukiami j metinius patikrinimy planus ir nustatomi
patikrinimo tikslai.

Aplinkos ministerijos Centralizuoto vidaus audito skyrius atlikes vertinima? nustate, kad
departamentas neturi aktualaus bendro kontroliuojamy Ukio subjekty saraso, planiniy
patikrinimy planams sudaryti.

Juridiniy asmeny registro duomenimis®, Lietuvoje 2019 m. veike per 240 tukst. jmoniy.
Audito metu departamentas pateiké informacijg, kad kontroliuojamy Ukio subjekty sarasas
rengiamas teritoriniy padaliniy teikiamos informacijos pagrindu, bendradarbiaujama su
kitomis institucijomis, siekiant iSgryninti ir jtraukti visus subjektus. Iki Siol jame surinkta
informacija apie 22 tukst. kontroliuojamy ukio subjekty, bet sarasas nera tikslus, nera
parengta metodika, kaip tokj sarasa parengti, todel ir parengtasis gali neatspindéti tikrosios
apimties.

Kontroliuojamy Gkio subjekty sgraso rengimo pavyzdys

V] Zemés ikio informacijos ir kaimo verslo centro duomenimis, Lietuvoje 8 401 Gkininkas laiko
>10 SG (sutartiniy galvijy), o preliminariame sarase §j kriterijy (Ukis, kuriame laikoma >10 SG)
atitinka tik 447 objekty. Pagal Atlieky tvarkytojy valstybés registra (ATVR) tvarkymo viety yra 2 576,
o sudarytame sarase Sis kriterijus priskirtas vos 874 objektams.

26 Aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés jstatymas, 7 ir 8 str.

7 Aplinkos apsaugos departamento prie Aplinkos ministerijos direktoriaus 2018-07-12 jsakymu Nr. AD1-61
patvirtintos Ukio subjekty veiklos planiniy ir neplaniniy patikrinimy, vykdant aplinkos apsaugos valstybine
kontrole, taisykles.

28 valstybinés aplinkos apsaugos kontrolés vykdymo, prieziiros bei koordinavimo efektyvumo vertinimo vidaus
audito ataskaita, 2019-09-30 Nr. 4-4-(1)-19-02.

2 Prieiga per interneta: https:/ /www.registrucentras.lt/jar/stat/neisreg.php.
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60.

61.

62.

63.

Neturint tikslaus kontroliuojamy ukio subjekty saraso, ne tik nedisponuojama visa
reikalinga informacija apie juos, bet ir j sarasg nejtrauktieji gali iSvengti planiniy
patikrinimy, nes nepatenka j metinius patikrinimy planus.

Aplinkos apsaugos departamentas, nurodo, kad tiksly kontroliuojamy Ukio subjekty sarasa
parengti sudétinga, nes nesukurta sistema automatiniam duomeny IS skirtingy
informaciniy sistemy generavimui; kontrole atliekama ne tik ukio subjektuose, kurie yra
registruoti aplinkosaugai sukurtose informacinese sistemose, bet ir daugybéje kity ukio
subjekty, kuriems aplinkosaugines salygas, normatyvus, reikalavimus tiesiogiai nusako
teises aktai; konkreti ukio subjekto veiklos sritis ne visais atvejais atitinka tikrinama ukine
veikla aplinkosauginiu pozitriu, o daznu atveju, ukio subjektas turi net kelias tokias
tikrinamas ukines veiklas.

Dalis ukio subjekty, pvz., atlieky sutvarkyma jrodancius dokumentus iSrasantys®, privalo
buti patikrinti kasmet, todél jie j metinius patikrinimy planus jtraukiami be atrankos.
Sprendziant, kuriuos kitus Ukio subjektus jtraukti j metinius patikrinimy planus,
atsizvelgiama j Aplinkos ministerijos nustatytus prioritetus, rizikos vertimo kriterijus (pvz,
nustatytus pazeidimus) ir kt. aplinkybes.

Siekiant, kad j metinius patikrinimy planus buty jtraukiami rizikingiausi ukio subjektai,
butina rizikos vertinimo sistema, leidzianti jvertinti, kuri veikla gali kelti didZiausia pavojy
aplinkai. Rizikos vertinimu pagrjsta prieziuros sistema yra vienas svarbiausiy jrankiy,
uztikrinanciy efektyvig prieziuros institucijy veiklg?®'. Sudarydamas metinj patikrinimy
plana departamentas atsizvelgia j tikrintiny Gkio subjekty atrankos kriterijus®.

Ukio subjekty, kuriems iSduoti leidimai, veiklos rizikos vertinimui nustatyti kriterijai
priklauso nuo vykdomos veiklos rsies, galimo neigiamo poveikio aplinkai (pvz.: oro,
vandeny tar3a), taikyty administraciniy poveikio priemoniy®.

Ukio subjekty, kuriy veiklai neprivaloma turéti leidimy, rizika vertinama tik pagal tai, ar
anksciau atlikus patikrinima subjektui buvo taikytos administracinés poveikio priemones®.
Ukio subjektui priskiriamas mazas rizikos dydis, jei paskutinio patikrinimo metu neskirta
administraciniy nuobaudy.

Nevertinant leidimy neturinciy subjekty pagal veiklos rusj ir galima jos poveikj aplinkai,
nesudaromos prielaidos visapusiskai jvertinti vykdomos veiklos pavojinguma ir galima
poveikj aplinkai. Jei subjektas niekada nebuvo tikrintas, jam bet kokiu atveju priskiriamas
mazas rizikingumo lygis, nepaisant to, kokia veikla jis vykdo.

30 Aplinkos ministro 2013-05-20 jsakymu Nr. D1-359 patvirtintas Gaminiy ir (ar) pakuociy atlieky sutvarkyma
jrodanciy dokumenty iSrasymo tvarkos aprasas, 52 p.

31 prieiga per interneta: https://eimin.lrv.lt/[t/veiklos-sritys/verslo-aplinka/verslo-prieziuros-politika/rizikos-
vertinimu-pagrista-verslo-prieziura.

32 pplinkos apsaugos departamento prie Aplinkos ministerijos direktoriaus 2018-07-12 jsakymu Nr. AD1-61
patvirtintos Ukio subjekty veiklos planiniy ir neplaniniy patikrinimy, vykdant aplinkos apsaugos valstybine
kontrole, taisykles, 9 p.

3 Aplinkos apsaugos departamento prie Aplinkos ministerijos direktoriaus 2018-12-13 isakymu Nr. AD1-194
patvirtintas Ukio subjekty, vykdanciy Gkine veikla, kuriai reikia gauti tar3os integruotos prevencijos ir kontrolés
leidimus ar tarsSos leidimus, vykdomos tkines veiklos keliamos rizikos aplinkai vertinimo tvarkos aprasas, 15-19
p.

34 Ten pat.
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Siekiant nustatyti rizikingiausius ukio subjektus ir jtraukti juos j metinj patikrinimy plana,
svarbu turéti aktualius duomenis apie subjekta, atliktus patikrinimus, nustatytus
pazeidimus, taikytas poveikio priemones ir kt. informacija.

Departamento pateiktais duomenimis, informacija apie ukio subjektus, reikalinga
patikrinimams planuoti ir atlikti, néra sisteminama ir kaupiama, ji renkama i$ subjekto
popierines bylos, leidimy ieSkoma agentlros interneto svetaineje, duomenys apie subjektus
tikrinami keliose duomeny sistemose, kurios ne visada veikia sklandziai arba jose kaupiama
informacija ne visada yra tiksli (5.3 skyrius).

Institucijy  atliekamy  prieziiros  funkcijy  optimizavimo  eksperty  komisija
bendradarbiaudama su Ekonomikos ir inovacijy ministerija ir Teisingumo ministerija
parenge Rizikos vertinimu pagristos Ukio subjekty veiklos priezilros gaires . Jose
pateikiamos rekomendacijos del elektroniniy duomeny kaupimo, rizikos vertinimo,
subjekty atrankos priemoniy®. Gairése nurodoma, kad nepakanka informacija kaupti
popierinese bylose. Visi rizikingumui jvertinti reikalingi duomenys turéty buti kaupiami taip,
kad juos buty galima sisteminti, vertinti, lyginti. Turi buti diegiama tikrintiny Gkio subjekty
(objekty, veikly) atrankos, taikant programine jranga ir atrankos kriterijus, sistema.

Rankinis ir periodiskai vis pasikartojantis duomeny rinkimas nesudaro prielaidy
efektyviai panaudoti darbo laika; gali buti surinkta neiSsami ar netiksli informacija,
egzistuoja klaidy tikimybe.

Kadangi informacija apie ukio subjekty veikla néera kaupiama, sisteminama ir analizuojama
vienoje visiems pareigunams prieinamoje sistemoje, apsunkinamas rizikos vertinimo
procesas. Esant trukumy rizikos nustatymo procese, sudétinga nustatyti ar pasirinkti
teisingus prioritetus. Tokia atrankos sistema gali neuZztikrinti, kad j patikrinimo planus buty
Jjtraukiami rizikingiausi subjektai.

Rizikos vertinimu pagrjstos ukio subjekty veiklos priezilros gairése taip pat pateiktos
rekomendacijos dél rizikos vertinimo ir patikrinimo funkcijy atskyrimo. Jose pazymeta, kad
inspektoriai negali rinktis tikrintiny Ukio subjekty. Patikrinimus organizuojantis ar
atliekantis asmuo negali daryti jtakos lemiamam sprendimui del Ukio subjekto rizikingumo
ar tikrintiny subjekty prioretizavimo. Rizikos vertinimo sistema turéty valdyti ir su ja dirbti
specialiai tam paskirti darbuotojai.

Audito metu nustatyta, kad departamente iki 2019 m. pabaigos buvo neatskirtos patikrinimy
atrankos ir vykdymo funkcijos, t. y. tie patys pareigunai ar padaliniai vertino Ukio subjekty
veiklos rizika, pasirinko tikrintinus tkio subjektus, sprende, kokios apimties patikrinima atliks
ir jj atliko. Departamentas informavo, kad nuo 2020 m. pagal padaliniy pateiktus duomenis
atranka pradéjo vykdyti Veiklos organizavimo skyrius. TaCiau centralizuota patikrinimy turinio
ir apimties atranka galima tik jdiegus automatizuotg riziky valdymo sistema, susieta su
kontroliuojamy ukio subjekty sarasu bei visa reikalinga informacija apie jy vykdoma veika,
vykdytos priezilros rezultatus, ir pan.

Departamento atliekami patikrinimai (planiniai ir neplaniniai) pagal apimtj skirstomi j
teminius ir ispléstinius¥. Teminiai — konkreciam atvejui ar tam tikrai veiklos sriciai istirti,

3 Ukio ir teisingumo ministry 2015-07-03 jsakymu Nr. 4-432/1R-169 patvirtintos Rizikos vertinimu pagrjstos tkio
subjekty veiklos priezitros gaires.

3 Ten pat, 33 p.

7 Aplinkos apsaugos departamento direktoriaus 2018-07-12 jsakymu Nr. AD1-61 patvirtintos Ukio subjekty veiklos
planiniy ir neplaniniy patikrinimy, vykdant aplinkos apsaugos valstybine kontrole, taisyklés, 3.2.11ir 3.2.2 p.




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

72.

73.

3.3.

74.

iSpléstiniai — ne maziau kaip dviejy veiklos sriCiy patikrinimas. Néra nustatyta objektyviy
kriterijy, kokiais atvejais tikrinama viena, o kokiais - kelios sritys; nenustatyta, kaip atsirinkti
tikrinama veikla, jei nusprendziama netikrinti visy veikly. Siekiant, kad patikrinimas buty
veiksmingas, svarbu apibrezti, kas turi buti jvertinama, kokius duomenis patikrinti, kokia
apimtimiir t. t. Tuo atveju, kai néra aiskaus reglamentavimo, patikrinimui jtaka gali daryti
pareiguno patirtis, nusistovejusi praktika ir kt.

Teisés aktams aiskiai nereglamentuojant tkio subjekty jtraukimo j metinius patikrinimo
planus proceso ir visus sprendimus priimant tam paciam pareigunui, gali atsirasti
korupcijos rizika.

STT 2019 m. atlikusi teisés akty antikorupcinj vertinima 3 atkreipé demesj j metiniy
patikrinimo plany sudarymo, rizikos vertinimo ir kitas problemas:

e Ukio subjektams, neturintiems TIPK ar tarsos leidimy, priskiriamas didelis, vidutinis ar
mazas rizikos dydis pagal tai, ar Ukio subjektui buvo taikytos administracinés
nuobaudos, nesiejant rizikingumo lygio su vykdomos veiklos specifika, naudojamomis
technologijomis, veiklos teritorija, gaunamais skundais ir pan

e departamento veikla reglamentuojanciuose teisés aktuose néera detalizuojama, kokiais
atvejais atliekamas teminis ar iSpléstinis patikrinimas, kokie specialis reikalavimai

jiems taikomi, ar skiriasi jy atlikimo tvarka, proceduros, terminai ir pan.
Pareigunai turi ribotus isteklius patikrinimams atlikti

Departamento pareiginai vykdo atlieky ir nuoteky tvarkymo, oro tarsos, gamtos istekliy
naudojimo ir kt. sri¢iy kontrole (16 pav.). Sias veiklas reglamentuoja beveik 300 teisés akty.

16 pav. Aplinkos apsaugos departamento veiklos sritys

AAD saugomos vertybes:

ORAS  VANDUO  ZEME  KRASTOVAIZDIS  BIOLOGINE JVAIROVE ~ GAMTOS ISTEKLIAI

278 teisés aktai®
> 90 administracinés teisés pazeidimy“
> 70 AA] nustatyty paZeidimy®'

245 758 juridiniai asmenys“?, i§ jy apie 22 000 AAD jtraukti j preliminary kontroliuojamy iikio
subjekty sarasa®®

2 794 184 gyventojy, gyvenanciy Lietuvoje**

s A s

[ Aplinkos apsaugos departamento prieZzitiros sritys ]

38 2019-12-05 antikorupcinio vertinimo isvada Nr. 4-01-10373 ,Dél Gkio subjekty veiklos planiniy ir neplaniniy
patikrinimy organizavima reglamentuojanciy teises akty".

% Reguliuojantys AAD veiklg ir jtvirtinantys AAD prieZitros sriciy reikalavimus, Aplinkos apsaugos departamento
skelbiama informacija, prieiga per interneta: https://aad.lrv.lt/[t/teisine-informacija/teises-aktai.

“0 Administraciniy nusizengimy kodeksas, 589 str. 31 p.
“T Aplinkos apsaugos jstatymas, VIII sk.
%2 prieiga per internetg, https://www.registrucentras.lt/jar/stat/neisreg.php.

3 statistikos departamento duomenys, prieiga per interneta: https://osp.stat.gov.lt/statistiniu-rodikliu-
analize?hash=5c0ae70a-7327-4024-aa43-8830eacd03e2#/. AAD pateiké preliminary kontroliuojamy subjekty
skaiciy.

“ Statistikos departamento duomenys, prieiga per interneta: https://osp.stat.gov.lt/statistiniu-rodikliu-
analize?hash=d471efd9-a240-4ee8-96¢f-15b708f0658f#/ .
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79.

Atlieky tvarkymo kontrolé

Jmones, kuriose susidaro atliekos ir atliekas tvarkancios jmoneés

2 Nuoteky tvarkymas Individualus nuoteky tvarkymas, vandentvarkos jmonés
3 Méslo ir sruty tvarkymas Ukiai
4 Oro tarsa Individualios Sildymo sistemos (krosnys), lauzy deginimas, Siluma
gaminancios ir miestams tiekianc¢ios jmoneés, kitos pramoneés jmonés
5 Gamtos iStekliy naudojimas Laukiniy gyviny laikymas, medZziy kirtimas, pramoniniy karjery veikla
pozeminio vandens iSgavimas
6 Chemjnjq mm.ediiagq ir Cheminiy medziagy ir cheminiy miSiniy gamyba ir ruosimas
cheminiy misiniy tvarkymas
7 GMOir GMM kontrolé Genetiskai modifikuoty mikroorganizmy naudojimas ir jy isleidimas j
aplinka
8 Pavojingy objekty kontrolé Kuro bazeés, naftos produkty ir trasy gamyklos
9 Pazeistos aplinkos atkirimo  Karjery rekultyvavimas, aplinkos atkdrimo priemoniy vykdymo kontrolé
kontrolé
10  Apskaitos kontrolé Apmokestinamyjy gaminiy ir pripildyty gaminiy pakuodiy apskaita,

gamtos iStekliy ir atlieky apskaita, terSaly iSmetimas ar iSleidimas j
aplinka
11 Mokesciy apskaiciavimo ir

; ! MokescCio uz medzioklés ploty, mokesciy uz naudingasias iSkasenas,
deklaravimo kontrolé

aplinkos tersimo apskaiciavimo kontrolé

12 Savivaldybiy ir Gkio subjekty
aplinkos monitoringo
vykdymo kontrolé

TarSos Saltiniy iSmetamy ir isleidZiamy terSaly monitoringo vykdymo
kontrolé

Saltinis — auk3&iausioji audito institucija

Ukio subjekty patikrinimai apima tiek smulkias jmones (pvz.: eksploatuoti netinkamas
transporto priemones ardancias individualias jmones), tiek stambias (pvz.: nuoteky
valymo, Silumos gamybos). Todél aplinkos apsaugos pareigiinai atlikdami patikrinimus
turi ne tik iSmanyti beveik 300 teisés akty, bet ir buti susipazine su ukio subjekty veiklos
specifika.

Departamento padaliniuose veikia aplinkos apsaugos ir gyvosios gamtos skyriai. Esant
poreikiui, tie patys pareigunai tikrina ir atlieky ar nuoteky tvarkyma, oro tarsa,
kontroliuoja gamtos iStekliy naudojima ir vykdo kitas funkcijas aplinkos apsaugos ir
gamtos iStekliy kontrolés srityse. Pagal Aplinkos apsaugos departamento pateiktus
duomenis, vienas pareigtnas vidutiniskai vienam patikrinimui gali skirti apie 3,7 d. d.

Del vykdomy funkcijy gausos dalis patikrinimy gali buti atlikta skubotai ar pavirsutiniskai,
taip sudarant galimybe ukio subjektams vykdyti veikla nesilaikant aplinkosauginiy
reikalavimy ir keliant reikSminga neigiama poveikj aplinkai.

Norint tinkamai atlikti pareigas, reikalinga ne tik buti susipazinus su Ukio subjekto veiklos
specifika ir iSmanyti teisés aktus, patikrinimams skirti pakankamai laiko. Pareiginams
turéty buati suteikiamos butinos priemonés visoms numatytoms funkcijoms atlikti.
Patikrinimams, priklausomai nuo jy pobudzio, atlikti reikalinga jvairi jranga: termovizoriai,
Ziuronai, matavimo priemones ir kt.

Siekdamas padidinti aplinkos apsaugos ir gamtos iStekliy naudojimo kontrolés
efektyvuma departamentas jvertino * pareiguny aprupinima patikrinimams atlikti
naudojamomis priemonemis ir nustate, kad:

e turimy termovizoriy ir naktinio matymo zitrony visiems gyvosios gamtos pareiguny ir
budraujanciy pareiginy ekipazams nepakanka, be to, jy techniné buklé ir
charakteristikos neleidZia vykdyti efektyvios gamtos istekliy naudojimo kontrolés bei
neatitinka darbo saugos ir sveikatos reikalavimy;

“ Aplinkos ministro 2019-07-09 jsakymu Nr. D1-411 patvirtintas Aplinkos apsaugos departamento prie Aplinkos
ministerijos 2020-2024 mety veiksmy planas aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés efektyvumui didinti.
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e naudojamy drony galimybés neleidzia padidinti gyvosios gamtos kontrolés
efektyvumo;

e departamento naudojamos matavimo priemonés yra palyginti primityvios, todel
sudétinga tiksliai jvertinti aplinkai padaryta zala.

Siekdami jsitikinti, ar pareigunai turi visas butinas priemones patikrinimams atlikti, audito
metu apklauseme pareigunus. Jie taip pat nurode, kad truksta techniniy priemoniy
(17 pav.).

17 pav. Techniniy priemoniy poreikis, vnt.

Dronai HEEEE 9
Mobilios darbo vietos == 11
Transporto priemonés I 14
Naktinio matymo prietaisai I ??
Termovizoriai NG 36
Filmavimo kameros I 5O
Jranga matavimams atlikti IR G 1
Kompiuteriai I /£
ISmanieji telefonai I 7

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90

skaicius, vnt.

Saltinis - aukiciausioji audito institucija pagal Aplinkos apsaugos departamento duomenis

Nurodyta, kad didziausias yra kompiuterinés jrangos, ismaniyjy telefony, fiksavimo ir
matavimo priemoniy poreikis. Specifinés matavimo priemoneés ypac svarbios atliekant
patikrinimus, nes pvz: turio matavimai aktualus tiriant ir vertinant aplinkosaugos
pazeidimus atlieky, krastovaizdzio srityse, kai butina fiksuoti ne tik administracinius
nusizengimus kvalifikuojancias faktines aplinkybes, bet ir jvertinti aplinkai padaryta zala.

Aplinkos apsauga ir jos kontrole reglamentuoja daug teisés akty (15 pav.), kurie nuolat
keiCiasi, todel svarbu sudaryti galimybe pareiginams nuolat kelti kvalifikacija.
Departamentas kvalifikacijos kélimui 2018-2019 m. vidutiniskai skyré 6,8 tukst. Eur kasmet,
tai sudaro 0,07 proc. visy jo asignavimy. Vidutinis inspektoriui tenkantis mokymy valandy
skaicius 2018-2019 m. buvo 6,2 val.

Patikrinimams atlikti neskiriant pakankamai laiko, neaprupinus pareiguny reikiama
jranga, nesudarius galimybes kelti kvalifikacijg, sudaromos salygos nekokybiskai ir
neefektyviai valstybinei aplinkos apsaugos kontrolei.

Nepakankamai reglamentuotas ukio subjekto veiklos sustabdymo
procesas ir aplinkai padarytos zalos jvertinimas

Ukio subjektas veikla privalo vykdyti taip, kad nekelty pavojaus aplinkai. Departamentas
nustates, kad subjektas nesilaiko teisés aktuose nustatyty reikalavimy, turi teise stabdyti
aplinkai kenksminga veikla, kai:
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ukio subjektas nejvykdé pakartotinai duoto privalomojo nurodymo del to paties
aplinkos apsauga ir gamtos istekliy naudojima reglamentuojancio jstatymo ar kito
teises akto pazeidimo pasalinimo;

kyla pavojus, kad bus padarytas tiesioginis reikSmingas neigiamas poveikis aplinkai, ir
kitais atvejais, jei del ukio subjekto vykdomo vandens, aplinkos oro, zemeés ar kity
aplinkos komponenty terSimo masiskai zusta gyvlnai ar augalai;

ukio subjektas terSia aplinkos ora, Zeme, vandenj ir tai kelia tiesioginj pavojy Zzmoniy
sveikatai ar gyvybei;

85. Draudziama sustabdyti aplinkai kenksminga veikla, jei toks sustabdymas galéty sukelti
visuomenes interesams didesne zala nei tesiama veikla“.

86. Aplinkai padarytos Zzalos apskaiCiavima reglamentuoja Aplinkai padarytos Zzalos
atlyginimo dydZiy apskaiciavimo metodika. Joje néra aiskiai reglamentuojama, kaip
turéty bati jvertinta padaryta Zala, pvz., kai dél Ukio subjekto veiklos masiSkai Zusta
augalai ir gyvunai. Pojstatyminiai teises aktai detaliai nereglamentuoja, kaip jvertinti, ar
kenksmingos veiklos sustabdymas sukels visuomeneés interesams didesne Zala nei veiklos
tesimas. J Sias problemas 2017 m. démesj apkreipé ir STT (3 priedas).

87. Generaliné prokuratdra atkreipé démes;j (3 priedas), kad pagal aplinkai padarytos Zalos
atlyginimo dydziy apskaiciavimo metodika“® skaiCiuojama tik piniginé zalos israiska, kurig
sudaro iSmesty terSaly tarifas (pvz: j org ar vandens telkinius), pagal formule
apskaiciuotas iSmesty tersaly kiekis ir tersaly rusis. Aplinkai, florai ir faunai padaryta zala,
t. y. sukeltos pasekmeés, neskaiCiuojamos. Siekiant jvertinti tikraja padaryta Zzala,
neuztenka nustatyti pinigine zalos israiska. Sia metodika reikeéty papildyti ,didelés Zalos
orui, zemei, vandeniui, gyvunams ir augalams” savoka, kriterijais ir apskaiciavimo tvarka.

88. Policijos departamentas atkreipé démesj j Zalos skaiciavimo problematika (3 priedas):

atliekant ikiteisminj tyrima, kiekvienu atveju apskaiCiuojant gamtai padaryta zala reikia
jvertinti daug kriterijy: vieta, mety laika, tarSos pobudj, vyraujancia augalija ir gyvunija
ir kt. IS esmés apskaiciuojant realia gamtai padarytg didele Zalg (kuri yra batinas
nusikalstamos veikos poZymis), batini ir baty labai naudingi mokslininky tyrimai, bet
neturima informacijos, ar jie atliekami;

néra vienodos ir aiskios Zalos apskaiciavimo metodikos, stebimi atvejai, kai uz aplinkos
apsauga atsakingos institucijos apskaiCiuoja zala tik preliminariai. Tokiu atveju visos
abejonés vertinamos jtariamojo naudai ir tokie ikiteisminiai tyrimai negali buti
perduodami teisminiam nagrinéjimui;

atliekant ikiteisminj tyrima, ne visada pavyksta nustatyti padarytos zalos ir konkreciy
asmeny veiksmy priezastinj rySj. PavyzdZiui, pazeidziant prieSgaisrinés saugos
reikalavimus, laikomos nepavojingos atliekos, kurios isskiria kenksmingas medzZiagas
tik degdamos arba gesinamos. Tokiais atvejais, net jei ir apskaiiuojama gamtai
padaryta zala, jmoné baudziama administracine tvarka uz prieSgaisrinés saugos
reikalavimy pazeidimus.

“6 Aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés jstatymas, 39 str.

“ Aplinkos ministro 2002-09-09 jsakymu Nr. 471 patvirtinta Aplinkai padarytos Zalos atlyginimo dydziy
apskaiciavimo metodika.

“8 Ten pat.
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89. Sudetingas Zalos aplinkai apskaic¢iavimo mechanizmas apsunkina tiek aplinkos apsaugos

90.

91.

92.

3.5.

93.

94.

valstybine kontrole atliekanciy, tiek teisésaugos institucijy veikla. Tai rodo ir faktas, kad,
Aplinkos apsaugos departamento duomenimis, 2014-2019 m. laikotarpiu buvo sustabdyta
tik vienos jmones aplinkai kenksminga veikla.

Aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés jstatymas “° leidzia departamentui stabdyti
aplinkai kenksminga veiklg, bet pojstatyminiuose teisés aktuose nera detaliai apibréztos
aplinkai kenksmingos veiklos stabdymo salygos, kriterijai, todel jstatyme suteiktomis
galimybémis pasinaudoti sudétinga.

Seimo 2020-01-28 priimtais minéto jstatymo pakeitimais®® numatyta daugiau atvejy,
kuriais gali bati stabdoma tkio subjekto veikla.

Aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés jstatymo pakeitimy pavyzdys

Aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés jstatymo 18 str. ,Privalomojo nurodymo davimas*

nurodoma, kad privalomasis nurodymas duodamas sustabdyti ukine veikla ar eksploatuojama

jrenginj Siais atvejais:

® kai del TIPK ar tarSos leidimo salygy nesilaikymo kyla reali gréesme, kad bus padarytas
tiesioginis reikSmingas neigiamas poveikis aplinkai, ir (ar) kyla tiesioginis pavojus Zmoniy
sveikatai ar gyvybei, ir néra galimybés kitais bldais to iSvengti (duodamas privalomasis
nurodymas sustabdyti jrenginio ar jo dalies eksploatavima);

® jeigu nustatytas TIPK ar tarSos leidimo salygy nesilaikymas, susijes su neleistinu terSaly
iSmetimu, atlieky susidarymu, laikymu ar apdorojimu arba neteisétu gamtos istekliy
naudojimu, ir (ar) vykdomas neteisétas aplinkos terSimas ir (ar) neteisétai naudojami ar
naikinami gamtos iStekliai, ir (ar) daroma zala aplinkai ir vykdoma veikla didina pazeidimo
masta (duodamas privalomasis nurodymas sustabdyti tai lemiancia konkrecia veikla);

® jvykus esminiam objekto ar jrenginio savybiy pokyciui, dél kurio negali bati laikomasi TIPK ar
tarsos leidimo salygy ar negali buti vykdoma nurodytuose leidimuose numatyta veikla arba
negali bati tinkamai vykdoma valstybiné aplinkos apsaugos kontrolé (duodamas
privalomasis nurodymas sustabdyti TIPK ar tarSos leidime nurodyta veikla).

Atlikus teises akty pakeitimus buvo detalizuoti atvejai, kada galima stabdyti ukine veikla,
taciau liko neiSspresta, pagal kokius kriterijus bus vertinamas kiles pavojus ar Zzala
aplinkai, Zzmoniy sveikatai ir gyvybei, todél ir toliau bus sudétinga stabdyti aplinkai zalinga
ukio subjekto veikla.

Nenutraukus tarsos keliamas ilgalaikis neigiamas poveikis aplinkai

Netinkamai vykdoma ukio subjekto veikla gali sukelti reikSminga neigiama poveik]
aplinkai. Departamentas atlikdamas patikrinimus ir noredamas jsitikinti, kad ukio
subjektas neterSia aplinkos, turi teise kreiptis j agentura prasydamas atlikti laboratorinius
tyrimus del galimos tarSos nustatymo. Nustacius tarsa, butina jsitikinti, kad ji yra
nutraukiama.

Siekiant jvertinti, ar laboratorinés kontrolés metu nustatyta oro ar vandens tarsa yra
nutraukiama, reikéty jvertinti, kiek tokiy atvejy nustatyta audituojamu laikotarpiu. Audito
metu pasirinkome ir nagrinéjome keleta pavyzdziy, kai laboratorinés kontrolés metu
nustatoma oro tarsa.

“9 Aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés jstatymas, 25 str.

%92020-01-28 Aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés jstatymo Nr. IX-1005 2, 3, 12 str, IV sk. antrojo skirsnio
pakeitimo, jstatymo papildymo 6-1 str. ir IV sk. treciojo skirsnio pripazinimo netekusiu galios jstatymas Nr. XIII-
2794,
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95. IS 8 pasirinkty pavyzdziy nustatéme, kad, laboratorinés kontrolés metu nustacius tarsa,
ukio subjektai imasi priemoniy ja nutraukti, pvz, atlieka katilo valymo darbus,
sureguliuoja jrangg, bet tarsa nutraukiama tik laikinai - iki kito patikrinimo.

UZfiksuotos tarSos pavyzdziai

Leidime numatyta, kad maksimali Gkio subjekto tarSa kietosiomis dalelémis 400 mg/Nm3.
Aplinkos apsaugos departamentas 2016 m. nustaté, kad Si tara yra 44527 mg/Nm? Ukio
subjektas iSvalé katila, tarSa atitiko leidimo salygas. 2017 m. uZzfiksuota tarSa 726,86 mg/Nm? Gkio
subjektas vél iSvalé katilg, 2018 m. vél uzfiksuota 645,84 mg/Nm?tarsa.

96. Siekdami jvertinti, ar jsitikinama, kad j aplinka iSleidziamos tik iSvalytos nuotekos,
analizavome ukio subjekty agenturai pateiktas nuoteky tvarkymo apskaitos metines
ataskaitas. Nustatéme, kad pasitaiko atvejy, kai iSleidziamos iki nustatyty reikalavimy
neiSvalytos ar nevalytos nuotekos.

Iki nustatyty reikalavimy neisvalyty nuoteky iSleidimo j aplinka pavyzdys

Kasmet 2014-2018 m. j gamtine aplinka buvo iSleidZziama 48,1 mln. m* neisvalyty iki nustatyty
reikalavimy ar nevalyty nuoteky:

® 38,6 mln. m® (23,3 proc.) visy centralizuotai surinkty nuoteky;

® 6,7 min. m® (12 proc.) nevalyty ir 0,7 min. m® (1 proc.) nepakankamai idvalyty pavirsiniy
nuoteky;

® 21 mln. m*(0,1 proc.) nuoteky, kurias dkio subjektai tvarko individualiai.

97. Jvertine, kaip 20 pasirinkty nuoteky tvarkymo jmoniy centralizuotai tvarko komunalines
nuotekas, nustatéme, kad 12 jy nuoteky iki nustatyty reikalavimy neisvalé trejus ir daugiau
mety. Jos buvo iSleidziamos j 13 vandens telkiniy, kuriy buklé bent vienoje atkarpoje neatitiko
geros buklés reikalavimy.

Iki nustatyty reikalavimy neivalyty centralizuotai surinkty komunaliniy nuoteky isleidimo j aplinka
pavyzdzZiai

® Leidime numatyta, kad Ukio subjektui A leidziama bendrojo azoto vidutiné metiné tarsa
nuotekose 10 mg/l. Nuoteky tvarkymo apskaitos metinése ataskaitose metiné tarsa
bendruoju azotu 2015 m. nurodyta 10,91 mg/l (1,09 karto didesné), 2016 m. 14,49 mg/l (1,45
karto didesné), 2017 m. 11,63 mg/1 (1,16 karto didesné), 2018 m. 12,00 mg/l (1,2 karto didesné).
Ukio subjektas nepakankamai isvalytas nuotekas leidzia j Nerj, kurios baklé 4 atkarpose i3 &4
klasifikuojama kaip neatitinkanti geros.

® Leidime numatyta, kad Ukio subjektui B leidziama bendrojo azoto vidutiné metiné tarsa
nuotekose 15 mg/l. Nuoteky tvarkymo apskaitos metinése ataskaitose, metiné tarsa
bendruoju azotu 2014 m. nurodyta 15,82 mg/l (1,05 karto didesné), 2015 m. 34,78 mg/l (2,32
karto didesné), 2016 m. 21,34 mg/ (1,42 karto didesné), 2017 m. 22,56 mg/L (1,5 karto didesné),
2018 m. 21,92 mg/l (1,46 karto didesné). Ukio subjektas nepakankamai i3valytas nuotekas
leidZia j Nevezj, kurio buklé 4 atkarpose iS5 klasifikuojama kaip neatitinkanti geros.

98. Jvertine, kaip 24 pasirinkti Ukio subjektai tvarko pavirSines nuotekas, nustatéme, kad 10 jy
trejus ir daugiau mety nuoteky iki nustatyty reikalavimy neisvalé arba isleido be valymo,
virsijancias ribines reikSmes. Jos buvo leidZiamos j 7 vandens telkinius, kuriy buklé bent
vienoje atkarpoje neatitiko geros bukles reikalavimy.

Iki nustatyty reikalavimy neivalyty pavirSiniy nuoteky isleidimo j aplinka pavyzdZiai

LeidZiama skendinciyjy medziagy vidutiné metiné tarsa (koncentracija) nuotekose negali bati
didesné nei 30 mg/l.
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e Ukio subjekto C nuoteky tvarkymo apskaitos metinése ataskaitose nurodyta vidutiné metiné
tar3a skendinCiomis medziagomis 2015 m. 65,44 mg/1 (2,18 karto didesneé), 2016 m. 32,14 mg/l
(1,07 karto didesné), 2017 m. 34,13 mg/l (1,14 karto didesné), 2018 m. 32,80 mg/l (1,09 karto
didesné). Ukio subjektas virsijancias nustatytas normas nuotekas leidzia j KurSiy marias,
kuriy buklé klasifikuojama kaip neatitinkanti geros, o ekologiné buklé kai kuriose jos dalyse
jvertinta kaip bloga ar labai bloga.

e Ukio subjekto D nuoteky tvarkymo apskaitos metinése ataskaitose nurodyta vidutiné metiné
tarsa skendinciomis medziagomis 2014 m. 54,30 mg/1 (1,81 karto didesné), 2015 m. 54,43 mg/l
(1,81 karto didesné), 2016 m. 35,11 mg/l (1,17 karto didesné), 2017 m. 33,21 mg/l (1,11 karto
didesné), 2018 m. 42,08 mg/l (1,40 karto didesné). Ukio subjektas nepakankamai idvalytas
nuotekas leidZia j Nevezj, kurio buklé 4 atkarpose i$ 5 klasifikuojama kaip neatitinkanti geros.

Jvertine, kaip 30 pasirinkty ukio subjekty individualiai tvarko nuotekas, nustatéme, kad 10
ju nuoteky iki nustatyty reikalavimy neisvalé trejus ir daugiau mety. Jos buvo isleidziamos
J 5 vandens telkinius, kuriy buklé bent vienoje atkarpoje neatitiko geros bukleés
reikalavimy.

Iki nustatyty reikalavimy neivalyty dkio subjekty individualiai tvarkomy nuoteky iSleidimo j aplinka
pavyzdzZiai

® Leidime numatyta, kad Gkio subjektui E leidZiama amonio azoto (NH4-N) vidutiné metiné
tarSa nuotekose 5 mg/l. Subjekto nuoteky tvarkymo apskaitos metinése ataskaitose metiné
tarSa amonio azotu 2014 m. nurodyta 10,23 mg/1 (2,05 karto didesné), 2015 m. 15,95 mg/1 (3,19
karto didesné), 2016 m. 7,71 mg/l (1,54 karto didesné), 2017 m. 6,37 mg/l (1,27 karto didesné),
2018 m. 5,67 mg/1 (1,13 karto didesneé). Ukio subjektas nepakankamai i3valytas nuotekas leido
i Aliosa, kurios bukle klasifikuojama kaip neatitinkanti geros.

® Leidime numatyta, kad tkio subjektui F leidZiama cinko ir jo junginiy vidutiné metiné tarsa
nuotekose 0,3 mg/l. Subjekto nuoteky tvarkymo apskaitos metinése ataskaitose metiné tarsa
cinku ir jo junginiais 2016 m. nurodyta 0,31 mg/l (1,05 karto didesné), 2017 m. 0,332 mg/l (1,11
karto didesné), 2018 m. 0,328 mg/1 (1,09 karto didesné). Ukio subjektas virsijancias nustatytas
normas nuotekas leido j KurSiy marias, kuriy bendra buklé klasifikuojama kaip neatitinkanti
geros, o ekologiné buklé kai kuriose jos dalyse jvertinta kaip bloga ar labai bloga®'.

100.Dazniausiai (61 proc. analizuoty atvejy) nuotekos iki nustatyty reikalavimy buvo

101.

102.

neisvalytos del netinkamy, pasenusiy ar nepakankamo pajégumo valymo jrenginiy ar jy
nebuvimo.

Lietuvoje tik 53 proc. vandens telkiniy yra geros bukles. Net vandens telkiniy buklei
neatitinkant geros buklés reikalavimy j juos dar buvo leidZziamos nepakankamai iSvalytos
nuotekos. Nesiimant priemoniy tarsai nutraukti, gali buti sukeliama ilgalaiké Zala aplinkai.

SUTVARKYTA TIK NEDIDELE DALIS UZTERSTUY TERITORIJU

Nacionalineje aplinkos apsaugos strategijoje* nurodyta, kad darnaus vystymosi bus
siekiama vadovaujantis esminiais aplinkos apsaugos politikos principais. Vienas jy -
atsakomybes ,terséjas moka“ principas. Jj jsyvendinant siekiama, kad islaidos ir atsakomybeé
dél skurdinamos ir terSiamos aplinkos atktrimo tekty ne visiems Salies pilieciams, o tiems,

5T Aplinkos ministro 2018-12-05 jsakymu Nr. D1-1045 patvirtinti Tarpiniy vandens telkiniy vandensaugos tikslai, eil. Nr.
5-14.

%2 Seimo 2015-04-16 nutarimu Nr. XI1-1626 patvirtinta Nacionaliné aplinkos apsaugos strategija, 6.3 p.
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104.
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106.

107.

kurie gauna iS to naudos arba yra gamtos istekliy vartotojai, t. y. tarSos Salinimo priemoniy
iSlaidas turety padengti atitinkamas terséjas.

Siekdami jvertinti kaip praktikoje veikia Sis principas vertinome, ar inventorizuotos visos
uzterstos teritorijos, ir nagrinéjome, kaip Sios teritorijos yra tvarkomos. Atlikdami
vertinima laikemeés nuostatos, kad principas veikia, jeigu yra inventorizuotos visos
uzterstos teritorijos ir jos sutvarkytos veiklos vykdytojo [éSomis.

Lietuvos geologijos tarnybos duomenimis, 2019-12-31 buvo 12 514 potencialiy tarSos
Zidiniy, bendras jy plotas 26 527 ha (0,41 proc. Lietuvos teritorijos). IS jy 6 189-iuose Ukio
subjekty veikla yra nutraukta. Bendras Sios teritorijos plotas 10 807 ha. Daugiau nei puseje
Siy teritorijy veikla buvo nutraukta 2000 m. arba anksciau (Zr. 18 pav.).

18 pav. Potencialiai uZterstos teritorijos, kuriose nutraukta tkiné veikla, vnt.

iki1990 m. N /0
1991-1995 m. I 16/
1996-2000 m. I '0°
2001-2005 m. [ 1253
2006-2010 m. I 135
2011-2015 m. | 140
2016 ir velésni metai | 15
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Ukiné veikla nutraukta 6 189 teritorijose, taCiau tyrimai atlikti tik 1770 (28,5 proc.), i3 jy detaliai
iStirta tik 281 (4,5 proc.). Lietuvos geologijos tarnybos pateiktais duomenimis, apie 50 proc. tirty
teritorijy nustatyta grunto ar pozeminio vandens tarSa pavojingomis cheminéemis
medziagomis. Jeigu darytume prielaidg, kad tiriant visus potencialios tarsos zidinius 50 proc.
atvejy buty nustatoma tarSa pavojingomis medziagomis, tai reiksty, kad pavojingomis
cheminemis medziagomis uztersta 3 095 teritorijos, kuriose nutraukta ukine veikla.
Pagrindines tarsiosios medziagos: naftos produktai, pesticidai, sunkieji metalai, daugiacikliai
aromatiniai ir halogeninti angliavandeniliai, detergentai, fenoliai ir kt.

Iki 2020 m. sutvarkyta 117 uztersty teritorijy, t. y. 13,2 proc. iStirty teritorijy, kuriose nustatyta
tarSa pavojingomis medZiagomis (3,8 proc. uzterSty teritorijy, kuriose nutraukta Gkiné
veikla). IS jy 53 sutvarkytos ES ir savivaldybiy léSomis - panaudota 10,3 mln. Eur.
Informacijos, kiek kainavo kity teritorijy sutvarkymas, Lietuvos geologijos tarnyba neturi.
Tarnybos duomenimis, visoms uzterstoms teritorijoms sutvarkyti reikéty 432-568 mln. Eur.

Jvertine Lietuvos geologijos tarnybos ir Nacionalinés Zemeés tarnybos pateikta informacija
apie uztersty teritorijy tvarkyma ir jy perdavima nustatéme, kad egzistuoja rizika, jog
Zmogui ir aplinkai pavojingomis cheminémis medziagomis uzterstos teritorijos gali buti
grazinamos gyventojams, perduodamos Svietimo jstaigoms ir pan.
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UZterstos teritorijos perdavimo pavyzdys

Lietuvos geologijos ir Nacionalinés Zemeés tarnyby pateiktais duomenimis, pavojingomis
cheminémis medZiagomis uZtersta teritorija 2009 m. perduota lopSeliui darZeliui, tvarkymo
darbai iki 2020 m. nebaigti.

Bet kokia tarSa, patekusi j dirvozemj, grunta ar pirmajj nuo Zemes pavirsiaus gruntinj
vandeningajj sluoksnj, gali kelti pavojy geriamojo vandens kokybei. Ilga laika netvarkant

uztersty teritorijy, galima uztersti geriamajj vandenj ir sukelti kitas neigiamas pasekmes,
turincias jtakos zmoniy sveikatai ir gyvenimo kokybei.

Valstybés kontrolé 2018 m. atlikdama valstybinj audita ,Pavojingyjy atlieky tvarkymas”
vertino, kaip Siy atlieky tvarkytojai pries pradedami veiklg pasiruosia veiklos nutraukimui
ir ar nutrauke veikla sutvarko likusias atliekas®.

Kiekviena jmoné pries gaudama leidima tvarkyti pavojingasias atliekas turi pasirengti
galimam veiklos nutraukimui. Butent todel rengiamas veiklos nutraukimo planas, kuriame
nurodytos atlieky sutvarkymo, jy naudojimo ar S3alinimo jrenginiy uzdarymo bei
sutvarkymo priemoneés. Kartu su veiklos nutraukimo planu turi bati parengta priemoniy
igyvendinimo samata. Siekiant uztikrinti, kad atlieky tvarkytojui, naudojanciam ar
SalinanCiam pavojingasias atliekas, nutraukus veikla buty jgyvendintos veiklos
nutraukimo plane numatytos priemones, atlieky tvarkytojai turi tureti garanta. Jo sumos
turi uztekti likusioms nesutvarkytoms atliekoms sutvarkyti.

Audito metu nustatéeme, kad principas ,terséjas moka“ ne visada veikia, nes veiklos
nutraukimo plano samatose nurodomos netikslios atlieky tvarkymo kainos ir taip
sudaromos galimybeés tureti mazesnj garanta, kurio, nutraukus veikla, gali neuztekti
likusioms atliekoms sutvarkyti. Pasitaiko atvejy, kai pavojingyjy atlieky tvarkytojai veikla
vykdo neturédami garanto.

2012-2017 m. pavojingyjy atlieky naudojimo ar salinimo veikla nutraukeé 73 atlieky
tvarkytojai. Trys ja nutrauké ir paliko 2 542 t nesutvarkyty pavojingyjy atlieky. Aplinkos
apsaugos departamento pateiktais duomenimis, Siy atlieky tvarkymas kainuos apie
3,5 mln. Eur.

Atlikus audita buvo rekomenduota periodiSkai perziuréti atlieky tvarkytojy pateiktus
draudimo bendroveés ar banko suteiktus garantus ir uztikrinti, kad jie nustatytais terminais
buty pratesti. Jgyvendindama rekomendacijas Aplinkos apsaugos agentira sukdre
duomeny baze, kurioje fiksuojama banko garanto ir draudimo laidavimo polisy galiojimo
data, kad buty galima uztikrinti laiku atliekama ir teisés akty reikalavimus atitinkancia
kontrole, siekiant iSvengti rizikos, kad pavojingy atlieky tvarkytojai atlieky tvarkymo veikla
vykdo neturédami galiojancio banko garanto ir (ar) draudimo laidavimo poliso.

Audito institucija taip pat rekomendavo, kad veiklos nutraukimo plano samatoje
nurodytos atlieky tvarkymo kainos atitikty rinkos kainas, atlieky tvarkytojams buty
numatyta pareiga ne reciau kaip kas dvejus metus tikslinti veiklos nutraukimo samatas.

Aplinkos ministerija jsipareigojo iki 2019-09-30 patikslinti Atlieky naudojimo ar salinimo
veiklos nutraukimo plano rengimo, derinimo ir jgyvendinimo tvarkos aprasa®: riboti

%3 2018-12-06 valstybinio audito ataskaita Nr. VA-2018-P-7-1-11.

% Aplinkos ministro 2003-09-25 jsakymu Nr. 469 patvirtintas Atlieky naudojimo ar 3alinimo veiklos nutraukimo
plano rengimo, derinimo ir jgyvendinimo tvarkos aprasas.
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terming, kuriam gali bati iSduoti garantai, patikslinti tvarka, reikalavimus ir atsakingy
institucijy atsakomybes, kad buaty uztikrinta veiklos nutraukimo plane planuojamy
priemoniy jgyvendinimo samaty atitiktis rinkos kainoms. Ministro jsakymas iki 2020-04-
20 nebuvo pakeistas, nepriimti ir kiti sprendimai, uztikrinantys, kad veiklos nutraukimo
plano samatose nurodytos atlieky tvarkymo kainos atitikty rinkos kainas. Rekomendacija
nejgyvendinta.

Pavojingasias atliekas surenkancios, vezancios, Salinancios ar naudojancios jmones taip
pat turi apdrausti savo civiline atsakomybe dél Zalos, kuri, vykdant tokia veikla, gali bati
padaryta tretiesiems asmenims ir (ar) jy turtui bei aplinkai®, taciau teisés aktai
nereglamentuoja, kokia suma jmone turi apdrausti savo civiline atsakomybe.

2017-2019 m. ukio subjektams iSduotos 163 licencijos pavojingyjy atlieky tvarkymo veiklai.
Bendra visy Ukio subjekty civilinés atsakomybeés draudimo suma licencijos iSdavimo metu
sieké 8,1 mln. Eur (vienos jmonés suma 2,8 mln. Eur, o likusiy = 53 mln. Eur), t. v.
vidutiniskai viena jmoné savo civiline atsakomybe apsidraudusi 50 tukst. Eur suma
(19 pav.).

19 pav. Civilinés atsakomybés draudimo dydziai

daugiau kaip 500 takst Eur | 1
nuo 300 tukst. iki 500 tukst. Eur | 1
nuo 100 tikst. iki 300 tokst. Eur [ 11
nuo 50 tukst. iki 100 tokst. Eur [ 14
nuo 10 tkst. iki 50 tukst. Eur [ N -/
iki 10 takst. Eur | 5!
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Pusés jmoniy civilinés atsakomybés draudimo suma nesiekia 10 tukst, kai kuriy - vos keli
Simtai eury.

Esamas civilinés atsakomybeés draudimo reglamentavimas neuztikrina, kad nelaimeés
(avarijos) atveju blty atlyginta gamtai ir (ar) gyventojams ar kitiems dkio subjektams
padaryta Zala. Reikalavimas drausti jmonés civiling atsakomybe numatytas tik pavojingyjy
atlieky tvarkytojams, todel, nutikus gaisrui ar kitai nelaimei, pvz., nepavojingasias atliekas
ar nuotekas tvarkancioje jmonéje, gali buti neatlyginta aplinkai ar tretiesiems asmenims
padaryta Zala.

% Atlieky tvarkymo jstatymas, 4 str. 11 d.
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5. APLINKOS APSAUGOS SEKTORIUJE NEUZTIKRINAMAS
TINKAMAS FINANSINIY, ZMOGISKUJU ISTEKLIY IR DUOMENY
SISTEMY VALDYMAS

120. Siekiant sukurti palankia aplinkg funkcijy aplinkos apsaugos srityje vykdymui ir pagrjsty
sprendimy priemimui, butina turéti pakankamus zmogiskuosius ir finansinius isteklius.

121. Svarbu kaupti, sisteminti ir analizuoti informacija apie aplinkos rodiklius, atlikty
patikrinimy rezultatus, iSduotus taros leidimus Ukinei veiklai vykdyti ir t. t. Siam tikslui
svarbu tureti veikiancias duomeny bazes, turincias sasajas su kitomis informacinémis
sistemomis. Duomeny bazes turety veikti taip, kad kontrole atliekantys pareigunai vienoje
platformoje galéty matyti visa patikrinimams atlikti ir kitoms funkcijoms vykdyti reikalinga
informacija.

5.1. Mazéja aplinkos apsaugai skiriamy lesy panaudojimas

122. Siekiant, kad aplinka bdty sveika, Svari ir saugi, darniai tenkinanti visuomenes,
aplinkosaugos ir ekonomikos poreikius *, numatomi strateginiai tikslai ir juos
jgyvendinancios programos. Joms finansuoti skiriama valstybés biudZeto asignavimy ir

naudojamos ES struktdriniy fondy léSos.

123. Valstybés biudzeto léSos asignavimy valdytojams skiriamos jprastu biudzeto deryby
budu ir taikant fiksuota finansavima, t. y. programas, fondus ir jstaigas finansuojant is
anksto nustatyta teisés aktuose patvirtinta mokesciy ir kity pajamy dalimi. Aplinkos
ministerijai ir jai pavaldZzioms jstaigoms 2015-2019 m. i$ viso skirta 1906 mln. Eur.

124.2015-2019 m. aplinkos ministerijos ir jai pavaldziy jstaigy skirty asignavimy panaudojimas
kasmet mazéjo ir 2019 m. buvo panaudota tik 60 proc. suplanuoty asignavimy (19 pav.).

20 pav. Aplinkos ministerijos ir jai pavaldZiy jstaigy panaudoti asignavimai (proc.)
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125. Dalj nepanaudoty asignavimy sudaro fiksuoto finansavimo programy léSos. Nepanaudota
jy dalis bendruose nepanaudotuose asignavimuose nuo 2017 m. didéjo ir 2019 m. sudare
daugiau nei puse visy nepanaudoty asignavimy (20 pav.).

6 Seimo 2015-04-16 nutarimu Nr. XI1-1626 patvirtinta Nacionaliné aplinkos apsaugos strategija, 10 p.
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21 pav. Fiksuoto finansavimo programy nepanaudoty asignavimy dalis bendruose nepanaudotuose
asignavimuose
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e N\epanaudoty fiksuoto finansavimo programy asignavimy dalis, proc.
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126. Aplinkos ministerija administruoja 5 fiksuoto finansavimo programas. Jos skirtos
konkretiems tikslams pasiekti ir kasmet asignavimy gauna i$ tam tikry surinkty mokesciy
dalies, t.y. iS anksto nustatytos teisés aktuose patvirtintos mokesciy ir kity pajamy dalies
(3 lentelé).

3 lentelé. Aplinkos ministerijos administruojamos fiksuoto finansavimo programos ir jy tikslai

Fiksuoto finansavimo

L | Fiksuoto finansavimo programos tikslai, finansuojamos priemonés
programos pavadinimas |

Atlieky tvarkymo Atlieky tvarkymo finansavimo galimybiy padidinimas, finansuojant atlieky tvarkymo
programa sistemy kdrimg, funkcionavimag ir vystyma, jskaitant ir investiciniy projekty
igyvendinima, visuomenés ir savivaldybiy darbuotojy mokyma, Svietima ir
informavima atlieky tvarkymo klausimais, atlieky tvarkymo sistemy kirima,
funkcionavima ir vystyma, teikiant dotacijas savivaldybéms ir subsidijas ukio

subjektams; principo ,terséjas moka“ visisko jgyvendinimo skatinimas.

Klimato kaitos programa Klimato kaitos programos éSomis finansuojami projektai, susije su klimato kaitos
padariniy Svelninimu ir prisitaikymu prie klimato kaitos pokyciy. LeSos skiriamos
energijos vartojimo ir efektyvumo didinimo projektams; atsinaujinanciy energijos
iStekliy panaudojimo skatinimo ir aplinkai palankiy technologijy diegimo projektams;
misky atkarimui ir jveisimui; informavimui, Svietimui ir konsultavimui aktualiausiais
klimato kaitos klausimais; prisitaikymo prie klimato kaitos pokyciy ir klimato kaitos
padariniy Svelninimo priemoniy jgyvendinimui ir kt.

Aplinkos apsaugos Aplinkos  apsaugos rémimo programos léSomis finansuojamos jvairios

réemimo programa aplinkosaugos priemoneés: kompensuojama aplinkai padaryta Zala, krastovaizdzZio
kompleksams ar elementams atkurti, aplinkosaugos objektams projektuoti, statyti,
rekonstruoti, remontuoti, aplinkos terSimo Saltiniams paSalinti, gamtos iStekliams
atkurti ir gausinti, aplinkos apsaugos valstybine kontrole atliekanciy pareigiiny
darbo uzmokesciui; Zuvy iStekliams atkurti ir saugoti; medziojamuyjy gyviny istekliy
apsaugos ir gausinimo priemonéms; valstybinems aplinkos apsaugos jstaigoms ir
organizacijoms apripinti  prietaisais, jrenginiais, medziagomis ir kitomis
materialinemis priemonémis jy aplinkosaugos veiklai vykdyti ir kt.

Lietuvos aplinkos Finansuojami aplinkosauginiai investiciniai projektai. 2019 m. finansavimo kryptys
apsaugos investicijy buvo: vandeny apsauga - projektai, susije su nuoteky surinkimo tinkly tiesimu ir
fondo programa prijungimu prie esamy centralizuoty nuoteky tvarkymo sistemy, aglomeracijose,

didesnése kaip 2000 g. e. ir kurios paminétos Europos Komisijos Pagrjstoje
nuomoneéje; aplinkos oro apsauga - projektai, susije su oro tersaly valymo jrenginiy
diegimu ir (ar) kvapy mazinimu.

Bendryjy misko ukio Uztikrinti misky ir jy iStekliy gausinima ir Siuos isteklius tausojancig misky Ukio
reikmiy finansavimo plétra, taip sudarant prielaidas iSsaugoti miskus ir patenkinti subalansuotus
programa visuomenes poreikius. 2018-2020 metams nustatytos prioritetinés Bendryjy misky

Ukio reikmiy kryptys: misko keliy gerinimas ir jy tinklo optimizavimas; gamtotvarkos
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priemoniy miskuose jgyvendinimas; valstybinés misky kontrolés stiprinimas;
inovacijy misky ukyje plétojimas; miesty misky tvarkymas.

Saltinis - auksciausioji audito institucija

127.2015-2019 m. Aplinkos ministerijos administruojamy fiksuoto finansavimo programy
gautos (surinktos) é3os buvo 377,04 mln. Eur (vidutiniskai kasmet po 754 mln. Eur).
2019 m. gautos léSos aplinkos apsaugos fiksuoto finansavimo programoms finansuoti
iSaugo beveik 2,5 karto, palyginus su 2015 m. (2019 m. buvo 117,3 mln. Eur).

128.Nuo 2017 m. fiksuoto finansavimo programoms einamaisiais metais skirty asignavimuy
panaudojimas mazéjo: 2017 m. 73,6 proc., 0 2019 m. tik 27,14 proc. (22 pav.).

22 pav. Panaudoty fiksuoto finansavimo programy dalis nuo plano, proc.
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129. Nepanaudoty fiksuoto finansavimo programy lésy negrazinus j valstybés biudzeta ir
nepanaudojus einamyjy mety skirty asignavimy, 2015-2019 m. padidéjo jy likutis. Bendras
fiksuoto finansavimo programose sukauptas nepanaudoty lésy likutis 2015 m. pabaigoje buvo
96,7 mln. Eur. Per ketverius metus suma padidéjo 94,7 mln. Eur (arba 97,9 proc.) ir 2019 m.
pabaigoje sudaré 1914 mln. Eur (23 pav.).

23 pav. Fiksuoto finansavimo programose nepanaudoty &3y likutis, mln. Eur.
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130.2018 m. duomenimis, aplinkos apsaugos fiksuoto finansavimo programose nepanaudoty

131,

132.

133.

lesy dalis yra didziausia lyginant su kitomis Salyje veikiancCiomis fiksuoto finansavimo
programomis.

Fiksuoto finansavimo programy gauty jplauky, panaudoty lésSy ir nepanaudoty likuciy pavyzdziai

e Klimato kaitos programos 2018-12-31 nepanaudoty lesy likutis buvo 71,6 mln. Eur, 2019 m.
gauta 84 mln. Eur jplauky, per 2019 m. panaudota tik 19,27 mln. Eur. Nepanaudoty léSy likutis
2019-12-31 buvo net 136,4 mln. Eur (2019 m. nepanaudoty lésy dalis 88 proc.).

® Lietuvos aplinkos apsaugos investicijy fondo programos 2018-12-31 nepanaudotas lésy likutis
sudaré 12,3 mln. Eur, 2019 m. gauta 2,9 mln. Eur jplauky, per 2019 m. panaudota tik 3,2 mln.
Eur. Nepanaudoty &3y likutis 2019-12-31 buvo 12 mln. Eur (2019 m. nepanaudoty lésy dalis 79
proc.).

® Aplinkos apsaugos remimo programos 2018-12-31 nepanaudoty léSy likutis sudare 4,38 mln.
Eur, per 2019 m. gauta 6,1 mln. Eur jplauky, panaudota per 2019 m. tik 2,9 mln. Eur. 2019 m.
nepanaudotas &Sy likutis buvo 7,7 mln. Eur (2019 m. nepanaudoty &3y dalis 71 proc.).

® Bendryjy misko ukio reikmiy finansavimo programos 2018-12-31 nepanaudoty lésy likutis
sudaré 10,7 mln. Eur, per 2019 m. gauta 14,7 mln. Eur jplauky, panaudota tik 9,4 mln. Eur. 2019-
12-31 likutis buvo 15,8 mIn. Eur (2019 m. nepanaudota 63 proc. ésy).

o Atlieky tvarkymo programos 2018-12-31 likutis buvo 12,4 mln. Eur, per 2019 m. gauta 9,5 mln. Eur
jplauky, panaudota tik 2,03 mln. Eur. 2019-12-31 likutis 19,9 min. Eur (nepanaudoty &3y dalis 91
proc.).

Pagal Aplinkos ministerijos pateiktus duomenis fiksuoto finansavimo programy nepanaudoty
léSy likuciai susikaupeé dél Siy priezasciy:

e programy léSomis finansuojami projektai (testiniai), kuriy jgyvendinimo ciklas yra 2-3
metai;

e didesnés gautos jplaukos j programas, nei buvo planuota;

e tikslingiau ir efektyviau naudoti fiksuoto finansavimo programy léSas trukdo
nepakankamai efektyvios programy administravimo sistemos ir procesai: ribota
priemoniy jvairove, patvirtinus jas ilgai trunka konkursines, paraisky atrankos, sutarciy
sudarymo, viesyjy pirkimy proceduros.

Aplinkos apsaugos sektoriuje butina spresti problemas, susijusias su pavirsiniy vandeny
tarsa, uztersty teritorijy, atlieky tvarkymu ir kt, taciau léSos nenaudojamos problemoms
spresti.

Savivaldybeés vykdydamos joms priskirtas aplinkos apsaugos funkcijas taip pat
administruoja fiksuoto finansavimo Savivaldybiy aplinkos apsaugos remimo specialigja
programa. Jos tikslas - finansuoti savivaldybiy vykdomas aplinkos apsaugos priemones
(atlieky tvarkymo infrastruktiros plétrai, aplinkos monitoringui, savivaldybés visuomenés
sveikatos rémimo specialiajai programai ir kt.). 2016-2018 m. Sios fiksuoto finansavimo
programos gautos léSos buvo 38,1 mln. Eur, tai vidutiniSkai per metus sudaré 12,7 mln. Eur.
Nuo 2016 m. kasmet didéjo nepanaudoty programos &Sy dalis, 2018 m. nepanaudota
37 proc,, tai sudaré 7,1 mln. Eur (24 pav.).
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24 pav. Nepanaudoty Savivaldybiy aplinkos apsaugos rémimo specialiosios programos léSy dalis, proc.
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134. Valstybés kontrolé 2019 m. audito® metu jvertinusi biudzeto formavimo ir vykdymo praktika

nustate, kad fiksuoto finansavimo modelis neskatina j rezultatus orientuoto biudzeto
sudarymo ir vykdymo.

135. Nesant nustatyty kriterijy, kada gali buti taikomas fiksuotas finansavimas, konkreciy ir

pamatuojamy fiksuoto finansavimo programy tiksly bei konkretaus laikotarpio jiems
pasiekti, programy léSomis yra finansuojamos specialaus finansavimo modelio
nereikalaujancios ir iSskirtiniy pozymiy neturincios veiklos, jomis dengiamas finansavimo
trukumas, t. y. jos skiriamos kitoms Sio finansavimo programoms ir asignavimy valdytojy
jgyvendinamoms strateginio veiklos plano programomes.

LéSy panaudojimo pavyzdziai

Aplinkos apsaugos rémimo programos léSos 2018 m. panaudotos: Lietuvos zoologijos sodo
gyviiny pasarams (100 tikst. Eur), 80-mecio minéjimo renginiams (13,3 tlkst. Eur) ir darbuotojy
skiepams, V| Registry centro duomeny naudojimui ir t. t.

Atlieky tvarkymo programos islaidos darbo uzmokesciui ir socialinio draudimo jmokoms 2018 m.
sieké 51 proc. visy programos islaidy.

Savivaldybiy aplinkos apsaugos rémimo specialiosios programos [éSos 2017-2018 m. naudotos
ekskursijoms ir iSvykoms, ilgalaikio turto pirkimui (kompiuteriams, valtims, priekaboms ir t. t.),
rajono darzeliams skirtiems edukaciniams stalo Zaidimams, fotografijos knygos leidimui,
medikamentams ir veterinaro paslaugoms egzotiniam gyvuny kampeliui ir t. t.

136.2019 m. audito ataskaitoje® Vyriausybei pateikta rekomendacija perzilréti programas,

137.

fondus ir jstaigas, finansuojamas iS anksto teisés aktuose nustatyta mokesciy ir kity
pajamy dalimi, jvertinti jy taikymo tikslinguma bei apimtj ir maksimaliai apriboti tokiy
programy, fondy ir jstaigy skaiCiy, uztikrinant, kad fiksuotas finansavimas taikomas tik
tada, kai jis yra vienintelis objektyviai pagrjstas finansavimo budas.

Valstybes kontrolé 2016 m. atlikusi Bendryjy misky tkio reikmiy finansavimo programos
audita * nustate, Sios fiksuoto finansavimo programos léSomis buvo finansuojamos
biudZetiniy jstaigy valdymo islaidos, taip pat nepanaudojama didZioji programos lésy
dalis.

2019-10-01 Nr. FA-8 ,2018 m. valstybés konsoliduotyjy finansiniy ir biudZeto vykdymo ataskaity rinkiniy
teisingumo bei valstybes biudzeto lésy ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo jais teisetumo vertinimas”.

582019-10-01 Nr. FA-8 ,2018 m. valstybés konsoliduotyjy finansiniy ir biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniy
teisingumo bei valstybés biudZeto léSy ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo jais teisetumo vertinimas".

%92016-09-27 Nr. VA-P-20-7-13 ,Bendryjy misky Gkio reikmiy finansavimo programos jgyvendinimas".
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138. Aplinkos ministerijos uzsibrézti tikslai svarbus ir aktualis kiekvienam gyventojui, todél
turéty bati imamasi priemoniy, kad jiems planuojamos léSos buty nukreipiamos
tikslingai, o suplanuotosios buty rezultatyviai panaudojamos.

139. Vadovaujantis 2018 m. Eurostato duomenimis, Lietuva aplinkai saugoti skiria 0,3 proc.
bendrojo vidaus produkto (BVP) ir yra 26 vietoje Europos Sajungoje pagal aplinkos apsaugai
skiriamas lé3as (25 pav.).

25 pav. Aplinkos apsaugai skiriamos léSos Europos Sajungoje 2018 m. (proc. nuo BVP)
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Saltinis - aukiCiausioji audito institucija pagal Eurostato duomenis

140. Vidutiniskai Europos Sajungoje aplinkai apsaugoti skiriama 0,8 proc. BVP, tai yra 2,5 karto
daugiau, nei skiria Lietuva.

5.2. Zmogiskyjy istekliy valdymas aplinkos apsaugos srityje turi
trukumy

141. Aplinkos apsaugos kaip ir bet kurioms kitoms funkcijoms vykdyti reikalingi atitinkami
zmogiskieji istekliai. Kadangi tarSos leidimus iSduoda agentura, o valstybiné aplinkos
apsaugos kontrolé pavesta departamentui, audito metu analizavome duomenis apie Siose
institucijose patvirtintus ir uzimtus etatus bei vidutinj darbo uzmokest;.

142. Departamento funkcijoms atlikti patvirtinty etaty skaiCius 2018-2019 m. nekito (506
etatai), taCiau 2019 m. 5,6 proc. padidéjo inspektoriy etaty skaiCius. Bendroje etaty
struktlroje 2019 m. patvirtinti inspektoriy etatai sudaré 81,22 proc. (26 pav.)
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26 pav. Aplinkos apsaugos departamente patvirtinti ir uZimti etatai 2018-2019 m.
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143. Bendras neuzimty etaty skaicius 2019 m. sudaré 13,8 proc. Jvertine jy strukttrg nustateme,
kad 2019 m. neuzimty inspektoriy etaty dalis sudaro 98,6 proc. visy neuzimty etaty. Tai
rodo inspektoriy trukuma, todél gali didéti kravis jau dirbantiems, taip pat dél to gali
trumpeti patikrinimy laikas, nukenteti jy kokybé.

144, Agentlroje pavestoms funkcijoms atlikti patvirtinty etaty skaicius 2015-2019 m. iSaugo
16,4 proc. (27 pav.). Agentlros duomenimis, tam jtakos turéjo teisés akty pokyciai ukinés
veiklos aplinkosaugos reguliavimo srityje (pvz, priskirtos valstybinés laboratorinés
kontrolés funkcijos).

27 pav. Aplinkos apsaugos agentiroje patvirtinti ir uzimti etatai 2015-2019 m.
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145. NeuZimty etaty skaicius 2019 m. sudaré 5 proc., palyginus su 2015 m., sumazejo 3,7 proc.
punkto.

146. Funkcijas aplinkos apsaugos ir tarSos prevencijos srityje vykdo ir savivaldybes: valdo,
naudoja ir saugo joms priskirtus gamtos isteklius ir aplinkosaugos objektus, vykdo
savivaldybiy aplinkos monitoringa, dalyvauja ir teikia iSvadas poveikio aplinkai vertinimo
procese ir atlieka kitas funkcijas.

147. Pagal savivaldybiy pateiktg informacija aplinkosaugos funkcijoms atlikti skiriama
vidutiniskai 2 etatai. Audito metu jvertine departamento, agentlros ir savivaldybiy
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5.3.

(darbuotojy, atliekanciy aplinkos apsaugos funkcijas) visy darbuotojy vidutinj darbo
uzmokestj nustatéme, kad jis artimas Salies vidutiniam darbo uzmokesciui (VDU) (28 pav.).

28 pav. AAD inspektoriy®, AAA ir savivaldybiy darbuotojy VDU ir Lietuvos VDU palyginimas, Eur (neto)
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148. Zmogiskieji istekliai ir jy valdymas yra viena svarbiausiy kiekvienos sistemos daliy,
lemianciy jos efektyvuma. Aplinkos apsaugos sektoriuje reikalingas papildomas demesys
zmogiskyjy istekliy valdymui, siekiant pritraukti ir islaikyti darbuotojus.

Ne visos duomeny baziy (sistemy) funkcijos veikia tinkamai

149. Efektyviam aplinkos apsaugos duomeny valdymui ir sprendimy priemimui svarbu kaupti,
sisteminti ir analizuoti informacija apie valdymo sritj. Aplinkos ministerija ir jai pavaldzios
institucijos valdo 17 duomeny baziy (5 priedas), kuriose registruojami, sisteminami,
kaupiami, koreguojami ir vieSinami duomenys, reikalingi aplinkos apsaugos sistemoje
veikianciy institucijy funkcijy vykdymui, Gkio subjekty veiklos vystymui, visuomeneés
informavimui ir kt. su aplinkos apsauga susijusioms funkcijoms vykdyti. IS viso duomeny
baziy sukurimui ministerija 1995-2018 m. panaudojo 11,1 mln. Eur.

150. Duomeny bazés (sistemos) labai skiriasi paskirtimi, kaupiamy duomeny kiekiu, vykdomy
funkcijy ir naudotojy jvairove, technologinémis galimybémis, todél skiriasi ir jy iSlaikymo
sanaudos. Vieny iSlaikymui nenaudojamos papildomos biudzeto léSos, kai kurioms
reikalingas tik vienkartinis palaikymas, kity iSlaikymas kasmet svyruoja nuo 2 tukst. Eur iki
132 tukst. Eur per metus.

Duomeny sistemy metiniy iSlaikymo sanaudy pavyzdziai

Bendrosios gaminiy ir pakuociy atlieky informacinés sistemos (GPAIS) islaikymui 2018 m. buvo
skirta apie 71,6 tukst. Eur, 2019 m. apie 36,1 tukst. Eur, 2020-2022 m. planuojama skirti 136 tlkst.
Eur, vidutiniskai po 45,3 tukst. Eur per metus.

Aplinkos informacijos valdymo integruotai kompiuterinei sistemai (AIVIKS) nuo 2016 m. skiriama
apie 40 tukst. Eur per metus.

151. Aplinkos apsaugos valstybine kontrole atliekantys pareiginai nurodo, kad naudodamiesi
duomeny bazemis susiduria su problemomis, kurios turi jtakos jy funkcijy atlikimui:

60 Aplinkos apsaugos departamento duomenimis, vidutinio darbo uZmokeséio dalj sudaro papildomai
del pasyvaus budejimo namuose gaunamas atlygis, per metus papildomai tam skiriama apie 350 tukst. Eur.
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Ne visos duomeny bazés turi sasajas su kitomis duomeny bazéemis, tai apsunkina
duomeny paieska, pvz.: Aplinkos apsaugos kontrolés informaciné sistema neturi
sasajy su Registry centro duomenimis ir Administraciniy nusizengimy registru.

Pasitaiko atvejy, kai duomenys vienose duomeny bazése nesutampa su duomenimis
kitose, pvz.: Upiy, ezery ir tvenkiniy valstybes kadastro ir Registry centro.

Ne visos duomeny baziy (sistemy) funkcijos veikia tinkamai. Pagal galiojantj teisinj
reglamentavima parengta ukinés veiklos objekty aplinkos oro tarsos Saltiniy ir is jy
iSmetamy tersaly inventorizacijos ataskaita turi buti teikiama vertinti agenturai per
informacine sistema AIVIKS, kurios inventorizacijos posistemé neveikia. Kadangi ji
neveikia, inventorizacijos ataskaitos duomeny suvesti j AIVIKS negali ir aplinkos
apsaugos darbuotojai.

Ne visi reikalingi duomenys perkelti j duomeny bazes (sistemas), pvz.: tarSos leidimy
iSdavimas neéra perkeltas j elektronine erdve, dauguma funkcijy atliekama rankiniu
budu, daug dokumenty skenuojama ir pan. Tai létina tarSos leidimy iSdavimo,
pakeitimo ar tikslinimo procesa ir didina Aplinkos apsaugos agenturos darbo kruvj.

152. 2018 m. pradéjo veikti apie 2,5 mln. Eur kainavusi Vieninga gaminiy, pakuociy ir atlieky
apskaitos informaciné sistema (GPAIS). Ji turéjo padeéti spresti atlieky sektoriaus problemas.
Jvertine informacija iS politika formuojancios, valstybine aplinkos apsaugos kontrole
atliekancios, gamintojus importuotojus ir atlieky tvarkytojus jungianciy organizacijy
nustatéme, kad GPAIS veikia ne taip, kaip buvo planuota (4 lentelé).

4 lentelé. Gaminiy ir pakuoCiy atlieky informacinés sistemos (GPAIS) trikumai

GPAIS problema Problemy aprasymas
Pasitaikantys sistemos Pasitaiko atvejy, kai sistema daznai stringa: stringa lydrasciy tvirtinimas,
veikimo trikdziai susidubliuoja kiekiai, nenusiraso kiekiai ir pan. Pasitaike atvejy, kai sistema
neveike keletg dieny.
Sistemoje nesudarytos ® Gamintojy ir importuotojy organizacijy modulis ne visais atvejais
galimybes pateikti visus efektyviai funkcionuoja ar yra pritaikytas gamintojy ir importuotojy
privalomus dokumentus poreikiams (ne visais atvejais galima pateikti ataskaitas; negalima

paskirstyti atlieky sutvarkyma jrodanciy dokumenty ir kt.).Veikia tik dalis
padangy gamintojy ir importuotojy modulio (importuotojai ir gamintojai
skirtingai nuo tvarkytojy ir organizacijy apskaita veda pagal kita padangy
klasifikacija).

® Ne visuose moduliuose apgalvotos ir jdiegtos visos galimos situacijos,
todél ne viska jmanoma apskaityti.

Iki Siol néra jdiegtas supaprastintos atlieky tvarkymo apskaitos modulis.

Nepilnai sudarytos duomeny @ Vartotojy teigimu sudeétinga arba ne visais atvejais galima duomeny
integracijos galimybeés integracija:

O gaminiy ir pakuoCiy apskaitos duomenis galima jkelti per verslo
valdymo sistema tik xml formato dokumentu; néra galimybés
duomeny jkelti Excel formatu;

O nesukurtos atlieky susidarymo ir tvarkymo apskaitos, ju
tarpvalstybiniy pervezimy ir jrodanciyjy dokumenty iSrasymo
integracijos, néra galimybés duomeny jkelti Excel formatu.

® Néra integracijos su VMI i.VAZ sistema, nors teikiami tie patys duomenys.

Sistema yra nepakankamai ® Neéra galimybées duomenis kopijuoti, ne visais atvejais galima persikelti
lanksti, neturi batiny funkcijy kitas laikmenas ar duomeny valdymo sistemas, iSsisaugoti, spausdinti.

® Triksta duomeny filtravimo galimybiy (pagal atlieky kodus, padalinius ir
kt.), ketvirtinése ataskaitose néra galimybés matyti suminius apskaitos
duomenis ir pan.

Saltinis - auksciausioji audito institucija pagal valstybine aplinkos apsaugos kontrole atliekancios institucijos,
gamintojus ir importuotojus bei atlieky tvarkytojus vienijanciy organizacijy pateikta informacija

153. Aplinkos ministerija nurodo, kad GPAIS sistema veikia nuo 2018-01-02, tai kompleksine
sistema, apimanti visa atlieky grandine. Ji kurta ir diegta etapais / moduliais, paskutinis
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- 2019 m. balandj, t. y. sistema nauja, pasitaiko trikdziy vedant duomenis, kuriuos taiso
diegéjas pagal garantinio aptarnavimo salygas. GPAIS tobulinimui i$ aplinkos apsaugos
institucijy ir Gkio subjekty (atlieky darytojy, atlieky tvarkytojy, gamintojy ir importuotojy),
turinciy prievole teikti duomenis GPAIS, sudaryta darbo grupe®, analizuojanti gaminiy,
pakuociy ir atlieky apskaitos sistemos veikla ir formuluojanti GPAIS funkcionalumy ir
susijusiy teises akty tobulinimo poreikius.

154. Sukurta daug ir jvairiy duomeny baziy, taciau dalis informacijos vis dar néra
skaitmenizuota, o duomeny apie atliktus patikrinimus, nustatytus paZeidimus, skirtas
sankcijas ir kitos sprendimy priemimui reikalingos informacijos reikia ieSkoti popierinése
bylose ir archyvuose.

61 Aplinkos ministro 2018-11-30 jsakymas Nr. D1-1012 ,Dél Vieningos gaminiy, pakuociy ir atlieky apskaitos
informacinés sistemos tobulinimo darbo grupés sudarymo”.
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REKOMENDACIJY JGYVENDINIMO PLANAS

Rekomendacijos

Rekomen- - dinimo i
dacijos Subjektas, kuriam Jg'y\;en Inimo 1r
eilés Rekomendacija pateikta Veiksmas / Priemonés / Komentarai* Informavimo
numeris rekomendacija . apie.
ataskaitoje ngvend|£1|mq
data
1. Siekiant tobulinti aplinkos apsaugos ir tarsos Aplinkos ministerija  Vyriausybei ar jos jgaliotai institucijai patvirtinus galiojancio teisinio 2022 111 ketv.
prevencijos teisinj reguliavimg, parengti ir reguliavimo poveikio ex post vertinimo metodikg, priimti sprendimus
igyvendinti priemones, kurios uztikrinty Sia sritj del poreikio atlikti aplinkos apsaugos ir tarSos prevencija
reglamentuojanciy teisés akty teisinio reglamentuojanciy teisés akty teisinio reguliavimo stebésenos ir atlikti
reguliavimo stebéseng ju teisinio reguliavimo poveikio ex post vertinima.
2. Siekiant stiprinti valstybinés aplinkos apsaugos Aplinkos ministerija 1. Atlikti esamos valstybinés aplinkos apsaugos kontrolés priezitros 2021 11l ketv.
kontroles priezilra, numatyti ir vykdyti priemones sistemos efektyvumo analize.
veiksmingai aplinkos apsaugos valstybines 2. Pagal atliktos analizés rezultatus parengti aplinkos apsaugos 2021V ketv.
kontroles efektyvumo vertinimo stebésenai valstybinés kontrolés priezitiros sistemos efektyvumo didinimo
uztikrinti ir nustatyti rodiklius, pagal kuriuos buty priemoniy plana.
vertinama, ar kontrolés institucijos efektyviai
atlieka joms priskirtas funkcijas
3. Siekiant, kad Ukio subjektai veiklg pradety tik
igyvendine visas poveikio aplinkai vertinimo
dokumentuose ir (ar) tar3os integruotos
prevencijos ir kontrolés leidimuose bei tarsos
leidimuose numatytas tarsos prevencijos ir
kitokj neigiama poveikj mazinancias priemones
3.1 numatyti ir jgyvendinti priemones, Aplinkos ministerija 1. Teisés aktuose, reglamentuojanciuose tarsos integruotos prevencijos 2020 11 ketv.
uztikrinancias, kad is poveikio aplinkai ir kontrolés arba tarSos leidimy iSdavima, nustatyti reikalavimus tkio
vertinimo dokumenty j leidimy salygas buty subjektui teikiant paraisSka, pateikti detalia informacija dél PAV
perkelti neigiama poveikj aplinkai ir sprendime nustatyty salygy ir PAV sprendime ir (ar) atrankos isvadoje
visuomeneés sveikatai mazinantys sprendiniai nurodyty priemoniy reikSmingam neigiamam poveikiui aplinkai
sumazinti ir (ar) jj kompensuoti jgyvendinimo.
2. Parengti 2021-2025 mety mokymo plana, numatant mokymus poveikio 2020 IV ketv.
aplinkai vertinimo ir leidimy (tarSos ir TIPK) iSdavimy klausimais
Aplinkos ministerijos ir jai pavaldziy institucijy specialistams, PAV
subjektams ir PAV organizatoriams.
3.2. rengiant pojstatyminius teises aktus aiskiai Aplinkos ministerija  Aplinkos ministro jsakymu patvirtinti tvarka, kurioje bity numatyta, kas 2022 | ketv.

apibreézti, kas turi bati patikrinta, pries tkio
subjektui pradedant veikla

turi bati patikrinta pries ukio subjektui pradedant veikla.
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Rekomendacijos

Rekomen- - dinimo i
dacijos Subjektas, kuriam Jg'y\;en Inimo 1r
eilés Rekomendacija pateikta Veiksmas / Priemonés / Komentarai* Informavimo
numeris rekomendacija . apdlg .
ataskaitoje ngvzn |£1|mq
ata
4, Siekiant iSvengti galimy situacijy, kai
jstatymuose nustatytais atvejais néra stabdoma
aplinkai kenksminga veikla, ir sudaryti galimybe
teisingai jvertinti padaryta zalg aplinkai ir jos
iStekliams
4. pojstatyminiuose teisés aktuose apibrézti Aplinkos apsaugos  Parengti aplinkybiy/kriterijy sarasa, kuriuo remiantis pareigtinai galéty 2022 | ketv.
aplinkai kenksmingos veiklos stabdymo salygas departamentas ir duoti privalomajj nurodyma stabdyti Gkine veikla/jrenginius, taikyti
ir nustatyti kriterijus, pagal kuriuos aplinkos Aplinkos ministerija  kitas Zalos prevencijos priemones bei nustatyti privalomojo nurodymo
apsaugos pareigunas jvertinty kilusj pavojy ar vykdymo termina.
zala aplinkai
4.2. perziuréti ir patikslinti zalos apskaiciavima Aplinkos ministerija 1. Atlikti Zalos aplinkai nustatymo, vertinimo, kompensavimo, paZzeistos 2022 11l ketv.
reglamentuojancius teises aktus aplinkos atkurimo teisines sistemos analize;
2. Patikslinti analizés (vertinimo) metu atrinktus teisés aktus. 2023 11 ketv.
5. Siekiant iSvengti ilgalaikés Zalos aplinkai, numatyti ~ Aplinkos ministerija 1. Atlikti esamos situacijos, susijusios su uztersty teritorijy tvarkymu, 2022 IV ketv.
ir jgyvendinti priemones, kad pavojingomis kompleksine (teisinio reguliavimo, jgyvendinty priemoniy efektyvumo,
cheminémis medZiagomis uzterstos teritorijos uztersty teritorijy ekologinés baklés (rizikos), finansavimo galimybiy ir
buty sutvarkytos pan) analize.
2. Remiantis analizés rezultatais parengti uztersty teritorijy tvarkymo 2023 IV ketv.
plang 2024 m. - 2030 m., numatant priemones, jy jgyvendinimo
terminus, atsakingas institucijas ir galimus finansavimo Saltinius.
6. Siekiant tobulinti Aplinkos ministerijos ir jai Aplinkos ministerija 1. Atlikti esamy aplinkos apsaugos duomeny baziy (IS) funkcionalumo 2022 | ketv.
pavaldZiy institucijy administruojamy aplinkos vertinima ir parengti nustatyty trikumy Salinimo ir (ar) nustatyto
apsaugos duomeny baziy (sistemy) papildomo funkcijy poreikio diegimo priemoniy plana.
funkcionaluma, numatyti ir jgyvendinti priemones, 2. Jgyvendinti parengta nustatyty trikumy 3alinimo ir (ar) nustatyto 2025 IV ketv.
kurios uztikrinty tinkama jy veikima, kad kaupiami papildomo funkcijy poreikio diegimo priemoniy plana.
Ir sisteminami duomenys galety buty 3. Atlikti GPAIS funkcionalumy tobulinimo bei GPAIS integravimo su 2023 |V ketv.
panaudpjam| ap}mko; apsaugos valstybines kitomis valstybinémis informacinémis sistemomis ir atlieky tvarkytojy
kontroles funkcijoms jgyvendinti verslo valdymo sistemomis darbus.
7. Siekiant, kad nelaimés (avarijos) atveju bty Aplinkos ministerija 1. Teisés akty, nustatanciy civilinés atsakomybés uz Zala dydzio 2022 IV ketv.
atlyginta gamtai ir (ar) gyventojams ar kitiems apskaiciavimo kriterijus ir tvarka pavojingyjy atlieky tvarkytojams,
subjektams padaryta Zala, nustatyti aiskius parengimas.
pavojingyjy atlieky tvarkytojams civilinés 2. Jvertinti esama situacija dél dkinés veiklos padaromos 7alos aplinkai
atsakomybés dydzio apskaiciavimo kriterijus. atlyginimo; jvertinti teisines prielaidas civilinés atsakomybés institutg 2022 IV ketv.

Jvertinti, ar civilinés atsakomybes institutg baty

taikyti potencialiai pavojingy ukio subjekty veiklai drausti, jvertinti kitas
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Rekomendacijos

Rekomen- - dini -
dacijos Subjektas, kuriam Jg'y\;en Inimo 1r
eilés Rekomendacija pateikta Veiksmas / Priemonés / Komentarai* Informavimo
numeris rekomendacija . apie.
L igyvendinima
ataskaitoje data*
ata
galima taikyti ir kity tkio subjekty veiklai drausti efektyvesnio Zalos kompensavimo priemones/galimybes, esant
ir, esant poreikiui, inicijuoti atitinkamuose poreikiui, inicijuoti reikalingus reglamentavimo pokycius.
jstatymuose tokio draudimo reglamentavima
8. Siekiant didinti informacijos prieinamuma Aplinkos ministerija 1. Teisés akty, reglamentuojanciy tarsos integruotos prevencijos ir 2020 111 ketv.
visuomenei, numatyti informacijos sklaidos kontrolés arba tarSos leidimy iSdavima, pakeitimy, nustatant
gerinimo budus Ukines veiklos poveikio aplinkai papildomus vieSinimo budus, parengimas.
vertinimo ir tarSos integruotos prevencijos ir 2. Informacinés medZiagos visuomenei apie visuomenés dalyvavima 2020 IV ketv.
kontroles leidimy iSdavimo procesuose PAV procediirose parengimas.
9. Siekiant iSvengti reikSmingo neigiamo poveikio Aplinkos ministerija  Parengti ir patvirtinti privalomyjy nurodymy (taip pat ir dél tarSos 2021 11 ketv.
aplinkai, numatyti priemones, kad, nustacius nutraukimo) davimo ir jvykdymo uztikrinimo kontrolés tvarka.
didesne nei leistina tarsg, ji buty nutraukta
10. Siekiant uztikrinti, kad tkinés veiklos poveikio Aplinkos ministerija ir
aplinkai vertinimo, tarSos integruotos Aplinkos apsaugos
prevencijos ir kontrolés ar tarsos leidimy agentura
iSdavimo procesai vykty nustatytais terminais
10.1.  parengti metodines rekomendacijas, kurios 1. DaZniausiai daromy klaidy rengiant paraiskas TL ir TIPK leidimams 2021 | ketv.
leisty sumazinti daromy klaidy skaiciy tkio gauti ar pakeisti analizé ir ataskaitos parengimas.
subjekty rengiamuose dokumentuose, ir 2. Metodiniy rekomendacijy (paraisky TL ir TIPK leidimams gauti ar 2021 |V ketv.
uztikrinti jy sklaida pakeisti pildymo instrukcijos) pakeitimo ir papildymo projekto
parengimas ir patvirtinimas.
3. Poveikio aplinkai vertinimo rekomendacijy perziura ir atnaujinimas. 2021 IV ketv.
10.2.  numatyti ir jgyvendinti priemones, uztikrinancias, 1. Procesy skaitmenizavimas:
kad ukio subjekty pateikti poveikio aplinkai 1.1. Skaitmenizuoti Tar$os integruotos prevencijos ir kontrolés leidimy 20211V ketv.
vertinimo dokumentai ir tarsos integruotos isdavima, ALIS modernizavimo dalis.
prevencijos Ir k?ﬁ””"les " tarsqs‘le|d|mg 1.2. Sukurti PAVIS (Poveikio aplinkai vertinimo informaciné sistema). 2023 IV ketv
paraiskos buty iSnagrinetos teises aktuose - . . . L. el ‘
numatytais terminais 1:3. Teilsi|m9 reguhawmq ir procesy tobulinimo be|A zmoglskqju, IT, 2021 11 ketv.
finansiniy istekliy poreikio jvertinimo rezultaty ataskaity parengimas.
2. Papildomy organizaciniy priemoniy (jrankiy) stebésenai vykdyti 2021 Il ketv
jdiegimas, siekiant sustiprinti dokumenty nagrinéjimo ir rengimo
terminy laikymosi kontrolés proceduras.
1. Siekiant didinti valstybinés aplinkos apsaugos Aplinkos apsaugos

kontroles sistemos efektyvuma, batina: departamentas
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Rekomendacijos

Rekomen- jgyvendinimo ir
dacijos Subjektas, kuriam !gi¥1formavimo
eilés Rekomendacija pateikta Veiksmas / Priemonés / Komentarai* apie
numeris rekomendacija . pd' .
ataskaitoje lgyvendinima
data*
1.1. tobulinti tkio subjekty patikrinimo planavima ir 1. Atlikti  kontroliuojamy Ukio subjekty saraso sudarymo ir 2021 | ketv.
vykdyma, kad buty sudaromas tikslus automatizuotos jy vykdomos veiklos rizikingumo vertinimo bei
kontroliuojamy tkio subjekty sarasas ir kontrolés/prevencinés veiklos planiniy priemoniy  parinkimo
atrenkami keliantieji didZiausia rizika bei sistemy diegimo poreikio ir galimybiy vertinima. 2021 11l ketv
atskirtos patikrinimy atrankos ir vykdymo 2. Atsizvelgiant j vertinimo rezultatus, parengti ir suderinti su Aplinkos '
funkcijos ministerija priemoniy jgyvendinimo plana.
1.2, numatyti ir jgyvendinti priemones, 1. Parengti moderniy matavimo ir kity pazeidimy fiksavimo techniniy 2020 IV ketv.
uztikrinancias aplinkos apsaugos pareiginy priemoniy (pvz, dronas, elektrotomografas ir pan.) poreikiy sistemingo
aprupinima patikrinimams atlikti butinomis identifikavimo, jy panaudojimo racionalumo/efektyvumo vertinimo bei
priemonemis isigijimo organizavimo (paraisky teikimo AM) tvarka.
2. Tobulinti AAD turimo turto apskaitos, naudojimo kontrolés ir poreikiy 2021 | ket
vertinimo  sistema, apskaitant kiekvienam darbuotojui/padaliniui etv.
priskirtas darbo priemones, vertinant jy naudojimo efektyvuma bei
atnaujinimo poreikj.
1.3, numatyti ir jgyvendinti priemones, sudarancias Parengti kvalifikacijos kelimo poreikiy identifikavimo, kvalifikacijos 2021 Il ketv.

salygas aplinkos apsaugos pareigunams
kvalifikacijai tobulinti

kelimo plany sudarymo ir jgyvendinimo bei kvalifikacijos kelimo
efektyvumo vertinimo tvarka.

* — priemones ir terminus rekomendacijoms jgyvendinti pateiks Aplinkos ministerija, Aplinkos apsaugos agentura, Aplinkos apsaugos departamentas prie Aplinkos ministerijos.

Atstovas rySiams, atsakingas uz Valstybés kontrolés informavima apie rekomendacijy jgyvendinima plane nustatytais terminais:
Aplinkos apsaugos politikos jgyvendinimo koordinavimo grupés vadovas Raimondas Sakalauskas

Tel. (8 686) 00052, el. p. raimondas.sakalauskas@am.lt
Centralizuoto vidaus audito skyriaus vedéjas (laikinai vykdantis funkcijas) Edmundas Baronas
Tel. (8 686) 07538, el. p. edmundas.baronas@am.lt

Ekonomikos audito departamento direktorius

Ekonomikos audito departamento vyriausioji pataréja

Julius LukoSius

Vaida Bariziené
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PRIEDAI

Valstybinio audito ataskaitos
LAplinkos apsaugos ir tarsos
prevencijos veiklos
efektyvumas ir rezultatyvumas”
1 priedas

Santrumpos ir SQVOkOS

AA] - Aplinkos apsaugos jstatymas

Agentlra - Aplinkos apsaugos agentura

AIVIKS - Aplinkos informacijos valdymo integruota kompiuteriné sistema

ATVR - Atlieky tvarkytojy valstybés registras

Departamentas - Aplinkos apsaugos departamentas prie Aplinkos ministerijos

GMO - genetiskai modifikuoti organizmai

GPAIS - Gaminiy, pakuociy ir atlieky apskaitos informaciné sistema

KPD — Kultlros paveldo departamentas

Leidimai - tarsSos integruotos prevencijos ir kontroles leidimas ir tarsos leidimas
NVSC - Nacionalinis visuomenes sveikatos centras

PAGD - PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamentas

PAV - poveikio aplinkai vertinimas

RAAD - regiony aplinkos apsaugos departamentai

STT - Specialiyjy tyrimy tarnyba

TIPK — tarSos integruotos prevencijos ir kontrolés leidimas

VMT - Valstybineé misky tarnyba

VSTT - Valstybine saugomy teritorijy tarnyba

Aplinkos apsauga - aplinkos saugojimas nuo fizinio, cheminio, biologinio ir kitokio poveikio
ar pasekmiy, atsirandanciy jgyvendinant planus ir programas, vykdant Ukine veikla ar
naudojant gamtos isteklius.

Aplinkai kenksminga veikla - fiziniy ar juridiniy asmeny konkreti veikla, kuri daro
neigiama poveikj aplinkai, virsijantj teises akty nustatytus aplinkos apsaugos normatyvus
ar standartus.
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Aplinkos apsaugos valstybiné kontrolé - jgalioty institucijy ir pareigiiny veikla Ukio
subjekty atzvilgiu, kuria siekiama uztikrinti teisétuma ir teisétvarka aplinkos apsaugos ir
gamtos istekliy naudojimo srityje, pasireiskianti aplinkos apsauga ir gamtos iStekliy
naudojima reglamentuojanciy teisés akty pazeidimy prevencija, pazeidimy nutraukimu, kalty
asmeny nustatymu ir patraukimu teisinén atsakomyben.

Aplinkos stebésena (monitoringas) - sistemingas ir bei jos elementy baklés ir kitimo
stebejimas, antropogeninio poveikio jvertinimas ir prognoze.

Pasekmés ar poveikis aplinkai - tokios pasekmés ar poveikis (fizinis, cheminis ir kt.)
aplinkai, del kuriy jvyksta ar gali jvykti reikSmingi ekosistemos ar jos elementy natdraliy
funkcijy pokyciai.

Planuojamos tkinés veiklos poveikio aplinkai vertinimas - planuojamos tkinés veiklos
galimo poveikio aplinkai nustatymo, apibudinimo ir iSvady teikimo procesas,
reglamentuotas Planuojamos ukinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo jstatyme.

Privalomasis nurodymas - aplinkos apsaugos valstybine kontrole atliekancio pareigiino
ipareigojimas ukio subjektui per tam tikrg terming jgyvendinti aplinkos apsauga ir gamtos istekliy
naudojima reglamentuojanciy jstatymy ar kity teises akty reikalavimus arba imtis priemoniy,
kad teiseés akty pazeidimy arba Zalos aplinkai buty iSvengta ar ji sumaZzinta, likviduoti pasekmes
arba jgyvendinti aplinkos atkurimo priemones.

TerSimas - medziagy, misiniy, organizmy ir mikroorganizmy ar jy junginiy iSmetimas
(iSleidimas, paskleidimas) j aplinka kaip Zmoniy veiklos rezultatas.

TarSos integruota prevencija ir kontrolé - bludas uztikrinti, kad jmoniy veikla daryty kuo
mazesne zala visai aplinkai, o ne jos dalims. Si kontrolé reiskia, kad visos galimo Gkinés veiklos
poveikio aplinkai risys turi buti iSanalizuojamos, o tkinés veiklos metu jos turi bati valdomos
ir kontroliuojamos.

TarSos integruotos prevencijos ir kontrolés leidimas — dokumentas, kuriame, siekiant
iSvengti pramonines veiklos sukeliamos tarsos, ja sumazinti ar pasalinti, nustatoma veiklos
salygy sistema, apimanti poveikio aplinkos elementams kontrole. Juo suteikiama teisé
eksploatuoti jrenginj, kura deginantj, atlieky deginimo ar bendro atlieky deginimo jrenginj,
atitinkantj aplinkos ministro patvirtintose taisyklése nustatytus kriterijus, arba tokio jrenginio
dalj ar kelis tokius jrenginius ar jy dalis.

TarSos leidimas - dokumentas, kuriuo suteikiama teisé eksploatuoti jrenginj, atitinkantj
aplinkos ministro patvirtintose taisyklése nustatytus kriterijus, arba tokio jrenginio dalj ar kelis
tokius jrenginius ar jy dalis, kuriems netaikomas reikalavimas turéti tarSos integruotos
prevencijos ir kontrolés leidimg, ir kuriame nustatomos jrenginio eksploatavimo aplinkos
apsaugos salygos.

Ukio subjektas - fizinis ar juridinis asmuo arba kita organizacija, juridinio asmens ar kitos
organizacijos filialas, Lietuvos Respublikos teritorijoje vykdantis teisés akty reglamentuojama
ukine veikla, kurig prizidri Sio ir kity jstatymy nustatyta tvarka jgalioti atlikti viesgjj
administravima subjektai.

Ukio subjekto veiklos patikrinimas - teisés akty reglamentuoti jstatymy nustatyta tvarka
jgalioty atlikti vieSajj administravima subjekty vykdomi veiksmai (Tkio subjekto dokumenty,
darby patikrinimas, tyrimas, inspektavimas, dokumenty poémis ir kiti), kuriais tikrinama Gkio
subjekto veikla.



VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Zala aplinkai - tiesiogiai ar netiesiogiai atsirades neigiamas aplinkos ar jos elementy (Zemés
pavirsiaus ir gelmiy, oro, vandens, augaly, gyvuny, kity gyvyjy organizmy, organiniy ir
neorganiniy medziagy, juos jungiancCiy naturaliyjy ir antropogeniniy sistemy, jskaitant ir
saugomas teritorijas, kraStovaizdj, biologine jvairove, buveines) pokytis arba jy funkcijy,
turimy savybiy pablogéjimas.

Zalos aplinkai prevencijos priemonés - bet kurios priemonés, taikomos reaguojant j juykj,
veikima ar neveikima, dél kurio kyla neiSvengiama (reali) Zalos aplinkai grésme, siekiant
iSvengti zalos aplinkai ar jg sumazinti.




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Valstybinio audito ataskaitos
LAplinkos apsaugos ir tarsos
prevencijos veiklos
efektyvumas ir rezultatyvumas”
2 priedas

Audito apimtis ir metodai

Audito apimtis

Audito tikslas - jvertinti, ar uztikrinamas efektyvus ir rezultatyvus aplinkos apsaugos ir
tarsos prevencijos sistemos valdymas.

Pagrindiniai audito klausimai:
ar atliekama aplinkos apsaugos ir tarsos prevencijos teisinio reguliavimo stebésena;
ar tinkamai veikia poveikio aplinkai vertinimo ir leidimy iSdavimo procesas;

ar valstybines aplinkos apsaugos kontrolés sistema uztikrina, kad vykdant ukine veikla
buty iSvengta reikSmingy neigiamy pasekmiy aplinkai;

ar sutvarkytos visos pavojingomis cheminémis medziagomis uzterstos teritorijos;

ar aplinkos apsaugos sektoriuje uztikrinamas tinkamas finansiniy, Zmogiskuyjy istekliy
ir duomeny sistemy valdymas.

Audituojami subjektai:

Aplinkos ministerija, nes ji formuoja valstybes politika aplinkos apsaugos valstybinés
kontrolés ir tarSos prevencijos, aplinkos monitoringo, poveikio aplinkai vertinimo,
atlieky tvarkymo srityse, organizuoja, koordinuoja ir kontroliuoja jos jgyvendinima.

Aplinkos apsaugos agentura, nes ji koordinuoja planuojamos ukinés veiklos poveikio
aplinkai vertinimo procesg ir priima del jo sprendimus, iSduoda, keicia ar panaikina
tkio subjektams leidimus.

Aplinkos apsaugos departamentas, nes jis vykdo valstybinés aplinkos apsaugos
kontrolés funkcijas.

Audituojamas laikotarpis — 2014-2019 m. laikotarpis. Siekiant jvertinti ir palyginti teises
akty pokycius, buvo naudojami 2010-2013 m. duomenys.

Apribojimai:

Atsizvelgiant j auditui skirtg terming ir j tai, kad nuo 2020-03-16 Lietuvoje buvo paskelbtas
ir jvestas karantino rezimas®, audito metu buvo ribotos galimybés rinkti informacija is
audituojamy subjekty.

Audito metu nevertinome klausimy, susijusiy su:

gamtos istekliy naudojimu ir natdraliy gamtos objekty apsauga;

valstybinés aplinkos apsaugos kontrolés priezilros institucijy skiriamy baudy uz
nustatytus administracinius teisés nusizengimus ar ekonominiy sankcijy dydziy,
priskaiCiuotos ir atlygintos gamtai padarytos Zalos.

62 Vyriausybés 2020-03-14 nutarimas Nr. 207,Dél karantino Lietuvos Respublikos teritorijoje paskelbimo®.



VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Nagrinejant aplinkos apsaugos departamento etaty ir darbo uzmokescio klausimus, buvo
vertinami 2018-2019 m. duomenys, nes iki 2018-07-01 jie buvo kaupiami regiony aplinkos
apsaugos departamentuose ir Aplinkos apsaugos departamentas auditui reikalingy
duomeny neturéjo.

Auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus® ir tarptautinius auksciausiyjy

audito institucijy standartus®.

Audito duomeny rinkimo ir vertinimo metodai

Audito ataskaitos skyrius Taikyti duomeny rinkimo ir vertinimo metodai Tikslas

1. Neatliekama aplinkos Dokumenty perziura Jvertinti, ar atliekama
apsaugos ir  tarsos Nagrinéjome 2010-2019 m. teisés akty projektus ir aplinkos apsaugos ir
prevencijos teisinio  atliktus jy keitimus: tarsos prevencijos

reguliavimo stebéesena

Aplinkos apsaugos jstatymo;

® Aplinkos apsaugos valstybines kontroles jstatymo;

® Planuojamos UkRines veiklos poveikio aplinkai
vertinimo jstatymo;

® aplinkos ministro jsakymo del Tarsos integruotos
prevencijos ir kontroles leidimy iSdavimo,
pakeitimo ir galiojimo panaikinimo taisykliy
patvirtinimo;

® aplinkos ministro jsakymo del Tarsos leidimy

iSdavimo, pakeitimo ir galiojimo panaikinimo
taisyRliy patvirtinimo.

Nagrinéjome:

® Aplinkos ministerijos 2011, 2013, 2015-2017 m.
teisinio reguliavimo stebésenos planus;

® Aplinkos ministerijos 2011, 2012, 2014, 2016, 2017 m.
teisinio reguliavimo stebesenos pazymas.

Duomeny analize

® Analizavome  Specialiyjy  tyrimy  tarnybos
pateiktas korupcijos analizes isvadas Aplinkos
ministerijos valdymo srityje.

Pokalbiai

Bendravome su Aplinkos ministerijos Aplinkos
apsaugos politikos jgyvendinimo koordinavimo ir
Tarsos prevencijos grupiy atstovais.

teisés akty stebésena.

2. Poveikio aplinkai Dokumenty perzidra Jvertinti,
vertinimo, tarsos  nagringjome: o leidimo  isdavimo
;?n;re]tgrrOLllggos pljrg;/enctléizorsr ® Aplinkos apsaugos jstatymg; proceso trukme;
leidimy isdavimo e  Planuojamos ikinés veiklos poveikio aplinkai ® arsuteiktos galimybeés
procesas turi trikumy vertinimo jstatymg; visuomenei dalyvauti
. o . . . poveikio aplinkai
° ap(/nll?os ministro Jsal?ymg del Plgnuopmo; vertinimo ir leidimy
ufemeg veiklos atranl?f)s del' poyelk/o aplinkai iddavimo procese;
vertinimo tvarkos apraso patvirtinimo; o
° link . sak dél Pl . ° ar 4srtlk/‘nama, ‘/?ad(
apinRros 'm/nlstro _Jsarymq - det Flanuojamos pries uURio subjektui
ufemels ve/felqs 'pqvell?/o aplinkai vertinimo tvarkos pradedant veiklg,
apraso patvirtinimo; sumontuota visa
® aplinkos ministro jsakymag del Tarsos integruotos leidime numatyta
prevencijos ir kontroles leidimy iSdavimo, jranga.
pakeitimo ir galiojimo panaikinimo taisykliy
patvirtinimo;
® aplinkos ministro jsakymg del TarSos leidimy

isdavimo, pakeitimo ir galiojimo panaikinimo
taisykliy patvirtinimo;

%3 valstybés kontrolieriaus 2002-02-21 jsakymas Nr. V-26 ,Dél Valstybinio audito reikalavimy patvirtinimo®.

‘

64 3000-asis TAAIS ,Veiklos audito standartas” (http:/ /www.vkontrole.lt/ page.aspx?id=350).
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Audito ataskaitos skyrius Taikyti duomeny rinkimo ir vertinimo metodai Tikslas
® Atsitiktinai pasirinktus tarsSos leidimus (Aplinkos
apsaugos agentiros internetinéje svetainéje);
® Teismy praktikg déel visuomenées informavimo
poveikio aplinkai vertinimo procese.
Duomeny analize
Analizavome:
® Aplinkos apsaugos agenturos pateiktqg
informacijg apie 2017-2019 m. iSduoty leidimy
procesq (vertinti visi Siuo laikotarpiu isduoti TIPK
leidimai ir 10 proc. tarsos leidimuy).
® UAB ,Vilmorus“ pateiktus apklausos duomenis
apie visuomenes dalyvavimg poveikio aplinkai
vertinimo procese.
® Aplinkos apsaugos departamento  pateiktg
informacijg apie 2018-2019 m. patikrinimy metu
nustatytus atvejus, kai nebuvo jrengta leidime ar
jo prieduose numatyta jranga.
Pokalbiai
Bendravome su:
® Aplinkos ministerijos Aplinkos apsaugos politikos
Jjgyvendinimo koordinavimo grupes bei Tarsos
prevencijos grupes atstovais;
® Aplinkos apsaugos agentiros Tarsos prevencijos
departamento atstovais;
® Aplinkos apsaugos departamento atstovais.
3. Valstybines aplinkos Dokumenty perzidra Jvertinti, ar:
apsaugos kontrolés  nagringjome:

sistema neuztikrina, kad
vykdant ukine veiklg buty

iSvengta reiksSmingy
neigiamy pasekmiy
aplinkai

Aplinkos apsaugos jstatymg;
Aplinkos apsaugos valstybines kontroles jstatymg;
Viesojo administravimo jstatymg;

Vyriausybés nutarimg del Institucijy atliekamy
prieziuros funkcijy optimizavimo;

aplinkos ministro jsakymg del Aplinkos apsaugos
departamento nuostaty patvirtinimo;

aplinkos ministro jsakymg deél Ukio subjekty
veiklos planiniy ir neplaniniy patikrinimy,
atliekant aplinkos apsaugos valstybine kontrole,
reikalavimy apraso patvirtinimo;

aplinkos ministro jsakymag del Aplinkos apsaugos
departamento prie Aplinkos ministerijos 2020-
2024 mety veiksmy plano aplinkos apsaugos
valstybines  kontroles  efektyvumui  didinti
patvirtinimo;

aplinkos ministro jsakyma del Aplinkai padarytos
Zalos atlyginimo dydZiy apskaiciavimo metodikos
patvirtinimo;

aplinkos ministro jsakymag del Vandensaugos
tiksly patvirtinimo;

Ukio ministro ir Teisingumo ministro jsakymgq dél
Rizikos vertinimu pagrjstos GRio subjekty veiklos
priezidros gairiy patvirtinimo;

Aplinkos apsaugos departamento direktoriaus

Jjsakymus del:

O Urio subjekty veiklos planiniy ir neplaniniy
patikrinimy, atliekant aplinkos apsaugos
valstybine kontrole, taisykliy patvirtinimo;

O Ukio subjekty, vykdanciy Gkine veiklg, kuriai
reikia gauti Tarsos integruotos prevencijos ir

kontrolés leidimus ar TarSos leidimus,
vykdomos ukines veiklos keliamos rizikos
aplinkai vertinimo tvarkos apraso

patvirtinimo;

® patikrinami didZiausiq

rizikg keliantys Ukio
subjektai;

pareigunai turi visas
butinas priemones
patikrinimams atlikti;

nustacius paZeidimus,
veiklos stabdymo
procesas ir  Zalos
apskaiciavimas  yra
pakankamai
reglamentuotas;

nustacius tarsq,
Jjsitikinama, kad ji yra
nutraukta.
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Audito ataskaitos skyrius

Taikyti duomeny rinkimo ir vertinimo metodai Tikslas

O Ukio subjekty, vykdanciy Gkine veiklg, kuriai
nereikia gauti Tarsos integruotos prevencijos
ir kontroles leidiniy ar TarSos leidimy,
vykdomos ukines veiklos keliamos rizikos
aplinkai vertinimo tvarkos apraso
patvirtinimo;

O URio subjekty patikrinimo plany patvirtinimo;

® Aplinkos apsaugos departamento  pateiktg
informacijg apie kontroliuojamus GRio subjektus,
Ukio subjekty atrankg, patikrinimy atlikimg;

® Aplinkos ministerijos Centralizuoto vidaus audito
skyriaus Valstybines aplinkos apsaugos kontroles
vykdymo, priezitiros bei koordinavimo efektyvumo
vertinimo vidaus audito ataskaitg;

® Specialiyjy tyrimy tarnybos iSvadg del korupcijos
rizikos analizes LR Aplinkos ministerijos Vilniaus,
Siauliy, Kauno, Utenos regiono aplinkos apsaugos
departamenty atlieky tvarkymo ir aplinkos
apsaugos administracines priezitros ir kontroles
veiklos srityse 2016 metais;

® Specialiyjy tyrimy tarnybos 2019 m. korupcijos
rizikos analizes isvadg Aplinkos ministerijoje,
Aplinkos apsaugos agentiroje ir Aplinkos
apsaugos departamente;

® Generalinés prokuratiros pateiktg informacijg
apie problemas, kurios Ryla prokurorams
organizuojant ir atliekant ikiteisminius tyrimus
aplinkos apsaugos srityje;

® Policijos departamento pateiktg informacijg,
susijusig su policijos pagal kompetencijg
atliekamais ikiteisminiais  tyrimais  aplinkos
apsaugos srityje;

® \Valstybinio audito ,Gamintojo atsakomybes
principo taikymas* ataskaitg.

Duomeny analize

® Aplinkos apsaugos departamento pateiktus
duomenis apie atlikty patikrinimy, nustatyty
paZeidimy skaiciy;

® Aplinkos apsaugos departamento pateiktus
duomenis apie atvejus, kai 2014-2019 m.
laikotarpiu  buvo sustabdyta Gkio subjekto
aplinkai kenksminga veikla;

® Aplinkos apsaugos departamento pateiktus
duomenis apie laboratorines kontroles metu
nustatytq tarsg;

® 74 Rvotines atrankos metodu atrinkty URio
subjekty nuoteky tvarkymo apskaitos 2014-2018
m.  ataskaity duomenis. Aplinkos apsaugos
agentura pateike informacijg apie nuoteky
tvarkytojus ir jy isleisty nuoteky kiekius ir pobudj.
Tiriamoji visuma suskaidytaj grupes pagal isleistqg
bendrg nuoteky RieRj, nepakankamai isvalyty ir
nevalyty nuoteky, nereikalaujanciy valymo,
isvalyty iki nustatyty reikalavimy nuoteky Riekj. IS
Riekvienos grupés kvotines atrankos budu atrinkti
nuoteky tvarkytojai.;

® Aplinkos apsaugos departamento  pateiktqg
informacijg apie darbuotojy skaiCiy ir lésas,
skirtas darbuotojy kvalifikacijos kelimui.

Apklausa:

2020 m. vasario men. atlikome 10 patikrinimus

atliekanciy ~ Aplinkos  apsaugos  departamento

padaliniy apRlausqg. Atsakymus pateike 9. Tikslas —

surinkti informacijg apie techniniy ir informaciniy

priemoniy poreiRj patikrinimams atlikti.

Pokalbiai
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Audito ataskaitos skyrius

Taikyti duomeny rinkimo ir vertinimo metodai Tikslas

Bendravome su Aplinkos apsaugos departamento
atstovais.

Dokumenty perZidra
Nagrinejome Atlieky tvarkymo jstatyma.
Duomeny analize:

4, Sutvarkyta tik nedidele
dalis uztersty teritorijy

Jvertinti, ar uRio subjektai
prieS nutraukdami veiklg
sutvarko veiklos vykdymo

teritorijq.
® Nacionalines zemes tarnybos pateiktg informacijqg
apie teritorijy, Ruriose nustatyta tarSa Zmogui ir
aplinkai pavojingomis cheminéemis medZiagomis
perdavimag fiziniams ir juridiniams asmenims;
@ Lietuvos geologijos tarnybos pateiktg informacijg
apie potencialiy tarsos Zidiniy inventorizacijg, jose
nustatytq tarsq, uZtersty teritorijy tvarkymg;
® Audito ,Pavojingyjy atliery tvarkymas“ metu
teiktos rekomendacijos del atlieky tvarkytojy
garanty sistemos tobulinimo jgyvendinimg.
Pokalbiai
Bendravome su:
® Aplinkos ministerijos TarSos prevencijos grupes
atstovais;
® Lietuvos geologijos tarnybos Hidrogeologijos
Skyriaus atstovais;
® Nacionalines Zemes tarnybos Teritoriniy skyriy
veiklos vertinimo ir Rorupcijos prevencijos
skyriaus atstovais;
® Aplinkos apsaugos agentiros Tarsos prevencijos
departamento Ir Atlieky licencijavimo sRyriaus
atstovais.
5. Aplinkos apsaugos Dokumenty perZidra Jvertinti, ar
;if;tgggfse neuz%ﬁgzgm?s Nagrinejome: e aplinkos  apsaugai
5 ep Jnansiniy, - g 2015-2019 m. Aplinkos ministerijos veiklos skiriamos  lésos  yra
Zmogiskyjy istekliy ir kaitas: panaudojamos;
duomeny sistemy ataskaitas, o '
valdymas ® 2015-20719 m. Aplinkos ministerijos strateginius f’k}“”’u programy
veiklos planus; l?SOS ‘panaudommos
. L .. tik aplinkos apsaugos
® 2015-2019 m. Aplinkos ministerijos ir pavaldZiy priemonéms
Jjstaigy  Biudzeto iSlaidy sgmaty vykdymo finansuoti:
ataskaitas (formos Nr. 2); ) '
o 2 . dol Li Aplinkos apsaugos
157201'9 m. LRV 4nutar/'muvs e ngtuyos departamentas ir
Respublikos  valstybes  biudZeto  patvirtinty Aplinkos apsaugos
asignavimy pasRirstymo pagal programas; agentara turi
® 2015-2019 m. valstybes biudZeto ir savivaldybiy pakankamai
biudzety  finansiniy  rodikliy  patvirtinimo darbuotojy Jy
jstatymus; pavestoms funkcijoms
® Aplinkos apsaugos valstybines kontroles jstatymag vykdyti;
® aplinkos ministro jsakymg dél URio subjekty mspelitor/ams keii
veiklos planiniy ir neplaniniy patikrinimy, payestg fulﬂ'dCQu
atliekant aplinkos apsaugos valstybine kontrole, ?plfgn s e;edZIf'
reikalavimy apraso patvirtinimo. inkamai VyRayli
valstybine  aplinkos
® \Valstybinio audito ataskaitg ,2018 m. valstybes apsaugos kontrole;
konsoliduotyjy finansiniy ir biudZeto vykdymo . darb
ataskaity rinkiniy teisingumo bei valstybes pgre/%ung t.tquo
biudZeto lésy ir turto valdymo, naudojimo, uzmoRes 'St a/én”a
disponavimo jais teisetumo vertinimas®. Jiems pavesty fun Y
apimtj ir

Duomeny analize

Aplinkos ministerijos pateiktq informacijg apie
2015-2019 m. vykdytas tikslines programas;

Aplinkos ministerijos pateiktq informacijg apie
skirtus ir panaudotus asignavimus, nepanaudoty
asignavimy priezastis, finansavimo sRirtumus;

Aplinkos apsaugos departamento ir Aplinkos
apsaugos agenturos pateiktg informacijg apie
skirtus ir panaudotus asignavimus, nepanaudoty
asignavimy priezastis, finansavimo sRirtumus;

sudetinguma.
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Audito ataskaitos skyrius

Taikyti duomeny rinkimo ir vertinimo metodai

Tikslas

® Aplinkos apsaugos departamento  pateiktg
informacijg apie patvirtintg ir uzimtq etaty skaiciy,
inspektoriy  pasiskirstymg  pagal  valdybas,
patikrinimy skaiciy pagal valdybas, inspektoriy
pareigybines instrukcijas;  vidutinj  darbo
uzZmokestj;

® Aplinkos apsaugos agenturos pateiktq
informacijq apie patvirtintq ir uzimtq etaty skaiciy,
vidutinj darbo uZmokestj;

® Statistikos departamento duomenis apie 2018 -
2019 m. vidutinj darbo uZmokestj.

® Savivaldybiy pateiktqg informacijg apie 2015-
2019 m. etaty skaiciy, atlieranciy aplinkos
apsaugos funkcijas, vidutinj darbo uzmokesti.

ApRlausa:

2020 m. vasario men. atlikta 60 savivaldybiy apklausa
(rasto Nr. SAVP-121). IS 60 savivaldybiy atsakymus
atsiunte 57 savivaldybe. Tikslas - surinkti informacijg
apie 2015-2019 m. darbuotojy skaiCiy (etatus),
savivaldybese atliekanciy aplinkosaugines funkcijas;
vidutinj darbo uZmokestj, finansavima, skirtg aplinkos
apsaugai ir kt.

Pokalbiai

Bendravome su:

Aplinkos  ministerijos Strateginio ir finansy
valdymo skyriaus atstovais;

Aplinkos apsaugos departamento ir Aplinkos
apsaugos agentiros (personalo, finansy ir veiklos
organizavimo skyriy) atstovais.

Savivaldybiy atstovais.
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Valstybinio audito ataskaitos
LAplinkos apsaugos ir tarsos
prevencijos veiklos
efektyvumas ir rezultatyvumas”
3 priedas

Teisesaugos institucijy pateikta informacija apie pastebetas rizikas
ir problematika aplinkos apsaugos srityje

Siekdami atskleisti egzistuojancias rizikas ar galimas teisinio reguliavimo spragas
teisésaugos institucijoms, atliekant tyrimus del daromos pazeidimy ar zalos aplinkai, ir
vykdant korupcijos prevencijos priemones aplinkos apsaugos srityje, papraséme pagal
kompetencija pateikti informacijg Valstybés saugumo departamento, Generalines
prokuraturos, Policijos departamento, Specialiyjy tyrimy tarnybos, Finansiniy nusikaltimy
tyrimy tarnybos.

1. Tarpinstitucinio bendradarbiavimo problematika

Generalines prokuraturos pateikta informacija

e Pasitaiko atvejy, kai Aplinkos ministerija ir jai pavaldzios institucijos nesiima
priemoniy teises pazeidimams, padarytiems jy veiklos srityje, pasalinti. Prokurorams
priemus nutarimus taikyti Prokuratiros jstatyme numatytas priemones, t.y. reikalauti
iS valstybes institucijy, veikianCiy gamtos apsaugos srityje, spresti déel priemoniy teisés
pazeidimams pasalinti taikymo ir per 20 darbo dieny nuo reikalavimo gavimo dienos
informuoti prokuratlrg apie priimta sprendima ir pateikti prokuratirai informacija
apie jo vykdymo rezultatus, institucijos laiku nevykdo prokurory nutarimy. Daznai
atsakymai | teisésaugos institucijy paklausimus buna formalls, prie atsakymy
nepateikiami prasomi dokumentai, todel tenka teikti papildomas uzklausas.

Pavyzdys

2015 m. Kauno apygardos prokuraturos VieSojo intereso gynimo skyriaus prokuroras, atlikes
tyrima ir nustates, kad ukio subjektas buvusiy fermy pastate ir greta jy, Eigirgalos k., Domeikavos
sen,, Kauno r., neteisétai saugo didelj kiekj pavojingy ir nepavojingy atlieky neturédama Siai
veiklai leidimo, o Sioje teritorijoje aplinkos uzterStumas sunkiaisiais metalais smarkiai virsija
leistinas normas, 2015-10-29 nutarimu pareikalavo, kad Aplinkos ministerijos Kauno regiono
aplinkos departamentas ir Kauno rajono savivaldybés administracija imtysi priemoniy aplinkos
uzZterstumui ir pavojui gyventojams neutralizuoti ir per 20 darbo dieny nuo reikalavimo gavimo
dienos informuoty prokuratlira apie priimtus sprendimus. Taciau prokuroro nutarimo
reikalavimai per nustatytus terminus nebuvo jvykdyti tinkamai.

2017 m. Kauno apygardos prokuratura pakartotinai kreipési j Kauno regiono aplinkos
departamenta ir Kauno rajono savivaldybés administracija prasydama informuoti, ar nutarimas
yra jvykdytas. IS gauty atsakymuy nustatyta, kad savivaldybés administracijos ir Kauno RAAD
veiksmai nebuvo pakankami susiklosciusiai situacijai isspresti (pavojingoms atliekoms visiskai
sutvarkyti), o kartu ir vie$ojo intereso pazeidimui pasalinti.

e Atliekant ikiteisminius tyrimus, problemy kyla ir del aiskiai neatskirty uz aplinkosauga
atsakingy institucijy funkcijy. Sitlytina konkreciai ir aiSkiai nustatyti kiekvienos is
institucijy pareigas reaguojant j pazeidimus, taip pat numatyti konkrecias priemones
pazeidimams pasalinti. Siuo metu tarp institucijy (Aplinkos apsaugos departamento,
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Aplinkos apsaugos agentiros, savivaldybiy administracijy) vyksta susirasinéjimas, o
tai tik atideda problemy sprendima.

Generalines prokuratlros ir Policijos departamento prie VRM teigimu tam, kad tyrimas
buty sekmingas, apie galimai padaryta nusikalstama veika svarbu kuo anksciau
pranesti ikiteisminio tyrimo jstaigai, o pradéjus ikiteisminj tyrima - kuo greiciau
uzfiksuoti rezultatus. Aplinkos apsaugos specialisty pagalba Sioje srityje yra esmine.
Pragjus tam tikram laikui, ne tik iSnyksta nusikalstamos veikos pedsakai, bet ir buna
sunku nustatyti jos padarymo laikg, o to nepadarius nejmanoma su byla susieti
kaltininky. Si tyrimams nepalanki situacija sprestina koordinuojant prokurory,
ikiteisminio tyrimo pareigtny ir aplinkosaugininky veikla, kei¢iantis informacija. Siuo
klausimu priemoniy iS dalies jau imtasi - prokuraturoje, policijoje, Aplinkos
ministerijoje ir jai pavaldziose jstaigose paskiriant kontaktinius asmenis.

2. Dél zalos gamtai nustatymo ir apskai€iavimo
Generalines prokuraturos pateikta informacija

Pagrindinis klausimas, tiriant nusikalstamas veikas aplinkai, yra Zalos nustatymas, nes
baudziamosios atsakomybeés atribojimo nuo kity teisinés atsakomybes rusiy pozymis
- didelé zala aplinkai. Problema néra nauja - jvertinti ir pagrjsti didelés zalos ar kity
sunkiy padariniy aplinkai fakta Sios kategorijos bylose buvo sudétinga ir anksciau.
Aplinkai padarytos Zalos materiali iSraiSka skaiCiuojama pagal aplinkos ministro
patvirtintas metodikas, taciau kvalifikuojant nusikalstamas veikas butina nustatyti,
kaip pagal metodika apskaiCiuota zala pasireiskia konkretiems aplinkos elementams,
ir jrodyti, kad del nusikalstamos veikos atsirades neigiamas poveikis yra reikSmingas.
Teises aktuose nera konkreciy kriterijy, pagal kuriuos buty galima jvertinti neigiamy
padariniy aplinkos elementams masta, todel Sios kategorijos bylose teismy kiekviena
karta individualiai vertinamas zalos aplinkai mastas sukelia teisinio neapibréztumo
busena. Siuo klausimu buvo parengtas Baudziamojo kodekso pakeitimo projektas, bet
teisekuros lygmeniu Si problema dar neiSspresta.

Sprestinas ir Aplinkai padarytos zalos atlyginimo dydziy apskaiciavimo metodikos®,
tobulinimo klausimas. Pavyzdziui, byloje del is dalies nevalyty nuoteky isSleidimo j upe
Aplinkos apsaugos departamentui buvo uzduotas klausimas, ar del tokio nuoteky
nuleidimo buvo padaryta didelé Zala orui, Zemei, vandeniui, gyvinams ar augalams.
Gautas atsakymas, kad Zala aplinkai neskaiCiuojama, nes, vadovaujantis Metodika,
padarytos zalos atlyginimo dydziai skaicCiuojami aplinka uzterSus teises aktais
draudZiamais iSmesti j aplinka terSalais ir (ar) draudZiamu bidu ar draudZiamoje
vietoje, iSskyrus tarsa, uz kurig pagal Mokescio uz aplinkos terSima jstatyma turi bati
mokamas mokestis. | klausima, ar deél pazeisty teisés aktais nustatyty aplinkos
apsaugos prieziuros ar naudojimo taisykliy atsirado kity sunkiy padariniy aplinkai,
buvo atsakyta, kad sunkiy padariniy aplinkai nenustatyta, dél pazeisty teisés akty zala
nebus vertinama. Ikiteisminio tyrimo metu nesant galimybeés jvertinti, kokiai gyvunijos
ar augmenijos rusiai ir jos daliai buvo padaryta Zala, ar atsirado tokios Zalos kilimo
gresme, tenka apsiriboti administracine atsakomybe.

Taip pat Aplinkai padarytos Zzalos atlyginimo dydziy apskaiCiavimo metodikos
tobulinimo klausimai yra aktualls ginant viesajj interesg teismuose, siekiant jrodyti
gamtai padaryta zala.

% patvirtinta aplinkos ministro 2002-09-09 jsakymu Nr. 471 ,Dél Aplinkai padarytos zalos atlyginimo dydziy
apskaiciavimo metodikos patvirtinimo*.
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Policijos departamento prie VRM pateikta informacija

Policija pati savaime néera kompetentinga jvertinti gamtai padaryta zala ir turi kreiptis
j atsakingas aplinkos apsaugos institucijas, kurios taip pat ne visais atvejais uztikrina
operatyvy iSvados dél gamtai padarytos zalos pateikima. Tyrimo metu zala gamtai
skaiCiuojama per kelis kartus ir galutinis apskaiciavimas ilgai uztrunka. Stebimi atvejai,
kai uz aplinkos apsauga atsakingos institucijos apskaiciuoja Zalg tik preliminariai (t.y.
pateikia ne kategoriska iSvada) ir tai nurodo savo iSvadose ar rastuose. Tokiu atveju
visos abejonés vertinamos jtariamojo naudai ir tokie ikiteisminiai tyrimai negali bati
perduodami teisminiam nagrinéjimui.

Aplinkos tarsa pasireiskia jvairiais budais: deginant pavojingas medziagas, iSpilant ar
iSleidziant tarSias medziagas j upes, dirvozemj ir pan,, ir ne visada buna jmanoma
objektyviai apskaiciuoti gamtai padaryta Zalg arba tai yra labai sudétinga.

IS ikiteisminiy tyrimy matyti, kad uzterstos teritorijos ar pavojingy medziagy vienoje
ar kitoje vietoveje galéjo buti ir daugiau nei 20 mety. ,Nusikaltimo vietoje”
neuzfiksavus fakto véliau pagrjsti, kad Zala padaryta Baudziamojo kodekso kontekste,
nejmanoma. Be to, pagal suformuota aptariamos srities baudziamyjy byly teismine
praktika, yra butinybé nustatyti realia Zalg ir konkreciam aplinkos komponentui
(gyvlnijos, augmenijos rasiai ir pan.), kuriam tokia Zala padaryta. Atliekant ikiteismin;
tyrima, kiekvienu atveju butini skaiCiavimai, atsizvelgiant j tai, kurioje konkrecioje
vietoje buvo ispiltos atliekos (ant dirvoZemio, Zvyro, Zolés ir pan.), kokiu mety laiku,
kokio pobudzio atliekos, kokia augalija ir gyvinija vyrauja toje vietoje, kaip dél atlieky
iSmetimo pakito augmenijos ir gyvunijos kokybe, kokiy konkreciy padariniy atsirado.
IS esmés apskaiciuojant realia gamtai padaryta didele Zala (kuri yra batinas
nusikalstamos veikos poZymis), bltini ir bty labai naudingi mokslininky tyrimai, kurie,
muasy Ziniomis, neatliekami. PaZzymetina, kad nesant nusikalstamos veikos sudéties,
ikiteisminiai tyrimai nutraukiami.

Néra vienodos ir aiskios Zalos apskai¢iavimo metodikos (apskaifiuojamas ne gamtai
padarytos Zalos dydis, o iSpilty atlieky sutvarkymo kasty dydis, todél tokia metodika
neatskleidzia Baudziamajame kodekse numatytos nusikalstamos veikos sudéties
vertinamojo pozymio — padarytos didelés Zalos Zmogui ar gamtai ar pavojaus tokiai
Zalai atsirasti. Taigi atliekas visiSkai pasalinus, padaryta Zala aplinkai neskai¢iuojama).

Atliekant ikiteisminj tyrima, ne visada pavyksta nustatyti padarytos zalos ir konkreciy
asmeny veiksmy priezastinj rySj. PavyzdZiui, paZzeidZiant prieSgaisrinés saugos
reikalavimus, laikomos nepavojingos atliekos, kurios isskiria kenksmingas medziagas
tik degdamos arba gesinamos. Tokiais atvejais, net jei ir apskaiiuojama gamtai
padaryta Zala, jmoné baudZiama administracine tvarka uz prieSgaisrinés saugos
reikalavimy pazeidimus. Sudétinga jrodyti jmonés vadovo atsakomybe, jeigu jmonés
vidaus teisés aktuose uz tam tikrg sferg atsakingais paskirti kiti konkretls asmenys.

3. Dél atlieky sutvarkymo ir pavojingy medziagy tvarkymo, saugojimo ir sunaikinimo
problematikos

Generalines prokuraturos pateikta informacija

2018 metais Aplinkos ministerijos Klaipédos regiono aplinkos apsaugos departamentui
atlikus patikrinima privaciame sklype Palangoje, buvo nustatyta, kad Sio sklypo plotas
(imatavimai 30 x 30 m) uzterstas pavojingomis ir nepavojingomis atliekomis (statybinémis
medziagomis, turiniomis asbesto, naudoti netinkamomis padangomis, Zaliosiomis
atliekomis, dideliy gabarity atliekomis, elektros ir elektroninés jrangos atliekomis bei
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statybinémis griovimo atliekomis). Jvertinus atlieky kiekj nustatyta, kad Zemés sklype yra 5
tonos pavojingy ir 30 tony nepavojingy atlieky. Ikiteisminio tyrimo metu nustatyta, kad j
minéta sklypa atliekas per ilga laikotarpj (5-7 metus) gabeno jvairis asmenys (jie liko
nenustatyti), t. y. sklypas buvo paverstas savartynu.

2018-11-26 Klaipédos regiono aplinkos apsaugos departamentas dave privalomajj
nurodyma visas atliekas isrusiuoti ir iki 2019-01-26 perduoti atlieky tvarkytojui. 2018-
12-14 gavus asmens prasyma pratesti privalomojo nurodymo terming, Sis buvo
pratestas iki 2019-03-26. Kadangi privalomojo nurodymo reikalavimai liko nejvykdyti,
2019-06-25 surasytas administracinio nusizengimo protokolas ir duotas pakartotinis
privalomasis nurodymas atliekas sutvarkyti iki 2019-08-25, taciau iki nurodyto termino
atlieky tvarkymo veiksmy nebuvo imtasi.

2019-12-11 Klaipedos apylinkés prokuratiros vyriausiojo prokuroro pavaduotojas
kreipési j Aplinkos apsaugos departamento Klaipédos valdyba su prasymu informuoti,
kodél atliekos per dvejus metus nebuvo sutvarkytos ir kokios numatomos priemones.
Aplinkos apsaugos departamentas atsake, kad iS esmes visas procesas uztruko deél to,
kad asmuo pasinaudojo visomis galimybémis skysti privalomajj nurodyma. Taigi
beveik dvejus metus, kol vyko teisiniai gincai, atliekos (taip pat ir pavojingos) ir toliau
buvo minétame sklype. Ant Siy atlieky lyja, galimai pavojingos dalelés skverbiasi ]
grunty, taip pat ir nuo véjo jos gali sklisti po aplinka.

Atlieky tvarkymo jstatymas nustato pareiga atlieky turétojams perduoti atliekas atlieky
tvarkytojams. Nors Sis jstatymas ir Atlieky tvarkymo taisyklés % yra privalomi juose
nurodytiems subjektams, taciau atlieky turétojams suteiktos itin didelés galimybes
procesa vilkinti teikiant skundus. Manytina, kad tokia tvarka yra ydinga ir teises aktus
reikety pakeisti taip, kad buty uztikrintas kuo skubesnis realus atlieky sutvarkymas. Galbut
atliekas sutvarkyti buty galima valstybés leSomis, o iSlaidas véliau iSieskoti is atlieky
turetojo.

Privalomojo nurodymo iSdavima ir apskundima reglamentuoja Aplinkos apsaugos
valstybinés kontrolés jstatymas. Sio jstatymo 24 str. nustato, kad jei privalomasis
nurodymas nevykdomas, atlieky turétojui inicijuojama administracineé teisena ir
duodamas pakartotinis privalomasis nurodymas. Manytina, kad Si tvarka yra ydinga.
Nejvykdzius privalomojo nurodymo, Salia administracinés atsakomybes turéty buti
numatyta, kad atliekos sutvarkomos valstybes ar savivaldybés léSomis, o atlieky turétojas
veliau atlygina Sias islaidas.

Finansiniy nusikaltimy tarnybos prie VRM pateikta informacija

Atliekamy tyrimy metu nustatoma, kai:

— Ukio subjekto vykdoma tkiné veikla Siurksciai pazeidzia aplinkosaugos ir kitus
teises aktus, pavojingas atliekas neleistinai laikant talpose, netinkamose joms
laikyti, arba lauke, atviroje teritorijoje, j kurig gali patekti paSaliniai asmenys,
didéjant toksisky medZiagy patekimo j aplinka tikimybei, taip uZterSiant
dirvoZzemj, vandenj, aplinkos org ir kt. ir dél to kyla reali grésmé aplinkai;

— Ukio subjektas praktiSkai nevykdo atlieky tvarkymo veiklos, o tik kaupia atliekas,
t. y. nesiruoSia sutvarkyti sukaupty atlieky, o administracinémis priemonemis
priversti vykdyti jstatymus ir su uzsakovais sudarytus sutartinius jsipareigojimus

% patvirtintos aplinkos ministro 1999-07-14 jsakymu Nr. 217 (redakcija nuo 2018-12-06).
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nepavyksta ir dél to susidaro situacija, kai sukaupty atlieky tvarkymas ir jo kastai
tenka valstybei;

- superkant pavojingas atliekas (ypac akumuliatoriy perdirbimui), kuomet perkami
akumuliatoriai i$ jvairiy fiziniy ir juridiniy asmeny, jskaitant Afrikos Salis, sandoriai
jforminami nurodant, kad fiziniai asmenys pridave deSimtis tony akumuliatoriy,
taciau jie realiai jy nebuna pardave. Jei leidimas iSduotas saugoti 100 tony atlieky, tai
realiai laiko Zymiai daugiau;

— gabenant pavojingas atliekas ir sustabdzius krovininj automobilj su naudotais
akumuliatoriais neaisku, ar tai preke, ar atlieka;

— perdirbant plastika, jei leidimas iSduotas saugoti 100 tony plastiko atlieky, tai realiai
laikoma gerokai daugiau (tokia neigiama tendencija identifikuota ir superkant
naudotas padangas);

— neaiskus traktavimas padangy perdirbimo budo, kai kelios padangos
suspaudziamos j viena blokg, nes tai jau laikoma gaminiu, kuris saugomas, nors
abejotina, ar toks gaminys tapo nebedegus, t.y. nepavojingas, ir jo saugojimui
leidimas nebereikalingas. Taip pat buvo nustatytas atvejis, kai jmone surinko
atliekas, paZzenklintas vienu i pavojingiausiy kody, véliau tie kodai pakeiciami,
neva ta pati atlieka apdirbta ir ne tokia pavojinga, ir vietoj deginimo proceduros
yra vezama j savartyng ar j Latvija.

Policijos departamento prie VRM pateikta informacija

Pasitaiko situacijy, kai gamtos apsaugos institucijos negali skirti pakankamai ésy

pavojingy medziagy kiekiui ar sudéciai nustatyti, be to, neturi galimybes pavojingas

atliekas sutvarkyti pagal galiojancius reikalavimus. Dél Siy priezasCiy kreipiamasi j
privacias jmones, kurios brangiai atlieka darbus, o uz atliktus darbus moka valstybe.

Pastebima, kad tais atvejais, kai pavojingos medZiagos tampa tyrimui turinciais
reikSmeés daiktais, kyla problemy del jy saugojimo ir naikinimo, nes tai brangiai
kainuoja ir aplinkos apsaugos institucijos daznai taip pat neturi tam skirty lésy. Jy
neturi ir nusikalstama veika ar administracinj nusizengima galbut padare asmenys,
kuriy jmones, paaiskéjus teisés pazeidimams, jau buna bankroto procese arba
bankrutavusios, o fiziniai asmenys nuosavybeés teise neturi jokio materialiojo turto.

4, Dél teisinio reglamentavimo problematikos aplinkos apsaugos srityje

Klaipédos apygardos prokuraturos Viesojo intereso gynimo skyriui atliekant tyrima dél
tarsos gautame Aplinkos apsaugos departamento raste nurodyta, kad 2019-09-11 rastu
,Dél aplinkos oro tersaly inventorizacijos” departamentas pranese Aplinkos apsaugos
agenturai ir AB ,Klaipédos vanduo®, jog bendrové néra inventorizavusi visy Klaipedos
m. Dumpiy nuoteky valykloje eksploatuojamy neorganizuoty stacionariy aplinkos oro
tarSos Saltiniy ir iS jy j aplinka iSsiskirianciy aplinkos oro terSaly. Neinventorizuoti
gravitaciniy tankintuvy ir radialiniy (pirminiy) nusodintuvy rezervuarai bei is jy j
aplinka issiskiriantys aplinkos oro tersalai.

AB ,Klaipédos vanduo® Klaipédos valdybai 2019-09-16 pateiktame raste Nr. 2019/S.01-
2214 teige, kad gravitaciniai tankintuvai ir radialiniai nusodintuvy rezervuarai yra
priskiriami neorganizuotiems tarSos Saltiniams ir Siuo metu néra patvirtintos
metodikos, kuria vadovaujantis galima buty atlikti aplinkos oro tersaly, iSmetamy j
aplinka, is Siy neorganizuoty stacionariy aplinkos oro tarsos Saltiniy inventorizacija.
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Aplinkos apsaugos departamentas 2019-09-20 rastu ,Dél stacionariy neorganizuoty
aplinkos oro tarsos saltiniy inventorizavimo® kreipeési j Aplinkos apsaugos agentlra su
prasymu isaiskinti, ar AB ,Klaipedos vanduo” teisétai neinventorizavo Dumpiy nuoteky
valykloje eksploatuojamy stacionariy neorganizuoty aplinkos oro tarsos Saltiniy, iS
kuriy j aplinka, vadovaujantis 2018 m. spalio mén. Nacionalinio visuomeneés sveikatos
centro prie Sveikatos apsaugos ministerijos atliktais kvapo intensyvumo matavimais,
yra iSmetami didziausi aplinkos oro terSaly kiekiai.

Aplinkos apsaugos agentura 2019-10-23 rastu Aplinkos apsaugos departamentui ir AB
,Klaipedos vanduo” iSdéste pozicija dél stacionariy neorganizuoty aplinkos oro tarsos
Saltiniy inventorizavimo ir nurode, jog jmonés, kurios privalo tvarkyti tersaly iSmetimo
j atmosferg apskaita, tersaly kiekj skaiciavimo budu gali nustatyti pagal metodikas,
jrasytas | atmosferg iSmetamo tersaly kiekio apskaiciavimo metodiky sarasga® .
Agenturos teigimu, jei jmone jsitikinusi, kad metodiky sarase isvardintose metodikose
aprasytos technologijos neatitinka jmonés eksploatuojamuose ar planuojamuose
eksploatuoti jrenginiuose vykdomos veiklos, vadovaujantis minetu jsakymu, gali teikti
pasiulymus del atitinkamos metodikos jtraukimo.

Prokurory nuomone, siekiant isvengti nurodyty dviprasmybiy ir galimybiy bendrovems
atsisakyti inventorizuoti tarsos Saltinius, buty tikslinga parengti aisSkia metodika, kuria
vadovaujantis buty galima atlikti aplinkos oro tersaly, iSmetamy j aplinka is
neorganizuoty stacionariy aplinkos oro tarsos 3altiniy, inventorizacija.

Klaipédos apygardos prokuraturos Viesojo intereso gynimo skyriuje buvo atliekamas
tyrimas pagal Lietuvos geologijos tarnybos prie Aplinkos ministerijos 2019-12-16
kreipimasi ,Dél iSvados apie grunto uzterSimg chromu Klaipédos m. sav. aplinkos
monitoringo dirvozemio tyrimo vietose”. Tarnyba nurode, kad atlikusi tyrima nustate,
jog virsutinio grunto kontroliniuose méginiuose, paimtuose Klaipédos m. sav. aplinkos
monitoringo dirvoZemio tyrimo vietose, esanciose Siauringje miesto dalyje palei
Svyturio gatve, bendro chromo kiekis nuo 7,6 iki 16,9 karty virsija ribine verte RV-II,
galiojancia gyvenamosiose, gydymo, mokslo, poilsio, administracinése bei Zemés ukio
teritorijose, t. y. virsutinis dirvozemio sluoksnis yra neleistinai uzterstas ir gali kelti
pavojy gamtinei aplinkai bei Zmogui.

Atsizvelgdama ] tai, Lietuvos geologijos tarnyba rekomendavo pagal Cheminemis
medziagomis uztersty teritorijy tvarkymo aplinkos apsaugos reikalavimy®, patvirtinty
aplinkos ministro 2008 m. balandzio 30 d. jsakymu Nr. D1-230, 6.4 papunkcio nuostatas
atlikti preliminarius ekogeologinius tyrimus Vites pagrindines mokyklos ir gretimose
Svyturio gatvés teritorijose, taip pat pagal Siy reikalavimy 5.1 papunktj atlikti
preliminarius ekogeologinius tyrimus gretimoje uosto teritorijoje veikianciuose ukio
subjektuose - galimuose tarsos saltiniuose, nurodytuose minéty reikalavimy 1 priedo
6.20 papunktyje.

Cia prokurorai susidareé su problema, kad Lietuvos akredituotose laboratorijose néra
galimybeés nustatyti toksisko SeSiavalencio chromo koncentracijos.

Vilniaus apygardos prokuratiros Viesojo intereso gynimo skyriuje nagrinéjant Vilniuje
gauta gyventojy skunda deél triukSmo, vibracijos, oro tarsos ir kvapy, skleidziamy is
spaustuves, atlikto tyrimo metu buvo atkreiptas Sveikatos apsaugos ministerijos
démesys | tai, kad pagal sveikatos apsaugos ministro 2004-09-18 jsakyma Nr. V-1052

%7 sgrasas patvirtintas aplinkos ministro 1999-12-13 jsakymu Nr. 395.

%8 Aplinkos ministro 2008-04-30 jsakymu Nr. D1-230 patvirtinti Cheminémis medZiagomis uZtersty teritorijy
tvarkymo aplinkos apsaugos reikalavimai.
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,Del Sanitarinés apsaugos zony riby nustatyto ir rezimo taisykliy patvirtinimo”
spaustuviy ir panasiai veiklai nebéra nustatomos sanitarinés apsaugos zonos.

Nustatyta, kad spaustuves veikla buvo vykdoma besiribojanciame su gyvenamaisiais
namais zemes sklype, jmonés taikytos triukSmo prevencijos priemonés, gyventojy
nuomone, buvo neefektyvios, veikla, vykdoma nakties metu, apskritai nekontroliuojama.
Visuomeneés sveikatos centras pagal savo veikla reglamentuojancius teisés aktus neturi
galimybiy technines priemones, matuojancias tarsa ir triuksma, palikti ilgesniam laikui,
kad pazeidimas (-ai) blty nustatytas tyrimus atliekant ilgesnj laika, o ne tik tomis
dienomis, kai jmoné nusprendzia nevykdyti konkrecCiy darby, dél kuriy Sie pazeidimai
atsirasdavo. Be to, jmonés daznai buna jspéjamos apie patikrinima, todél tikrinimo metu
apriboja veikla ir dél to pazeidimai nenustatomi.

Vilniaus Sventaragio romuvos ir V8] ,Milijonas azuoly” atstovy 2019-05-07 pareidkimas
del neteiséto valstybiniy ir privaciy misky kirtimo Europos ekologinio tinklo ,Natlra
2000 teritorijose — Labanoro ir Dainavos giriose, kitose tinklo teritorijose.

Pareiskejai nurodé, kad Lietuvos institucijos nevykdé tiesioginiy pareigy ir valstybes
prisiimty jsipareigojimy pagal Europos Bendrijy Tarybos 1992-05-21 direktyva 92/43/EEB
del natdraliy buveiniy ir laukinés faunos bei floros apsaugos ir Europos Parlamento ir
Tarybos 2009-11-30 direktyva 2009/147/EB dél laukiniy pauksciy apsaugos, veike taip, kad
buty sudarytos salygos neteiseétam komerciniam misko kirtimui ES saugomy naturaliy
buveiniy teritorijoje, dél ko buvo visiskai ar iS dalies sunaikintos naturalios buveines ir
naikinamos saugomos rusys, nesilaikydamos ES teisés virSenybés principo prieme ir ES
teisei priestaraujancius nacionalinés teisés aktus, tvirtino Buveiniy ir Pauksciy
direktyvoms prieStaraujancius miskotvarkos planus ir projektus, neatlikusios jy galimo
poveikio teritorijai jvertinimo.

TeisiSkai jvertinus nustatytas faktines aplinkybes, nebuvo konstatuotas nacionaliniy
norminiy teises akty - Planuojamos ukinés veiklos jgyvendinimo poveikio aplinkai
vertinimo jstatymo ir Plany ar programy ir planuojamos ukines veiklos jgyvendinimo
poveikio jsteigtoms ar potencialioms ,Natlra 2000 teritorijoms reikSmingumo nustatymo
tvarkos apraso® - nuostaty pazeidimas ir atsisakyta taikyti vieSojo intereso gynimo
priemones. Del nacionaliniy teisés akty atitikties Buveiniy direktyvos 6 straipsnio 3 dalies
reikalavimams prokurorai pazyméjo, kad Europos Sajungos teisés aktai (direktyvos)
privalomi valstybei narei ir kiekviena valstybé naré pasirenka jy perkélimo buda ir formas.
Direktyvos nuostatoms perkelti rengiami nacionalines teisés aktai.

Prokurorai atkreipé démesj, kad jie nedalyvauja Europos Sajungos teises perkelimo j
nacionaline teises sistema ir aptariamo pobudzio teisekuros procese. Aplinkos
apsaugos ministerijai, vykdanciai aplinkos apsaugos valdyma ir rengianciai jstatymuy,
Viyriausybes nutarimy ir kity teisés akty aplinkos apsaugos klausimais projektus,
sidlytina j nacionalinius teisés aktus perkelti Europos Sajungos direktyvy nuostatas
taip, kad buty iSvengta neaiskaus teisinio reglamentavimo.

Finansiniy nusikaltimy tarnybos prie VRM pateikta informacija
Butina tobulinti aplinkos apsaugos tvarkymo teisinj reglamentavima Siose srityse:

— atlieky tvarkyma atliekancios jmones turi atitikti MokescCiy administravimo
jstatymo 40" str. nustatytus patikimo mokesciy mokétojo kriterijus;

%9 Aplinkos ministro 2006-05-22 jsakymu Nr. DI- 255 patvirtintas Plany ar programy ir planuojamos akinés
veiklos jgyvendinimo poveikio jsteigtoms ar potencialioms ,Nattra 2000“ teritorijoms reikSmingumo nustatymo
tvarkos aprasas.
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— tikslinga sugrieztinti licencijy atlieky tvarkymui iSdavimo salygas bei perziuréti jy
sustabdymo ar panaikinimo salygas;

— turi buti uztikrintas informacijos apie jmones, turincias teise versti atlieky
surinkimo / tvarkymo veikla, vieSinimas ir sgraSo perzidréjimas (pvz, Atlieky
tvarkytojy valstybes registre 2020-02-24 vis dar nurodomi duomenys apie bendrovei
X i3duotus galiojanCius leidimus, nors bendrové jau yra bankrutuojanti);

- tikslinga nustatyti sankcijas jmonei, kuri pirko atlieky surinkimo/tvarkymo paslaugas
iS jmonés, neturincios licencijos verstis tokia veikla;

— tikslinga perziuréti administraciniy nuobaudy dydj, atsizvelgiant j tai, kad pazeidimai
aplinkosaugos srityje dazniausiai daromi siekiant tam tikros neteisétos naudos, todel
administracinés nuobaudos turéty buti labiau atgrasancios, proporcingos ir
veiksmingos, priklausomai nuo pazeidimo pobudzio, atlieky kiekio, neteisétos
ekonominés naudos dydZio ir pan.

Policijos departamento prie VRM patekta informacija

Lietuvoje néra akredituotos laboratorijos, kuri galety atlikti tyrimus ir atsakyti ]
klausima del tam tikry medziagy ir jy junginiy priklausymo pavojingoms ar
nepavojingoms medZiagoms.

5. Atliktos korupcijos rizikos analizés Aplinkos ministerijos valdymo srityse rezultatai

5.1. Aplinkos ministerijoje ir jai pavaldZiose jstaigose nustatyti pagrindiniai
korupcijos rizikos veiksniai, vykdant priskirtas teisés aktais funkcijas.

Specialiyjy tyrimy tarnybos pateiktais duomenimis per pastaruosius penkis metus
buvo atliktos Zemiau nurodytos Aplinkos ministerijai priskirty valdymo sriciy,
korupcijos rizikos analizés, Aplinkos ministerijoje ir jai pavaldZiose jstaigose. Be to,
Siuo metu vis dar iSlieka aktualios ir 2012 m. atliktos analizes ,Dél korupcijos rizikos
analizes Vilniaus regiono AAD, atliekant atlieky tvarkymo ir aplinkos apsaugos
administracine priezitrg" iSvados.

2019 m. korupcijos rizikos analizés iSvados Aplinkos ministerijos, Aplinkos
ministerijos aplinkos projekty valdymo agentiros, Aplinkos apsaugos agenturos ir
Aplinkos apsaugos departamento veiklos srityse:

— Apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistemos nuostaty taikymo orlaiviy naudotojams
mechanizmas néra formalizuotas, del to egzistuoja galimybe, kad dél atsakingy
asmeny nesaziningumo orlaiviy naudotojams nepagrjstai bus pritaikytos iSimtys, dél
kuriy jie iSvengs apyvartiniy tarsos leidimy prekybos sistemos nuostaty.

— Dél to, kad nevykdoma Siltnamio efekta sukelianciy dujy kiekio ir patikros ataskaity
visapusiska patikra, néra sistemos, kuri leisty identifikuoti galimus neteisingy
duomeny pateikimo atvejus.

— Dél nepakankamo teisés akty jgyvendinimo kontrolés ir priezidros reglamentavimo ir
nusistovejusios praktikos egzistuoja prielaidy, kad del atsakingy asmeny aplaidumo
ar nesaziningumo veiklos vykdytojai apyvartinius tarsos leidimus nemokamai gali
gauti ir labai Zenkliai sumazine jrenginiy pajegumus.
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Jstaigy veikla atliekant teisés akty jgyvendinimo kontrole ir priezitrg yra pernelyg
fragmentiska, dél to kontrolé ir priezitra néra pakankamai efektyvi ir operatyvi bei
sudaromos salygos tikrintojams vertinti subjektyviai.

2019 m. korupcijos rizikos analizés iSvados Valstybinés teritorijy planavimo ir statybos
inspekcijos veiklos, ginant viesgjj interesg ir nustatant vieSojo intereso pazeidimus
teritorijy planavimo ir statybos, srityse:

Netinkamas ir ydingas teritorijy planavimo dokumenty patikrinimo planavimo
procesas.

Vykdoma nepakankama teritorijy planavimo proceso patikra ir neaiskios, tarpusavyje
nederancios teisés akty normos.

Teisinis reglamentavimas ir jo taikymo praktika sudaro salygas savo turiniu esminiams
pakeitimams taikant detaliojo plano koregavimo procedlra, dél to atsiranda
piktnaudziavimo rizika.

Netinkamas ir ydingas statyby prieziuros planavimo procesas.

Aukstesnes galios teises aktai nenustato viesojo intereso pazeidimo kriterijy statyby
procese.

Nepakankamai aiskiai apibrézta VTPSI kreipimosi | prokuratirg ir teisma
kompetencija.

Nepakankamas ir netikslus terminy skaiciavimo ir taikymo teisinis reguliavimas.

Neapibrézti ir ilgi skundy nagrinéjimo terminai, institucija nagrinéja skundus del
savo veiksmy.

Teises aktai aiSkiai neatskiria valstybés institucijy kompetencijos riby.

2018 m. korupcijos rizikos analizés iSvados Aplinkos ministerijos aplinkos projekty
valdymo agentiros veiklos, susijusios su ES fondy investicijy veiksmy programos
administravimu tarSos mazinimo ir vandentvarkos projektuose, srityse:

Pasitaiko atvejy, kuomet paraisky vertinimo medziagoje patikros lapai yra
patvirtinti tik vieno tikrintojo parasu.

Atskirais atvejais projekty tinkamumo finansuoti vertinimo metu netinkamos
finansuoti islaidos buvo pripazintos kaip tinkamos.

Atliekant patikras vietoje ir pildant patikros lapa netinkamai nurodoma informacija
apie tai, kad patikros metu buvo fiksuojami duomenys (filmuojama, fotografuojama,
gaunami skaitmeniniai duomenys ir t.t.), kokiomis techninémis priemonémis tai buvo
fiksuojama ir t. t.

Pragjusiy finansiniy laikotarpiy projekty stebesenos rodikliy nepasiekiamumo
rezultatai galimai nepakankamai analizuojami ir ne visada daromos atitinkamos
korekcijos nustatant naujus stebéesenos rodiklius, kadangi ir naujesniuose
projektuose islieka nustatyty rodikliy nepasiekimo rizika.

2017 m. korupcijos rizikos analizés i3vados Aplinkos ministerijos Vilniaus, Siauliy,
Kauno, Utenos regiono aplinkos apsaugos departamenty atlieky tvarkymo ir aplinkos
apsaugos administracinés prieziuros ir kontrolés veiklos srityse:

Planuojamuy tikrinti Okio subjekty saraso sudarymas, jo keitimas nepakankamai
reglamentuoti ir vvkdomi nepakankamai skaidriai.
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Pasigendama neplaniniy patikrinimy pagrindimo.

Galimai patikrinimy aktuose fiksuojami ne visi pazeidimai, o kai kuriais atvejais
visai nesurasomi.

Nepakankamai apibrézta privalomyjy nurodymy davimo diskrecija.
Nepakankamai reglamentuotas kenksmingos veiklos stabdymo mechanizmas.
Nepakankamai reglamentuota Zalos aplinkai nustatymo ir atlyginimo tvarka.

Nevienoda administracines atsakomybes taikymo praktika.

2016 m. korupcijos rizikos analizés iSvados Aplinkos apsaugos agenturos veiklos
srityse:

Neissamiai reglamentuota ir fiksuojama licencijas iSduodancios Komisijos veikla,
nesudaroma pakankamy salygy jos veiklos kontrolei uztikrinti.

Nera iSsamiai detalizuoti kriterijai, pagal kuriuos vertinama licencijuojamy
subjekty pateikty dokumenty atitiktis nustatytiems reikalavimams.

Nepakankamai apibrézta diskrecija priimant sprendima deél licencijos galiojimo
sustabdymo.

Teisinio reglamentavimo trukumai parenkant auditorius nesudaro galimybées
tinkamai licencijos turétojy kontrolei.

Nepakankamas duomeny apsikeitimas ir bendradarbiavimas su kitomis
kontroliuojanciomis institucijomis.

Nedetalizuoti pazeidimo vertinimo kriterijai.

Ne visos proceduros atliekamos realiuoju laiku elektroninéje erdveje informacingje
sistemoje.

Nera aiskaus ir tikslaus funkcijy pasiskirstymo tarp sprendimus priimanciy
asmeny.

2016 m. korupcijos rizikos analizés iSvados Lietuvos geologijos tarnybos veiklos
srityse:

Nenuoseklus Leidimy tirti Zemés gelmes iSdavimo reglamentavimas.

Galimi proceduriniai pazeidimai pasirasant Leidimy tirti zemés gelmes iSdavimo
komisijos posedziy protokolus ir priimant sprendimus del leidimy iSdavimo.

Neaiskus reikalavimai uz kasybos darbus atsakingiems specialistams ir ydinga

LGT tokiy darbuotojy turimy saugos pazymejimy vertinimo praktika.

Nepakankamai vieSinama informacija apie asmenis, turincius leidima naudoti
zemes gelmiy isteklius bei Siuo leidimu jiems suteikiamy teisiy turinj.

Ydinga metinio leidimy turétojy planiniy patikrinimy saraso sudarymo procedura.

Nepakankama mokesciy uz valstybinius gamtos iSteklius kontrolé.

2015 m. korupcijos rizikos analizés iSvados Valstybinés teritorijy planavimo ir statybos
inspekcijos Siose veiklos srityse:

Nepakankamai apibrézta Statybos uzbaigimo komisijos primininko diskrecija
spresti, kurie subjektai dalyvaus statybos uzbaigimo procedurose.
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5.2

Neuzkardomos salygos statytojui ir prasymo pateikejui tiesiogiai ir neformaliai
bendrauti su sprendimus priimanciais Inspekcijos darbuotojai.

Inspekcijos teritoriniy padaliniy vykdoma deklaracijy apie statybos uzbaigima
teisetumo kontrolé yra formali ir neefektyvi, sukurianti nebaudziamumo
atmosfera.

Inspekcija tinkamai nejvertinusi inspektoriaus padaryto nusizengimo ir laiku
nepritaikiusi atsakomybeés, toleruodama inspekcijos darbuotojy pazeidimus,
sukuria nebaudziamumo atmosfera.

Teisinio reglamentavimo stoka sudaro palankias salygas inspektoriams sumazinti
nustatyty savavalisSky statyby proceduriniy dokumenty matomuma, sumazinti
kontroles galimybes ir padidinti galimybes inspektoriui priimti neteisétus
sprendimus.

Veluojamos jgyvendinti korupcijos rizikos analizés iSvadose pateiktos

rekomendacijos

Aplinkos ministerija ir jos valdymo sriCiai priskirtos institucijos vis dar veluoja
jgyvendinti joms Specialiyjy tyrimy tarnybos pateiktas korupcijos rizikos analizés
iSvadose rekomendacijas, o kai kuriy rekomendacijy jgyvendinimo laukiama ilgiau nei
2-4 metus.

2017 m. Regiony aplinkos apsaugos departamenty korupcijos rizikos analizés
iSvadose pateiktos rekomendacijos:

Departamenty patikrinimy taisyklése, aprasuose numatyti detalesne patikrinimo
plany keitimo tvarka, detalizuojant galimus pakeitimy pagrindus, uztikrinant
grieztesne patikrinimo plano jgyvendinimo kontrole ir sumazinant galimybe elgtis
neobjektyviai.

Nustatyti aiSkesnius tikrintiny tkio subjekty atrankos kriterijus, esant vienodam
rizikingumo lygiui.

Patikrinimy atlikima reglamentuojanciuose teises aktuose numatyti, kiek pareigtiny
turi atlikti patikrinima ir patikrinima taikant rotacijg, priklausomai nuo patikrinimo
rusies ir pobudzio.

Uztikrinti  sklandy informacinés sistemos veikima, kad kontroliuojancios
institucijos vienoje vietoje galéty realiuoju laiku matyti visus duomenis apie
tikrinama subjekta - leidimus, licencijas, veiklos ataskaitas, pranesimus, skundus
del Sio ukio subjekto veiklos, ankscCiau buvusiy patikrinimy datas ir jy rezultatus,
nustatytus pazeidimus, pazeidimy pasalinima jrodancius dokumentus ir susijusia
informacija, baudy sumokéjima jrodancius dokumentus, kity kontroliuojanciy
subjekty pateikta informacija apie Sio subjekto veiklos priezitrg ir t. t.

Svarstyti galimybe jstatymo jgyvendinamuosiuose teises aktuose nustatyti
tikslesnes aplinkai kenksmingos veiklos stabdymo ir tokios veiklos nestabdymo
salygas, jvertinant ne tik veiklos kenksminguma, bei ir pavojinguma, nustatyti
konkrety sprendimy priemimo ir jo kontrolés mechanizma.

2016 m. Aplinkos apsaugos agentiiros korupcijos rizikos analizés iSvadose pateiktos
rekomendacijos:

Uztikrinti, kad techninés ALIS (Aplinkosaugos leidimy informaciné sistema) ar
kitos informacinés sistemos, kurios naudotojais yra Aplinkos apsaugos agenturos




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

ir regiony aplinkos apsaugos departamentai, galimybés atitikty leidimus
iSduodanciosios ir leidimuose nustatyty salygy laikymasi kontroliuojanciosios
institucijy poreikius veiksmingesniam bendradarbiavimui ir kontrolei uztikrinti.

Tikslinti Pavojingy atlieky tvarkymo licencijavimo taisykliy 14.4 punkta, nustatant
minimalius reikalavimus darbuotojo kvalifikacijai ir kompetencijai.

Sukurti bendra informacine sistema arba sukurti papildoma modulj jau esancioje
informacinéje sistemoje, pavyzdziui, ALIS, kur buty realiuoju laiku skelbiama visa
iSsami informacija, susijusi su pavojingy atlieky tvarkymo licencijomis ir jy
turétojy priezidra, nustatytais pazeidimais, jy pasalinima jrodantys duomenys,
priimti kontroliuojanciy institucijy sprendimai ir kiti aktualus duomenys.

2016 m. Lietuvos geologijos tarnybos korupcijos rizikos analizés iSvadose pateiktos
rekomendacijos:

Tarnybos interneto svetaineje esancioje leidimy turétojy duomeny bazéje
papildomai skelbti duomenis apie istekliy plota ir Zemés sklypo (-y), kuriame
leidziama vykdyti kasybos darbus, unikaly numerj, teisés pradéti kasybos darbus
data.

Remiantis informacinéje sistemoje sukauptais duomenimis, kiekvieny mety
pabaigoje reitinguoti Ukio subjektus pagal jy rizikinguma, o atrinktus
rizikingiausius Ukio subjektus jtraukti j ateinanciy mety patikrinimo planus.

2015 m. Valstybinés teritorijy planavimo ir statybos inspekcijos korupcijos rizikos analizés
iSvadose pateiktos rekomendacijos:

Siekti, kad Inspekcijos veiklos ir statybos valstybinés priezitros vykdymo rizikos
valdymo informacingje sistemoje buty automatiskai sudaromi visy Inspekcijos
kontroliuojamy objekty sarasai.

Teikti siulyma Aplinkos ministerijai papildyti STR 1.11.01:22010 ,Statybos uzbaigimas” ir
nustatyti, kad statybos uzbaigimo procedury sprendimai registruojami IS
JInfostatyba” ir susiejami su konkreciu statybos uzbaigimo aktu.

Teikiant prasymus per IS ,Infostatyba®“, patikslinti reikalaujamy pateikti statybos
uzbaigimo dokumenty grupes pagal tai, kokio statybos objekto uzbaigima reikia
patvirtinti.

Nustacius, kad statybos leidimai buvo iSduoti neteisétai, taikyti uz pazeidimo
padaryma atsakingiems asmenims administracines nuobaudas.
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Valstybinio audito ataskaitos
LAplinkos apsaugos ir tarsos
prevencijos veiklos
efektyvumas ir rezultatyvumas”
4 priedas

Valstybés kontroles atlikti auditai aplinkos apsaugos srityje

1. Teritorijy planavimas
2019 m. birZelio 17 d. valstybinio audito ataskaita Nr. VA-3

Audito metu nustatyta, kad esamas teritorijy planavimo procesas neuztikrina, kad
teritorijy planavimo dokumentai buty parengti laiku ir kokybiskai. Be to, viesai prieinami
duomenys apie Lietuvos Respublikos teritorijos bendrojo plano jgyvendinimo bukle yra
nepatikimi, todéel néra galimybés centralizuotai stebéti ir analizuoti jo jgyvendinimo
rezultaty bei priimti pagrjstus sprendimus teritorijy planavimo srityje.

Kaip rodo audito rezultatai, viena pagrindiniy problemy Sioje srityje - ilgas procesas. Jj
lemia kelios priezastys. Viena jy - naudojimasis automatiniais pritarimais. Jvertinus 101
teritorijy planavimo dokumentg, nustatyta, kad is jy 12-ai proc. institucijos turéjo isduoti
planavimo salygas, bet to nepadaré - pasinaudojo automatiniu pritarimu. Jis
sugeneruojamas, jei institucijos per nustatyta termina nepateikia jokio sprendimo. Veliau,
derinimo stadijoje, Sios institucijos reikalavimus pateiké ir dokumentai buvo grazinti j
ankstesnes jy rengimo stadijas. IS nagrinety atvejy pakartotiniai prasSymai, gavus
automatinj pritarima del planavimo salygy ar dokumento derinimo, teritorijy planavimo
procesa ilgino iki 20 karty.

Antra priezastis, lemianti ilga planavimo procesg, ta, kad planavimo salygy iSdavimo ir
dokumenty derinimo procesuose dalyvauja ne tos pacios institucijos. Dél Sios priezasties
8-iems proc. vertinty dokumenty institucijos, kurios nedalyvavo parengiamajame etape,
pateike naujus reikalavimus. Tai leme, kad dokumento rengimo procesas ilgéjo iki 6 karty.

Trecia priezastis — néra laikomasi baigiamojo teritorijy planavimo etapo stadijy terminy.
Beveik trecdalj teritorijy planavimo dokumenty veluota tvirtinti iki 234 darbo dieny. IKi
240 darbo dieny veluota registruoti 59 proc. teritorijy planavimo dokumentuy.

Dar viena teritorijy planavimo problema - dokumentai neéera tinkamai derinami su
visuomene. Auditoriai negaléjo jsitikinti, ar tikrai buvo vieSinami vertinti dokumentai.

Jgyvendinus Sio audito rekomendacijas, turéty buti sukurta sistema, leidzianti laiku ir
kokybiskai parengti teritorijy planavimo dokumentus.

Pateikty rekomendacijy jgyvendinimo laikotarpis nepasibaiges.
2. Statybos leidimy iSdavimas ir statybos proceso atitiktis nustatytiems reikalavimams
2019 m. birZelio 11 d. valstybinio audito ataskaita Nr. VA-2

Audito metu nustatyta, kad statyba leidzianc¢iy dokumenty iSdavimo ir jos uzbaigima
patvirtinancios proceduros bei statybos valstybiné prieZiura ne visada uztikrina, kad
statyba bus teiséta, o statiniy naudojimo priezilra - jog statiniai bus naudojami pagal
statybos leidime nurodyta paskirtj.
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2015-2018 m. kasmet buvo iSduodama apie 17 tukst. statybos leidimy, dalies iS jy
teisétuma vertino Valstybine teritorijy planavimo ir statybos inspekcija. Apie 7 proc. is visy
patikrinty savivaldybiy iSduoty statybos leidimy ji pripazino neteisetais. Audito rezultatai
atskleidé, kad tai lemia keletas priezasciy.

Teises aktuose nustatyta, kokius reikalavimus reikia atitikti, kokius dokumentus reikia
pateikti statybos leidimui gauti, kokios institucijos turi dalyvauti iSduodant statybos
leidimg, taciau savivaldybes, iSduodamos statybos leidimus, ne visada tai uztikrina.

Daugiau nei trecdaliui i$ neteisétai iSduoty leidimy statytojai pateiké ne visus reikalingus
dokumentus, o savivaldybeés jy nepareikalavo, 16 proc. atvejy savivaldybés nepaskyré visy
leidimo iSdavimo derinime dalyvaujanciy subjekty, 6 proc. atvejy leidimai buvo iSduoti
statytojams, neturintiems teises vykdyti statybuy.

Trecdalis statytojy atitiko nustatytus reikalavimus, taciau inspekcija leidima vis tiek
pripazino neteisétu, nes statinio projekto sprendiniai neatitiko nustatyty reikalavimy,
pavyzdziui, atitikties teritorijy planavimo dokumentams.

Audito metu buvo nustatyta atvejy, kai statybos leidimas buvo iSduotas neteisétai,
pazeidziant teisés akty reikalavimus, bet administraciné atsakomybe netaikyta del teises
aktuose numatytos senaties.

Auditas atskleide ir kity problemy: statybos uzbaigimo proceduroje dalyvaujancios
institucijos nedalyvauja iSduodant statybos leidimus, o iSdavime dalyvaujanti institucija
nedalyvauja statybos uzbaigimo procedurose. Dél Siy priezasCiy sudaromos prielaidos
statiniuose nesuprojektuoti ir nejgyvendinti jy eksploatacijai svarbiy techniniy
sprendiniy, pavyzdziui, reikalavimus atitinkancig priesgaisrine signalizacija.

Jgyvendinus Sio audito rekomendacijas, laukiamas jo poveikis - efektyviai veikianti
statybos leidimy iSdavimo sistema, kuri neleis susidaryti situacijoms, kai statytojas turi
leidima statyti, taCiau jis pripazjstamas iSduotu neteisétai.

7 IS 8 pateikty rekomendacijy jgyvendinti véluojama.
3. Pavojingyjy atlieky tvarkymas
2018 m. gruodZio 6 d. valstybinio audito ataskaita Nr. VA-2018-P-7-1-11

Lietuvoje kasmet susidaro apie 163 tukst. tony pavojingyjy atlieky. Audito metu nustatyta,
kad pavojingyjy atlieky identifikavimo, surinkimo, naudojimo ir Salinimo sistema
Lietuvoje turi trakumy, todel atsiranda salygos atlieky tvarkytojy piktnaudziavimui. Beveik
pusé buityje susidariusiy pavojingyjy atlieky - buitinés chemijos produkty, laky, dazy ir
kt. - patenka j komunaliniy atlieky srauta kartu su kitomis atliekomis. Gyventojai ne visas
atliekas rasSiuoja, o savivaldybés nevykdo savo jsipareigojimy: 42 proc. jy nesurenka
pavojingyjy atlieky tiesiogiai i$ gyventojy, dviejose savivaldybése dideliy gabarity atlieky
surinkimo aiksteliy yra 2 kartus maziau, nei turéety buti.

Audito rezultatai atskleidé, jog pavojingyjy atlieky tvarkytojai veiklos nutraukimo
samatose nurodo netikslias atlieky tvarkymo kainas, jos neatspindi tikryjy tvarkymo
kasty. Dalis atlieky tvarkytojy laiko didesnius pavojingyjy atlieky kiekius, nei numatyta
leidimuose, ir taip gali kelti neigiamg poveikj visuomenes sveikatai ir aplinkai. Nustatyta,
kad atlieky tvarkytojai kasmet vidutinisSkai 5,5 tukst. t virSija nurodytas maksimalius
kiekius. Kai kurios jmonés kiekius virsija daugiau kaip 20 karty.
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Nustatyta, kad teisé tvarkyti pavojingasias atliekas jmonéms suteikiama nejvertinus
busimos tarsos sklaidos. Nacionalinis visuomeneés sveikatos centras neturi priemoniy, kad
galéty patikrinti duomenis apie busima tarsa, ir vertina tik skaiciavimo prielaidas.

Visi atlieky tvarkytojai, naudojantys ir Salinantys pavojingasias atliekas, privalo turéti
garanta, kuris uztikrinty atlieky sutvarkyma veiklos nutraukimo atveju. Jo suma
apskaiciuojama jvertinus atlieky tvarkymo kainas garanto iSdavimo metu. Jei atlieky kiekis
ir numatoma jy tvarkymo kaina nurodoma neteisingai, atsiranda rizika, kad garanto suma
nepadengs visy realiy atlieky tvarkymo kasty. Tokiu atveju pavojingasias atliekas tenka
tvarkyti valstybés léSomis.

Pateiktos rekomendacijos, is kRuriy 3 jgyvendintos, 3 veluojama jgyvendinti, 1 nepasibaiges
igyvendinimo laikotarpis.

4. Gamintojo atsakomybeés principo taikymas
2017 m. spalio 31 d. valstybinio audito ataskaita Nr. VA-2017-P-20-2-19

Audito metu nustatyta, kad gamintojai ir importuotojai nevykdo jiems pavestos pareigos
sutvarkyti gaminiy ir pakuociy atliekas, o nesutvarkius jy — sumokeéti mokestj uz aplinkos
tersima. 2016 m. pabaigoje buvo registruota per 15 tukst. gamintojy ir importuotojy, kurie
vidaus rinkai 2013-2015 m. pateiké 1,4 mln. t gaminiy ir pakuociy, taciau Sie duomenys
nera teisingi, nes regiony aplinkos apsaugos departamentai nustate, kad 2014-2016 m.
patikrinti gamintojai ir importuotojai nedeklaravo 3,2 tikst. t gaminiy ir pakuociy. Be to,
Siuos procesus privalancios prizidreti ir kontroliuoti Aplinkos ministerijos institucijos,
deja, tinkamai to nejvykdo.

Nustatyta, kad atlieky tvarkytojai teikia neteisingus duomenis apie sutvarkyty atlieky
kiekius ir nustatytais terminais nepasalina nustatyty netikslumy, todél viesai skelbiama
informacija apie Lietuvoje sutvarkytas atliekas yra nepatikima. Atlieky tvarkytojai 2013-
2016 m. 23,4 tokst. t atlieky sutvarké nesilaikydami nustatyty reikalavimy ir j valstybeés
biudzeta turety buti sumokéta 36,2 min. Eur uz aplinkos tersima. Beveik visi sprendimai
apskysti teismams, o iki Siol uz neteisétai sutvarkytas atliekas mokestis nesumokeétas.

Gamintojai ir importuotojai turi finansuoti gaminiy ir pakuociy atlieky sutvarkyma, taciau
ne visi gyventojai Salia savo namy turi atlieky rusiavimo konteinerius ir ne visi rasiuoja
atliekas. Tai viena priezasciy, kad iki 28 proc. misriy atlieky kiekio sudaro pakuociy
atliekos, o uz jy sutvarkyma tenka sumoketi gyventojams.

Gyventojams suteikta galimybe nemokamai pristatyti elektros ir elektroninés jrangos bei
padangy atliekas j dideliy gabarity atlieky surinkimo aiksSteles, bet, gamintojams ir
importuotojams neskiriant [ésy Siy aiksteliy eksploatavimui, gyventojai turi sumokeéti ir
uz Siy atlieky sutvarkyma.

Siekiant tinkamo gaminiy ir pakuociy atlieky sutvarkymo, butina uztikrinti efektyvia aplinkos
apsaugos valstybine kontrole. Auditoriai nustate, kad Aplinkos ministerija neuztikrino, kad
regiony aplinkos apsaugos departamenty veikla buty koordinuojama. Iki Siol nesukurtas
nuoseklus, nuolat veikiantis kontroles priezilros mechanizmas, nesukurta ir skaidri gamintojy
ir importuotojy, jtraukiamy j metinius patikrinimy planus, atrankos sistema, o patys regiony
aplinkos apsaugos departamentai planuodami ir vykdydami atlieky tvarkytojy patikrinimus
nederina tarpusavio veiksmy bei tai daro savo nuozilra.
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Jgyvendinus Sio audito rekomendacijas, laukiamas jo poveikis — uztikrintas gaminiy ir
pakuociy atlieky (padangy, akumuliatoriy, baterijy ir kt) tvarkymas, o netinkamo
tvarkymosi atveju — mokescio uz aplinkos tersima sumokeéjimas.

Pateiktos rekomendacijos jgyvendintos is dalies, jas jgyvendinti véluojama.
5. Bendryjy misky dkio reikmiy finansavimo programos jgyvendinimas
2016 m. rugsejo 27 d. valstybinio audito ataskaita Nr. VA-P-20-7-13

Audito metu nustatyta, jog 2015 m. pusé programos lésy - apie 4 mln. eury — buvo
panaudotos ne misky buklei gerinti, o Aplinkos ministerijai pavaldziy jstaigy valdymo
iSlaidoms. Atkreiptas démesys, jog administravimo isSlaidos neturéty buti laikomos
prioritetinémis, nes mokesciy pagrindu formuojamos programos paskirtis yra finansuoti
bendrasias misky Ukio reikmes.

Auditas parode, jog programos sudarymas, administravimas ir vykdymas turi trakumy, o
ministerijos sukurta priemoniy finansavimo sistema ne visais atvejais uztikrina, kad éSos
buty panaudotos svarbiausioms priemonéms. Kasmet nepanaudojama apie 10 mln. eury
(arba 50 proc.) programos ésy (jskaitant nepanaudota praéjusiy mety likutj), o tai rodo,
kad valstybés biudZeto léSos planuojamos ne paciu efektyviausiu budu.

Pateiktos rekomendacijos, kurias tinkamai jgyvendinus programos lésy administravimo
sistema tapty efektyvesne ir daugiau lésy buty panaudojama misky ukio plétrai ir
svarbiausioms priemonems vykdyti.

Rekomendacijos jgyvendintos, jgyvendinimas velavo.
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Valstybinio audito ataskaitos
LAplinkos apsaugos ir tarsos
prevencijos veiklos
efektyvumas ir rezultatyvumas”
5 priedas

Aplinkos ministerijos ir jai pavaldziy institucijy administruojamos
duomeny bazes

Eil. Nr.

Duomeny bazés
(sistemos) pavadinimas

Duomeny bazés (sistemos) paskirtis

1.

AAKIS (Aplinkos apsaugos
kontrolés informaciné
sistema)

Duomeny apie aplinkos apsaugos valstybine kontrole Lietuvos
Respublikos kaupimo, apdorojimo ir aplinkosauginiy pazeidimy
pasiskirstyma Zzemeélapyje atvaizduojanti informaciné sistema.

N

ATVR (Atlieky tvarkytojy
valstybés registras)

Elektroniniy paslaugy sistema, teikianti ir gaunanti duomenis bei
informacija apie atlieky tvarkytojus.

w

ALIS (Aplinkosaugos
leidimy iSdavimo
sistema)

Fiziniai bei juridiniai asmenys Sios sistemos pagalba gali elektroniniu
bldu pateikti prasymus leidimui gauti, gali pateikti su prasymu
susijusius dokumentus, atlikti elektroninj apmokéjima uz iSduotus
aplinkosaugos leidimus (uz kuriy iSdavima mokama valstybés ar kita
rinkliava) bei gauti leidima (per Sia sistema iSduodama pavojingy atlieky
tvarkymo licencija - surinkimui, laikymui, Salinimui ir naudojimui).

B

GPAIS (Gaminiy pakuociy
ir atlieky apskaitos
informaciné sistema)

Sistema, skirta atlieky tvarkymo apskaitos vedimui ir atlieky tvarkymo
apskaitos metiniy ataskaity rengimui; atlieky susidarymo apskaitos
vedimui ir atlieky susidarymo apskaitos metiniy ataskaity rengimui;
pakuoCiy apskaitos vedimui ir metiniy ataskaity rengimui; gaminiy
apskaitos vedimui ir metiniy ataskaity rengimui.

IKS (Aplinkosauginiy
mokescCiy kontrolés
informaciné sistema)

Sistema naudojasi Aplinkos  ministerijos, Aplinkos apsaugos
departamento, Aplinkos apsaugos agenturos ir kity ministerijai
pavaldziy institucijy darbuotojai, kurie atlieka aplinkosauginiy mokesciy
moketojy kontrole ir aplinkosauginiy jmoky sumokéjimo kontrole.

S8

STVK (Saugomy teritorijy
valstybés kadastras)

Duomenis apie saugomy teritorijy kadastro duomenis kaupianti ir
apdorojanti informaciné sistema.

UETK (Upiy, ezery ir
tvenkiniy kadastras)

Elektroniniy paslaugy sistema teikianti ir gaunanti duomenis bei
informacija apie vandens telkinius.

PoZVIS (Pozeminio
vandens informaciné
sistema)

PoZeminio vandens valstybinio ir Ukio subjekty monitoringo duomeny
kaupimas, duomeny apie poZzeminio vandens isteklius ir kokybe analize,
apibendrinty duomeny tvarkymas, duomeny ir informacijos apie
pozeminj vandenj teikimas fiziniams ir juridiniams asmenims.

o

GEOLIS (valstybiné
geologijos informacineé
sistema)

Geologijos duomeny kaupimas, sisteminimas, analizé; valstybinés
geologijos informacinés sistemos duomeny teikimas.

10.

ZGR (Zemés gelmiy
registras)

Zemes gelmiy tyrimy registravimas, greziniy registravimas, Zeme gelmiy
iStekliy registravimas ir gavybos apskaita, zemés gelmiy registro
duomeny iSrasy teikimas, Zemés gelmiy registro duomeny ataskaity
teikimas. Duomeny registravimo ir iSrasy teikimo paslaugos teikiamos
fiziniams ir juridiniams asmenims.

TPDR (Teritorijy
planavimo duomeny
registras)

Teritorijy planavimo duomeny registravimas, koregavimas, israsy
gavimas, registruoty teritorijy planavimo dokumenty paieska ir perzitra.

TPDRIS (Teritorijy
planavimo dokumenty
rengimo ir teritorijy
planavimo proceso
valstybinés priezitros
informaciné sistema)

Teritorijy planavimo dokumenty rengimas, su teritorijy planavimo
procesu susijusiy dokumenty iSdavimas, pasiulymy teikimas, rengiamy
teritorijy planavimo dokumenty paieska ir perzitura.

Infostatyba (Statybos
leidimy ir valstybinés

Statyba leidZianciy ir kity su statyba susijusiy duomeny uzsakymas.
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Eil Nr. | Duomeny bazés

| (sistemos) pavadinimas | Duomeny bazés (sistemos) paskirtis
priezitros informacineé
sistema)
15. AIVIKS (Aplinkos Sistema, skirta surinkti, sisteminti ir kaupti duomenis apie aplinka bei
informacijos valdymo  uZtikrinti duomeny ir informacijos apie aplinka vieSuma.
integruota kompiuterine
sistema)
16. e-ASTA (Atlieky Per Sig informacine sistema buvo galima teikti atlieky susidarymo ir
susidarymo ir tvarkymo  tvarkymo apskaitos ataskaitas.
apskaitos duomeny
elektroninio teikimo
sistema)
17. GMOIS (Genetiskai GMOIS tikslas - su genetiskai modifikuoty organizmy arba jy, kaip atskiry

modifikuoty organizmy  produkty ar esanciy kituose produktuose, naudojimu ir valdymu
informaciné sistema)  susijusiy duomeny ir informacijos surinkimas, sisteminimas ir
pateikimas visuomenei.
GMOIS funkcija - rinkti, kaupti, naujinti, saugoti, sisteminti ir teikti su
genetiskai modifikuoty organizmy arba jy, kaip atskiry produkty ar
esanciy kituose produktuose, naudojimu ir valdymu susijusius
duomenis ir informacija.

Saltinis - auksciausioji audito institucija pagal Aplinkos ministerijos duomenis
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