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PAGRINDINIAI FAKTAI

ukio subjekty prieZiuros kaina 2019 m,, t. y. 30
proc. didesné nei 2016 m. (229,4 mln. Eur).

[j 1 (i% 10)

jeyvendintas 2018 m. patvirtintame Ukio

‘ 10 subjekty prieziura atliekanciy institucijy

‘ 54 O~299,2 mln. Eur

institucijos atlieka tkio subjekty prieZidra (2019-12-31).

konsolidavimo plane numatytas priezituros
institucijy konsolidavimo atvejis (2019-12-31).

konsolidavimo  atvejy numatyta 2018 m.
patvirtintame Ukio subjekty prieZiirg atliekanciy O 10 (|§ 10)
institucijy konsolidavimo plane. Jgyvendinus jj,
priezilros institucijy skaicius sumazéty iki 47. Ukio subjekty prieZidros nasSta nevertinta né
vienu Ukio subjekty priezitrg atliekanciy
institucijy konsolidavimo plane numatytu
konsolidavimo atveju.

‘18 () 6(is10)

priezidros institucijy jtraukta j 2018 m. patvirtinta konsolidavimo atvejy, numatyty Ukio subjekty
Ukio subjekty prieZiara atliekanciy institucijy prieziurg atliekanciy institucijy konsolidavimo
konsolidavimo plana. plane, konsolidavimo kastai ir nauda

neskaiciuoti.




SANTRAUKA

Audito svarba

2019 m. pabaigoje Lietuvoje ukio subjekty veikla priziurejo 54 institucijos, Si priezitra
preliminariais skaiciavimais kainavo 299,2 mln. Eur. Nuo Gkio subjekty (verslo) priezidros
politikos ir prieziura atliekanciy institucijy veiklos priklauso, ar yra mazinamos
biurokratines klittys, pertekliniai reikalavimai, priezidros ir kita reguliavimo nasta ukio
subjektams. Svarbu uztikrinti, kad vykdoma ukio subjekty veiklos priezitra prisidety prie
visuomenes geroves ir uztikrinty valstybei svarbiy vertybiy apsauga.

Tobulinant viesajj valdyma, priezitros institucijos buvo konsoliduojamos ne kartg, taciau
2018 m. atliktas valstybinis auditas ,Ar Lietuvos verslo priezitros sistema efektyvi“ parode,
kad nebuvo analizuota, kokiy priezituros funkcijy reikia valstybei, t.y. kokias bendrasias
vertybes reikia saugoti ir kokie konkretus uzdaviniai keliami prieZitros institucijoms. Tai
pries penkerius metus (2015 m.) pazymeéjo ir EBPO, atlikusi Lietuvos reguliavimo politikos
perziura.

Vyriausybe 2018 m. vykdydama valstybinio audito rekomendacijas priemé naujus
konsolidavimo sprendimus. Buvo iskelti Sie konsolidavimo tikslai: mazinti Ukio subjekty
prieziura atliekanciy institucijy skaiciy; pertvarkyti esama prieziuros institucijy sistema,
optimizuojant prieziuros funkcijy paskirstyma ir apimtis; mazinti prieziiros nastg ukio
subjektams, didinant prieziuros kokybe ir orientuojant priezitros institucijy veikla ]
pagalba verslui; didinti Siy institucijy specialisty kompetencija, priezilros procesy
atlikimo efektyvuma, diegiant pazangius prieziuros atlikimo metodus ir priemones; didinti
biudzeto ésy, skirty prieziuros institucijy veiklai organizuoti, panaudojimo efektyvuma;
pletoti Siy institucijy tarnybinj bendradarbiavima. Taip siekta spresti tkio subjekty
prieziuros sistemos problemas, o priezitros institucijy skaiciy iki 2020 m. planuota
sumazinti iki 47 (8 institucijomis, arba 15 proc., palyginti su 2018 m.).

Sprendimai pertvarkyti prieziiros institucijy sistema yra svarbls, taciau vis dar
nepavyksta pasiekti reikSmingy pokyciy Sioje srityje. Ekonomikos ir inovacijy ministerija
pazymi, kad Ukio subjekty priezitros sistema vis dar susiduria su tokiomis problemomis
kaip per didelis tkio subjekty prieziura vykdanciy institucijy skaicius, neefektyviai ir
nekoordinuotai vykdomos priezituros funkcijos, jos dubliuojamos, Zemas tarpinstitucinis
bendradarbiavimo lygis, kompetencijy stoka planuojant, organizuojant priezilros
procesus, taikant pazangias jy vykdymo priemones ir pan.’

Siekdama jvertinti, kaip jgyvendinamos 2018 m. teiktos rekomendacijos, ar konsoliduojant
ukio subjekty priezitros institucijas optimizuojamos priezitros funkcijos, mazinama
priezilros nasta Ukio subjektams, didinant prieziuros kokybe ir orientuojant priezitros
institucijy veikla j pagalba Ukio subjektams, didinamas biudzeto [éSy, skirty Siy institucijy
veiklai organizuoti, panaudojimo efektyvumas, auksciausioji audito institucija atliko Ukio
subjekty veiklos prieziura atliekanciy institucijy konsolidavimo audita.

" Prieiga per interneta (2020-02-21): http://eimin.lrv.lt/lt/veiklos-sritys/verslo-aplinka/verslo-prieziuros-
politika/prieziuros-instituciju-konsolidavimas.
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Audito tikslas ir apimtis

Audito tikslas - jvertinti, ar priimti sprendimai uztikrins, kad Ukio subjekty veiklos
prieziurg atliekanciy institucijy konsolidavimo tikslai buty pasiekti.

Pagrindiniai audito klausimai:

e Ar, konsoliduojant Ukio subjekty prieziirg atliekancias institucijas, sudarytos
prielaidos pasiekti konsolidavimo tikslus: optimizuoti funkcijas, mazinti priezitros
nasta ir didinti biudzeto [ésy panaudojimo efektyvumg;

e ar geréja konsoliduojamy priezitros institucijy vykdoma priezitros veikla;
e artinkamai vykdomas priezitros institucijy konsolidavimas.

Audituojami subjektai = Ekonomikos ir inovacijy ministerija, formuojanti konkurencingumo
didinimo valstybés politika (palankios aplinkos verslui kirimo, administracinés ir kitos
reguliavimo nastos mazinimo, verslo prieziGros) ir organizuojanti, koordinuojanti bei
kontroliuojanti jos jgyvendinima?, koordinuojanti tkio subjekty veiklos priezitra atliekanciy
institucijy konsolidavimo plano jgyvendinima. Susisiekimo, Finansy, Aplinkos, Svietimo, mokslo
ir sporto, Sveikatos apsaugos, Energetikos ir Teisingumo ministerijos — atsakingos uz jy srityje
vykdoma ar jvykusj priezitros institucijy konsolidavima.

Duomenis rinkome ne tik iS ministerijy, bet ir is Ukio subjekty priezitros institucijy. Taip pat
vyko diskusijos su ministerijy ir prieziuros institucijy atstovais. Atlikome Ukio subjekty,
veikianCiy transporto, turizmo, audito, apskaitos ir bankroty administravimo srityse,
apklausa.

Audituojamas 2018-2019 m. laikotarpis. Siekiant jvertinti pokycius ir palyginti duomenis,
kai kuriais atvejais buvo naudoti ir ankstesniy laikotarpiy duomenys.

Ukio subjekty veiklos priezitira atliekanciy institucijy ir (ar) funkcijy konsolidavimo ir
optimizavimo priemoniy planas nustatytais terminais (iki 2020-01-01) nejgyvendintas,
todel negaléjome jvertinti Ukio subjekty veiklos prieziura atliekanciy institucijy
konsolidavimo rezultatyvumo. Atsizvelgdami j tai vertinome, ar priimti sprendimai uztikrins,
kad buty pasiekti Siy institucijy konsolidavimo tikslai.

Auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus ir tarptautinius auksciausiyjy
audito institucijy standartus. Audito apimtis ir taikyti metodai iSsamiau aprasyti 2 priede
JAudito apimtis ir metodai“ (35 psl.).

Pagrindiniai audito rezultatai

Nepaisant to, kad vykdomas ukio subjekty prieziara atliekanciy institucijy
konsolidavimas, valstybés mastu vis dar nera jvertinta, ar Siy institucijy vykdomos
prieziuros funkcijos vis dar yra aktualios ir ar tikslinga, kad jas toliau vykdyty valstybes
institucijos. Nejvertinta ir tai, kurias funkcijas naudingiau perduoti privaciam sektoriui,
kitoms organizacijoms ar savivaldybems, o kurias buty galima palikti savireguliacijai.
Konsoliduojant ukio subjekty veiklos prieziurg atliekancias institucijas paprastai
konsoliduojamos ne prieziuros, o administracinés funkcijos. Be to, koordinuojant procesa

2Vyriausybés 1998-07-23 nutarimu Nr. 921 patvirtinti Ekonomikos ir inovacijy ministerijos nuostatai, 7.2 p.
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traksta lyderystés, todel taikomos priemoneés ir priimti sprendimai nepadeda spresti
sisteminiy Ukio subjekty prieziuros srities problemy.

1. Prieziuros institucijy pertvarkymo sprendimai turi buti nukreipti
prieziuros veiklos gerinima

Vyriausybe 2018 m. priemeé sprendima? konsoliduoti tkio subjekty veiklos priezitra
atliekancias institucijas: numaté 10 konsolidavimo atvejy, apimanciy 18 prieZitros
institucijy. 1ki 2020-01-01 Siy institucijy skaicius turéjo sumazéti nuo 55 iki 47.

Priimant prieziuros institucijy konsolidavimo sprendimus, nei Vyriausybe, nei ministerijos,
kuriy reguliavimo srityje veikia priezilros institucijos, sisteminio Siy institucijy atliekamy
priezitros funkcijy vertinimo neatliko. Démesys kreiptas j institucijy skai¢iaus mazinima, o
ne j prieziuros funkcijy perziuréjima. Todel nevertinta, kokias priezitros funkcijas galéty
vykdyti ne valstybés Ukio subjekty prieziuros institucijos, o privatus sektorius, kitos
organizacijos ar savivaldybeés, ir kurias galima palikti savireguliacijai. Tokiy vertinimy
trukuma parodo ir tai, kad iki 2020-01-01 jgyvendintas tik vienas konsolidavimo sprendimas
(Valstybiné energetikos inspekcija ir Valstybiné kainy ir energetikos kontrolés komisija
reorganizuotos j Valstybine energetikos reguliavimo taryba). Kiti konsolidavimo
sprendimai jgyvendinami ne taip, kaip numatyta Ukio subjekty veiklos priezitra
atliekanciy institucijy konsolidavimo plane:

e penkiy konsolidavimo sprendimy jgyvendinimas véluoja (Aplinkos, Sveikatos
apsaugos, Finansy, Zemés Gkio ministerijy reguliavimo srityse);

e trijy konsolidavimo sprendimy atsisakyta (Valstybés dokumenty technologinés
apsaugos tarnybos ir Lietuvos metrologijos inspekcijos jungimo, V) Lietuvos
prabavimo rumy ir Lietuvos metrologijos inspekcijos jungimo, ir Nacionalinio
transplantacijos biuro, Valstybinés akreditavimo sveikatos priezitros veiklai tarnybos
priezitros funkcijy konsolidavimo);

e vienas konsolidavimo sprendimas nejgyvendinamas (konsoliduoti vienoje
institucijoje Svietimo, mokslo ir sporto ministerijos reguliavimo srityje veikianciy
institucijy vykdomas Gkio subjekty priezZitros funkcijas).

Priezitros institucijy konsolidavimas vertintinas kaip vienas i$ budy, galinCiy uztikrinti
efektyvesne tkio subjekty veiklos priezitra. Taciau priimant tokius sprendimus reikia
atlikti analize ir jvertinti, ar konsolidavimas nebus tik fizinis Siy institucijy sujungimas, ar
jis sukurs pridétine verte, didesne nei paciy institucijy veiklos gerinimas (inovatyviy
priezitiros metody, technologiniy sprendimy diegimas ir pan.). Nesant sisteminio pozitrio
J prieziuros funkcijas, priimami konsolidavimo sprendimai gali buti vertinami kaip
nepakankamai pagrjsti ar net turintys neigiamas pasekmes ukio subjekty veiklos priezirai.
Jtai jau buvome atkreipe demes;j ir 2018 m. valstybinio audito ataskaitoje ,Ar Lietuvos verslo
priezitiros sistema efektyvi“ (1 skyrius, 14 psL).

3 Vyriausybés 2018-12-12 pasitarimo protokolas Nr. 55.
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2. Reikia nustatyti prieziuros institucijy konsolidavimo tiksly pasiekimo
vertinimo rodiklius

Priezitros nasta ukio subjektams nevertinama

Vienas priezilros institucijy konsolidavimo tiksly - priezidros nastos Ukio subjektams
mazinimas. Teisés aktuose, skirtingai nuo administracinés nastos, nenustatyta nei priezitros
nastos uUkio subjektams apibrézimas, nei jos skaiciavimo metodika. VieSojo administravimo
jstatyme tik uzsimenama, kad turi bati laikomasi minimalios prieziuros nastos principo. Né
vienu i$ audito metu vertinty Ukio subjekty prieZitira atliekanciy institucijy konsolidavimo
plane numatyty 10 konsolidavimo atvejy Si nasta nevertinta. Konsoliduojamy priezitros
institucijy dokumentuose tik abstrakCiai uzsimenama, kad konsolidavimas sumazins
priezitros ar administracine nasta. Todel néra galimybiy palyginti nei priezitros nastos Ukio
subjektams pokycius, jgyvendinus konsolidavimo sprendimus, nei Sios nastos dydZio tarp
prieziGros institucijy (2.1 poskyris, 20 psl.).

Biudzeto lesy panaudojimo efektyvumui jvertinti turi buti skiriamas didesnis
demesys

Planuojami konsolidavimo kastai ir nauda neskaiciuoti 3esiais (i3 10) Ukio subjekty priezitra
atliekanciy institucijy konsolidavimo plane numatytais konsolidavimo atvejais.
Konsoliduojant priezitros institucijas biudzeto léSy sutaupymai ir galimi jungimo kastai
skaiciuoti dviem atvejais: energetikos ir Zemes tkio srityse. Energetikos srityje planuojami
2,5 mln. Eur sutaupymai, jungimo kastai — 1,6 mln. Eur, atitinkamai Zemes tkio srityje: 0,1 mln.
Eurir 2,8 mln. Eur. Skaiciavimai atlikti dar dviem konsolidavimo atvejais sveikatos apsaugos
srityje, bet dél ketinimy konsoliduoti ne vien priezitros funkcijas vykdancias institucijas
nera galimybes isskirti joms sutaupymy ir galimy jungimo kasty.

Vienas konsolidavimo tiksly - didinti biudZeto léSy, skirty priezitros institucijy veiklai
organizuoti, panaudojimo efektyvuma. Musy preliminariais skaiciavimais, ukio subjekty
veiklos priezilros kaina Lietuvoje iSaugo 30 proc. (69,8 mln. Eur): nuo 229,4 mln. Eur
2016 m. iki 299,2 mln. Eur 2019 m. Preliminari Ukio subjekty veiklos priezituros kaina,
lyginant su visais valstybés biudzeto asignavimais 2016-2019 m., iS esmés nekito ir sudare
iki 3 proc. Siy asignavimy. Priimant sprendimus Sioje srityje butina skirti daugiau démesio
prieziuros institucijy prieziuros veiklai keliamiems tikslams ir jy pasiekimui skiriamy
biudZeto &Sy naudojimui (2.2 poskyris, 23 psl.).

3. Prieziuros institucijy atliekama ukio subjekty veiklos prieziura ir jy
veiklos koordinavimas ir toliau tobulintini

PrieS dvejus metus (2018 m.) nustatéme, kad verslo prieziliros sistemoje yra geryjy
praktiky, taciau triko Ekonomikos ir inovacijy ministerijos, priezilros institucijy ir
ministerijy, kuriy valdymo srityje jos veikia, démesio Siy institucijy veiklos gerinimui.
lgyvendindama pateiktas rekomendacijas Ekonomikos ir inovacijy ministerija sukure
PrieziGros institucijy pazangumo vertinimo (Svieslentés) metodika ir pagal ja vertina Siy
institucijy pazanguma, taiau $j vertinima ir jo rezultaty panaudojima reikia tobulinti (3.1
poskyris, 26 psl.):

e priezilros institucijy pazangumo vertinimai neatspindi faktinés jy veiklos - vertinamas
pazangiy priezitros priemoniy diegimui ir naudojimui reikalingy teisiniy, metodiniy
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dokumenty parengimas, turéjimas, ir aukStas pozicijas uzimancios prieziuros
institucijos veikia ne taip gerai, kaip yra vertinamos - tai rodo musy ankstesni auditai;

e ne apie visus nustatytus tobulintinus priezitros institucijy veiklos dalykus ministerija
teikia joms rekomendacijas: 52 proc. (11'i$ 21 nagrinétos) institucijy, nustacius trakumy
deél 24 proc. (18 i$ 76) vertinimo kriterijy, nebuvo pateikta rekomendacijy, kaip jos turéty
gerinti prieziuros veiklg;

e priezilros institucijos, kuriy pazanga (3vieslentés vertinimo rezultatai) vertinama
silpniausiai, per mazai demesio skiria tam, kad jy darbuotojai dalyvauty Ekonomikos ir
inovacijy ministerijos organizuojamuose mokymuose. 48 proc. (10 iS 21 nagrinétos)
institucijy konsultavimo veikla buvo jvertinta silpnai, i$ jy SeSios (i$ 10, arba 60 proc.)
priezitros specialisty kvalifikacijos tobulinimui skyré pernelyg mazai demesio: trijy
(30 proc.) specialistai mokymuose nedalyvavo, dar trijy (30 proc.) dalyvavimas, lyginant
su visu iSreikstu poreikiu, buvo nuo 18 iki 57 proc. Aktyvios buvo keturios (40 proc.).

Viesai skelbiami duomenys apie Ukio subjekty veiklos priezitrg atliekanciy institucijy
skaiciy yra skirtingi: Vyriausybés nutarimu“ patvirtintos 54 institucijos, o Ekonomikos ir
inovacijy ministerijos atliktame 2019 m. priezilros institucijy pazangumo vertinime
vertinamos 48.

Siekiant geresniy priezitros institucijy veiklos rezultaty, jy tarnybinio bendradarbiavimo
plétojimui turéty bati skiriamas didesnis démesys. Yra sukurtas priezitros institucijy
dalinimosi geraja praktika jrankis — Institucijy atliekamy priezitros funkcijy optimizavimo
eksperty komisija, taciau j ja jtraukti ne visy prieziuros institucijy atstovai, o trecdalis
jtrauktyjy pasitarimuose nedalyvauja. Pletojant tarnybinj bendradarbiavima galima
prisidéti prie administracinés ir priezilros nastos ukio subjektams optimizavimo,
valstybés istekliy taupymo (3.2 poskyris, 30 psl.).

Rekomendacijos

Ekonomikos ir inovacijy ministerijai

1. Siekiant, kad ukio subjekty priezitra atliekanciy institucijy pertvarkos sprendimai
sudaryty prielaidas optimizuoti prieziuros funkcijy pasiskirstyma ir apimtis, imtis
priemoniy, kad baty jvertinta esama situacija (kurias funkcijas naudingiau vykdyty
privatus sektorius, nevyriausybinés ar kitos organizacijos, kurias buty galima palikti
savireguliacijai, kurias galéety vykdyti tik savivaldybeés, o kurias - valstybés institucijos;
taip pat turéty buti jvertinta priezitros institucijy kuriama priezituros nasta, priezitros
institucijy prieziuros veiklai keliami tikslai ir jiems pasiekti reikalingos biudzeto léSos
ir pan.), ir, atsizvelgus j rezultatus, pateikti Vyriausybei sitilymus, pagrjstus kasty ir
naudos analize, dél tolimesniy pertvarkos sprendimy tikslingumo ir reikalingumo (1-
2-asis pagrindiniai audito rezultatai).

2. Siekiant Ukio subjekty veikla prizitrinciy institucijy konsolidavimo tikslo — optimizuoti
priezitros nasta Ukio subjektams (2-asis pagrindinis audito rezultatas):

2.1. apibrezti, kas yra laikoma prieziuros nasta, ir nustatyti, kaip ji apskaiciuojama;

% pagal Vyriausybés 2010-05-04 nutarimu Nr. 511 patvirtinta Gkio subjekty veiklos prieZiira atliekanciy vie$ojo
administravimo subjekty sarasa (redakcija, galiojusi nuo 2019-07-10 iki 2020-05-01).
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2.2, uztikrinti, kad priezituros institucijos ja skaiciuoty ir buty taikomas minimalios ir
proporcingos prieziuros nastos principas.

3. Siekiant, kad prieziGros institucijy ir (ar) jy priezitros funkcijy konsolidavimas baty
rezultatyvus, periodiskai vertinti ir priziaréti ukio subjekty prieZitros institucijy ir (ar) jy
funkcijy konsolidavimo rezultatus / tiksly pasiekima ir, esant nepasiektiems
rezultatams / tikslams, apie tai informuoti Vyriausybe ir teikti sitilymus dél tolimesniy
veiksmy (1-2-asis pagrindiniai audito rezultatai).

4. Siekiant uztikrinti nuolatinj Ukio subjekty prieziura atliekanciy institucijy vykdomos
prieziuros veiklos geréjima ir tai, kad atliekamas prieziuros sistemos bukles
vertinimas buty kuo objektyvesnis ir parodyty faktine bukle, patobulinti prieziuros
institucijy pazangumo vertinimo (Svieslentés) metodika (aiSkiai apibrézti vertinimo
kriterijy skyrima, uztikrinti, kad buty vertinami ne tik kriterijy nustatymai, bet ir jy
igyvendinimas, rekomendacijos teikiamos visoms prieziuros institucijoms, kuriy
veiklos trikumy nustatoma) (3-iasis pagrindinis audito rezultatas).

5. Siekiant uztikrinti aukstg prieziuros specialisty kompetencijy lygj, imtis priemoniy,
padésiancCiy tobulinti specialisty kvalifikacija prieziuros srityje. Prioritetines
priemonés pirmiausia turéty bati nukreiptos j ty institucijy priezitros specialistus ir
j tas sritis, kuriose paZanga (pagal Svieslentés vertinimo rezultatus) vertinama
silpniausiai (3-iasis pagrindinis audito rezultatas).

6. Siekiant uztikrinti, kad 0Okio subjekty prieziirg atliekanc¢iy institucijy
bendradarbiavimas, pazangiy prieziuros priemoniy ir gerosios jy taikymo praktikos
sklaida buty kuo platesné ir naudingesne, imtis priemoniy, kad visoms institucijoms
buty sudarytos salygos dalyvauti bendradarbiavimo grupése (susitikimuose) (3-iasis
pagrindinis audito rezultatas).

Rekomendacijy jgyvendinimo priemones ir terminai pateikti ataskaitos dalyje
,Rekomendacijy jgyvendinimo planas” (33 psl.).
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Ekonomikos ir inovacijy ministerija (toliau — EIM) pazymi, kad Lietuvoje vis dar per didelis Gkio
subjekty priezitrg vykdanciy institucijy (toliau — PI) skaicius, neefektyviai, nekoordinuotai
vykdomos prieziuros funkcijos, jos dubliuojamos, Zemas tarpinstitucinio bendradarbiavimo
lygis. Tokia prieziuros sistema sukuria didele nasta tkio subjektams ir neuztikrina efektyvaus
valstybeés biudzeto &Sy panaudojimo®.

Siekiant uztikrinti verslo plétojimui palankig reguliacine aplinkg, 2014-2020 m. nacionalingje
pazangos programoje® buvo numatyta mazinti biurokratines klittis, perteklinius reikalavimus,
administracine ir kita reguliavimo nastg, ribojancia verslo kirimo, modernizavimo ir plétros
galimybes.

Per deSimtmetj Siy institucijy skaiCius sumazéjo beveik trecdaliu: 2010 m. buvo 75,2019 m. - 547
(1 pav.).

1 pav. Pl skaiciaus kaita 2010-2019 m.

7&
58 57 56 55

54

2010 m. 2011 m. 2012 m. 2014 m. 2016 m. 2018 m. 2019 m.

Saltinis - Valstybés kontrolé

Septynioliktosios Vyriausybes programoje & nustatytas jsipareigojimas, vykdant valstybes
administravimo sistemos pertvarka, mazinti ministerijy, Vyriausybés jstaigy, valstybés jmoniy,
viesyjy ir versla reguliuojanciy jstaigy skaiciy: panaikinti dirbtinai sukurtas ir perteklines
valdymo sritis, kurios dubliuojamos, ir jas jgyvendinancias institucijas. PrieS priimant
sprendimus tokiais svarbiais klausimais, svarbu aiskiai jvardyti siekiamus tikslus, atlikti
iSsamia situacijos analize, iSklausyti argumentus.

Auksciausiosios audito institucijos rekomendacijy jgyvendinimo ataskaitos rodo, kad beveik
trecdalis valstybiniy audity rekomendacijy kalba apie strateginiy, kompleksiniy pokycCiy
butinybe, bet didelé dalis sprendimy yra lokalus, orientuoti j viena sritj — pasigendama
sisteminiy pokyciy.

EIM formuoja konkurencingumo didinimo (palankios aplinkos verslui kirimo, administracinés
ir kitos reguliavimo nastos mazinimo, verslo priezitros) valstybés politika ir organizuoja,
koordinuoja bei kontroliuoja jos jgyvendinima. VieSojo administravimo jstatymo nuostatos
pabrézia tkio subjekty konsultavimo ir pazeidimy prevenciniy priemoniy svarba®. Valstybés
priezitros institucijos atlikdamos Ukio subjekty prieziurg turety laikytis bendro pozilrio -

> Prieiga per interneta (2020-02-21): http://eimin.lrv.lt/lt/veiklos-sritys/verslo-aplinka/verslo-prieziuros-
politika/prieziuros-instituciju-konsolidavimas.

b patvirtinta Vyriausybes 2012-11-28 nutarimu Nr. 1482, 3.1.1 uzdavinys.

’Pagal Vyriausybés 2010-05-04 nutarimu Nr. 511 patvirtinta Gkio subjekty veiklos prieZiiira atliekanciy vie3ojo
administravimo subjekty sarasa.

8 patvirtinta Seimo 2016-12-13 nutarimu Nr. XI11-82, 232 p.

°Vie$ojo administravimo jstatymas, 36-1-36-3 str.
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prieziuros funkcijos valstybeje turi buty atliekamos efektyviai, koordinuotai, maziausiomis
sanaudomis, kuo maziau trikdant priziurimy subjekty veikla ir tuo paciu metu uztikrinant
saugomo gerio apsauga.

Priezitra turety buati grindZiama dkio subjekty veiklos rizikos vertinimu, kuris padéty
pasirinkti, kada juos tikrinti, kada — konsultuoti ar taikyti kitas prevencines priemones.
Aiskus reguliavimas kuria palankia aplinka ekonomikai augti ir padeda jgyvendinti kitus
visuomenei svarbius tikslus.

2018 m. atlike audita pazymejome, kad nuo 2012 m. vykdytas Pl konsolidavimas daugiau buvo
orientuotas j jy skaiciaus mazinima, o prieziuros veiklos kokybés gerinimas nebuvo prioritetu.
Planuojant konsolidavima nebuvo atlikta kasty ir naudos analizé. EBPO 2015 m. taip pat
atkreipe demesj, kad rengiant plang nebuvo nustatyta, kokiy prieziuros funkcijy reikia
valstybei ir kas jas vykdys™.

Vyriausybe, jgyvendindama auksciausiosios audito institucijos pateiktas rekomendacijas,
pavedé EIM iS naujo jvertinti Pl konsolidavimo ir funkcijy optimizavimo galimybes ir
protokoliniu sprendimu 2018-12-12 pritaré Ukio subjekty veiklos priezidra atliekanciy
institucijy ir (ar) jy funkcijy konsolidavimo ir optimizavimo priemoniy planui' (toliau -
Konsolidavimo planas). Numatyta visus konsolidavimo veiksmus baigti iki 2020-01-01.

Konsolidavimo plano priemonémis ukio subjekty prieziurg atliekanciy institucijy
mazinimo veiksmai planuoti septyniy ministry valdymo srityse (2 pav.).

2 pav. Konsolidavimo plano priemonémis planuoti Gkio subjekty prieZiura atliekanciy institucijy pokyciai

AM: 1 atvejis, 2 Pl
EM: 1 atvejis, 2 PI
FM ir EIM: 2 atvejai, 3 PI

55 Pl SAM ir FM: 1 atvejis, 2 PI 47 Pl

2018-12-31 SAM ir EM: 1 atvejis, 3 PI 2020-01-01
SAM: 2 atvejai, 3 Pl
SMSM: 1 atvejis, kelios PI*
ZUM: 1 atvejis, 2 PI

*Planuota atlikti Svietimo, mokslo ir sporto ministerijos ir jai pavaldziy jstaigy veiklos analize. Atsizvelgiant j analizés
rezultatus konsoliduojamos Ukio subjekty veiklos prieziuros funkcijos vienoje institucijoje.

Saltinis - Valstybés kontrolé

Pl konsolidavimas vertintinas kaip vienas budy, galinciy uztikrinti efektyvesne ukio subjekty

veiklos prieziura. EIM, kaip institucija, koordinuojanti ir kontroliuojanti tkio subjekty veiklos

(verslo) priezitira, yra nustaciusi Siuos konsolidavimo tikslus™:

e mazinti ukio subjekty veiklos prieziura atliekanciy institucijy skaiciy,

e pertvarkyti esama Siy institucijy sistema, optimizuojant prieziuros funkcijy paskirstyma
ir apimtis,

e mazinti priezilros nasta ukio subjektams, didinant priezituros kokybe ir orientuojant
priezilros institucijy veikla j pagalba verslui,

102018-03-20 valstybinio audito ataskaita Nr. VA-2018-P-50-2-3 ,Ar Lietuvos verslo prieZiliros sistema efektyvi‘.
" vyriausybés 2018-12-12 pasitarimo protokolas Nr. 55.

2 prieiga per interneta (2020-02-21): http://eimin.lrv.lt/lt/veiklos-sritys/verslo-aplinka/verslo-prieziuros.-
politika/prieziuros-instituciju-konsolidavimas.
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didinti priezitros institucijy specialisty kompetencijg, prieziuros procesy atlikimo
efektyvuma, diegiant pazangius prieziuros atlikimo metodus ir priemones,

didinti biudzeto léSy, skirty prieziuros institucijy veiklai organizuoti, panaudojimo
efektyvuma;

plétoti priezilros institucijy tarnybinj bendradarbiavima.




AUDITO REZULTATAI

1. PRIEZIUROS INSTITUCIJU PERTVARKYMO SPRENDIMAI TURI
BUTI NUKREIPTI ] PRIEZIUROS VEIKLOS GERINIMA

1. Daugiau nei deSimtmetj (nuo 2009 m.) Lietuvoje vykdomos verslo priezitros institucijy
veiklos tobulinimo iniciatyvos, kuriy tikslas — optimizuoti institucijy atliekamas prieziuros
funkcijas, t. y. uztikrinti, kad jos valstybéje buty atliekamos efektyviai, koordinuotai,
maziausiomis sgnaudomis, kuo maziau trikdant priziurimy subjekty veikla™. Efektyvinant Pl
veikla ne karta (nuo 2012 m.) buvo jgyvendinamas ne vienos institucijos konsolidavimo
sprendimas™, kai kurie jy apémé tg pacia institucija ne vieng kartg (pavyzdys).

Nuo 2012 m. vykusiy konsolidavimo atvejy pavyzdziai

® 2074 ir 2018 m. silyta Valstybine augalininkystés tarnybg prie Zemés tkio ministerijos (toliau
- VAT) konsoliduoti prie Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos (toliau = VMVT). 2014 m.
konsolidavimo atsisakyta. Dél 2018 m. sitlymo sprendimas dar nepriimtas.

® 2016 m. trys biudzetinés jstaigos (Audito ir apskaitos tarnyba, Turto vertinimo prieziliros tarnyba ir
Jmoniy bankroto valdymo departamentas prie Ukio ministerijos) konsoliduotos j vieng — auditoriy
ir audito jmoniy, buhalteriy profesionaly, vertintojy ir vertinimo jmoniy bei nemokumo
administratoriy veiklos prieZiiros funkcijas atliekancia Audito, apskaitos, turto vertinimo ir
nemokumo valdymo tarnybg (toliau — AVNT).

® 2017 m. sujungus Valstybine keliy transporto inspekcija prie Susisiekimo ministerijos,
Valstybine geleZinkelio inspekcija ir Lietuvos saugios laivybos administracija, keliy,
gelezinkelio, vandens transporto paslaugy teikéjy veiklos priezitros funkcijos konsoliduotos

vienoje institucijoje - Lietuvos transporto saugos administracijoje (toliau — LTSA).

® 2019 m. Valstybinis turizmo departamentas panaikintas, o jo vykdytos turizmo paslaugy
teikejy veiklos priezitros funkcijos perduotos Valstybinei vartotojy teisiy apsaugos tarnybai
(toliau — VWTAT).

2. AukSciausioji audito institucija 2018 m. atlikusi valstybinj veiklos audita pazymeéjo, kad
priimant konsolidavimo sprendimus nebuvo keliamas esminis klausimas — kokiy priezitros
funkcijy reikia valstybei, t. y. kokias bendrasias vertybes butina saugoti ir kokie konkretus
uzdaviniai keliami priezilros institucijoms. Planuojant Siy institucijy konsolidavimo
sprendimus nebuvo atlikta kasty ir naudos analize. | tai démesj atkreipe EBPO, 2015 m. atlikusi
reguliavimo politikos perzitrg Lietuvoje™.

3. 2018 m. atlike auditg Vyriausybei rekomendavome' pavesti paskirtai atsakingai institucijai
arba Ekonomikos ir inovacijy ministerijai koordinuoti jvertinima arba jvertinti (remiantis
ukiniy veikly, galinCiy sukelti didZiausig zalg visuomenei, nustatymu bei kasty ir naudos
analize) priezitros funkcijas ar jy dalj, kurias galéty atlikti privatus sektorius, kitos

3 Prieiga per interneta (2020-02-21): http://eimin.lrv.lt/lt/veiklos-sritys/verslo-aplinka/verslo-prieziuros-
politika.

™ Prieiga per internetg (2020-02-21): http://eimin.lrv.lt/1t/veiklos-sritys/verslo-aplinka/verslo-prieziuros-
politika/prieziuros-instituciju-konsolidavimas.

152018-03-20 valstybinio audito ataskaita Nr. VA-2018-P-50-2-3 ,Ar Lietuvos verslo prieziiros sistema efektyvi*.

®Ten pat, 2.1 rekomendacija.
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organizacijos ar savivaldybeés, kurios - paliktos savireguliacijai. Reikty jvertinti ir neprizidrimas
ukio subjekty veiklas. Pazymejome”, kad PI funkcijos turi bati koordinuojamos, o prireikus ir
konsoliduojamos. Reikia atlikti analize ir jvertinti, ar toks konsolidavimas nebus tik fizinis Pl
sujungimas ir ar sukurs pridétine verte, didesne nei Pl veiklos gerinimas, keiCiant poziurj |
priezitry, rizikos valdymu pagrjstos prieziuros ir efektyvumo vertinimo nauda. Turi buti
uztikrinamas ir veiksmingas pertvarkos (pokyciy proceso) koordinavimas ir valdymas.

4. Jgyvendinant musy teiktas rekomendacijas, sudaryta’™ darbo grupe jvertino™ konsolidavimo ir
optimizavimo funkcijy galimybes septyniose prieZitros srityse 2 ir pateike atitinkamus
pasiulymus. Juos EIM aptare?' su atsakingy ministerijy atstovais. Priimti sprendimai ir ministerijy
nusprestos jgyvendinti (suderintos) pavaldziy Pl konsolidavimo ir (ar) jy funkcijy optimizavimo
iniciatyvos buvo jtrauktos j EIM parengta Konsolidavimo plano projekta, kuriam Vyriausybe
pritaré 2018-12-12.

5. Taigi, audito metu vertinome, ar jgyvendinant ankstesnio audito metu pateiktas
rekomendacijas priimti nauji Pl konsolidavimo sprendimai?? sudaro prielaidas optimizuoti PI
atliekamas ukio subjekty priezituros funkcijas. Laikémes nuostatos, kad prielaidos sudarytos,
jei jvertinta, kurias funkcijas galima perduoti privaciam sektoriui, kitoms organizacijoms ar
savivaldybems, o kurias palikti savireguliacijai®.

6. Audito metu vertinome visus Konsolidavimo plane numatytus desimt Pl konsolidavimo
atvejy?, apimanciy 18 PI. Nustatéme, kad vertinimai dél konsolidavimo tikslingumo buvo
atlikti dél 16 (i3 18) PI, arba 9 (i$ 10) konsolidavimo atvejais. Vertinimai atlikti remiantis
prieziuros institucijy vykdomomis funkcijomis, bet, svarstant funkcijy konsolidavima,
nebuvo vertinama: ar Pl vykdomos priezitros funkcijos vis dar yra aktualios ir, jvertinus
rizikinguma, kastus ir nauda, reikeéty, kad jas toliau vykdyty valstybés PI; kurias funkcijas
naudingiau perduoti privaciam sektoriui, kitoms organizacijoms ar savivaldybems; kurias
buty galima palikti savireguliacijai.

7. PerZiuréje visy Konsolidavimo plane numatyty konsoliduojamy Pl dokumentus nustatéme,
kad vienas tiksly — konsoliduoti ne prieziuros, bet administracines funkcijas. Tai reiskia, kad
norima konsoliduoti ne dél atliekamy priezitros funkcijy, o siekiant mazinti Pl administracinj
aparatg (vadovy, aptarnaujancias funkcijas atliekanciy darbuotojy: buhalteriy, vairuotojy,
personalo administratoriy ir pan. skaiCiy) (pavyzdys). Manome, kad toks konsolidavimas
neatnesty laukiamo poveikio Ukio subjekty veiklos prieZitros srityje, o tik galimai taupyty
valstybes biudzeto léSas, sumazéjus administraciniam aparatui.

172018-03-20 valstybinio audito ataskaita Nr. VA-2018-P-50-2-3 ,Ar Lietuvos verslo prieZiiros sistema efektyvi®,
21 psl.

'8 Jkio ministro 2018-04-09 jsakymas Nr. 4-194,
19 Ekonomikos ir inovacijy ministerijos 2019-02-04 rastas Nr. (39.1-36)-3-442.

20 Syietimo kokybés; reklamos prieziliros; teritorijy planavimo, Zemétvarkos, zemés naudojimo ir statybos; maisto
saugos ir veterinarijos; sveikatos apsaugos; valstybeés pajamy; vartotojy saugos sritys.

212018-07-25-27 dienomis.
22 Konsolidavimo planas.

232018-03-20 valstybinio audito ataskaita Nr. VA-2018-P-50-2-3 ,Ar Lietuvos verslo prieZiiiros sistema efektyvi®,
2.1 rekomendacijos jgyvendinimo priemones.

2% |skaitant naujai j plang jtrauktus konsolidavimo atvejus ir tuos, kuriy atsisakyta jj jgyvendinant.
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Radiacinés saugos centro (RSC) ir Nacionalinio visuomenés sveikatos centro (NVSC) konsolidavimas -
priezidros institucijy konsolidavimo mazinant administracinj aparata pavyzdys

RSC atlieka Ukio subjekty, eksploatuojanciy smulkius jonizuojanciaja spinduliuote skleidZiancius
objektus, prieZilirg. Kadangi dalis ty objekty yra asmens sveikatos prieZitiros jstaigose, maZinant tkio
subjektus kontroliuojanciy institucijy skaiciy, sitlytina Sias funkcijas perduoti NVSC.

Konsoliduoti planuojama tik administracines perteklines funkcijas, bet radiacines saugos funkcijy
atsisakyti neplanuojama. Numatoma, kad pertvarkomose jstaigose mazés bent po viena jstaigos
vadova, kai kur, tikétina, sumazés vadovy pavaduotojy ar struktdriniy padaliniy vadowy. Sujungus
jstaigas, nebereikés tiek aptarnaujancias ir besidubliuojancias funkcijas atliekanciy darbuotojy, pvz.:
buhalteriy, materialinio-techninio aprupinimo darbuotojy, vairuotojy, personalo administratoriy,
dokumenty tvarkymo funkcijas atliekanciy darbuotojy, IT darbuotojy ir pan. Spec. funkcijas atliekanciy
darbuotojy skaiciy mazinti nenumatoma. Abiejy konsoliduojamy jstaigy funkcijos lieka visa apimtimi,
jokiy funkcijy neketinama atsisakyti.

8. Atlikdami analize suskaiCiavome, kad jgyvendinant Konsolidavimo plana turi bati keiCiami 467
teisés aktai. Todeél konsolidavimas, iSsamiai nejvertinus institucijy atliekamy priezidros funkcijy,
o tik siekiant sumazinti jy skaiciy ar veliau tokiy konsolidavimo sprendimy atsisakymas, gali buti
traktuotinas kaip neefektyvus istekliy naudojimas. Tai gali turéti neigiamy pasekmiy utkio
subjekty veiklos priezitrai (pavyzdys).

Konsolidavimo pavyzdZiai, kai iSsamiai nejvertintos institucijy atliekamos prieZiiiros funkcijos

® VAT ir VMVT jungimo pagrindas buvo 2014 m. atliktas tyrimas. 2019 m. jgyvendinant sprendima
konsoliduoti Sias institucijas, buvo parengta 15 teises akty projekty, jie svarstyti Seimo komitetuose
ir atmesti, atsizvelgiant j tai, kad konsoliduojant jas bus reikalingos papildomos nenumatytos
valstybés biudzeto léSos. Atkreiptinas démesys, kad Siam konsolidavimui priskiriamas aukstas
igyvendinimo rizikos lygis.

® |Ssamis vertinimai neatlikti dél LoSimy prieZidros tarnybos prie Finansy ministerijos (toliau — LPT)
ir Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamento (toliau — NTAKD) jungimo. Konsoliduojant
Sias institucijas siekiama efektyviausiu budu organizuoti priklausomybiy prevencija, taciau joms
nustatyti veiklos tikslai yra susije ne tik su priklausomybiy prevencija®. Siekiant sukurti efektyviai
veikiancia priklausomybiy prevencijos ir prieziuros institucija butina detaliai iSanalizuoti busimy
funkcijy apimtis, atskiriant veiklas, tiesiogiai susijusias su priklausomybiy prevencija ir su ja
nesusijusias. Nustatéme, kad dvi (i$ 45) LPT funkcijos susijusios su prevencija azartiniy losimy
srityje, o NTAKD apie du trecdaliai (i$ 39) funkcijy susije su prevencija narkotiky, tabako ir alkoholio
vartojimo srityje. Atitinkamai kitos, jskaitant ir kio subjekty veiklos priezZitrg, funkcijos LPT sudaro
96 proc., NTAKD - apie 30 proc. Sitlant konsoliduoti nesvarstyta, kad NTAKD gali bati perduotos tik
tos LPT funkcijos, kurios susijusios su priklausomybiy prevencija. Pastebétina, kad 2015 m. V3]
Konkurencingumo plétotés centro atliktame NTAKD funkcijy vertinime atkreipiamas demesys, kad
batina detaliai iSanalizuoti departamentui priskirty funkcijy apimtis, atskiriant veiklas, susijusias
su tabako ir alkoholio kontrole, nuo veikly, susijusiy su vartojimo prevencija. DidZiausias demesys
Siame konsolidavime skiriamas priklausomybiy prevencijai. Sveikatos apsaugos ministerija
nurodo?, kad siekiama LPT ir NTAKD sujungti j vieng institucija, kurios veikla bus susijusi su ypac
jautriomis valstybes politikos sritimis — psichoaktyviyjy medziagy vartojimo prevencijos bei
priklausomybes sukeliancios veiklos politikos formavimo priezZilra, o ateityje galima ir kity
priklausomybés formy prevencijos integracija. Jvertinus tai, pasigendama vertinimy, kokiy
priemoniy ketinama imtis, kad konsoliduojant Sias institucijas nenukentéty ukio subjekty veiklos
priezitros funkcijy vykdymas.

25 NTAKD keliamas tikslas sukurti sveikesne ir saugesne visuomene, kurioje kiekvienam 7mogui siekiama padéti isvengti
alkoholio, tabako ir narkotiky daromos Zalos ar ja sumazinti, sudaromos galimybés rlpintis savo, Seimos ar
bendruomeneés nariy sveikata, socialine ir ekonomine gerove; LPT - dalyvauti jgyvendinant valstybes politika azartiniy
loSimy ir Zaidimy Zaidimo automatais veiklos organizavimo srityje ir vykdanti losimy ir Zaidimy Zaidimo automatais
priezilrg, kad buty uztikrintas saziningas, skaidrus losimy ir Zaidimy Zaidimo automatais veiklos wkdymas, loséjy ir
Zaidzianciy Zaidimo automatais asmeny teisiy bei jy teisety interesy apsauga.

26 Syeikatos apsaugos ministerijos 2020-02-19 rastas Nr. 10-1048.
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Audito metu nagrinéjome 2016-2018 m. PI konsolidavimo atvejus: analizavome, kaip VS)
Transporto kompetencijy agentdros (toliau — TKA), LTSA, AVNT, VTAT priZitrimi Gkio subjektai
vertina pokycius priezitros srityje po Siy institucijy konsolidavimo. Atlikome apklausg,
siekdami issiaiskinti Ukio subjekty nuomone apie pokycius po konsolidavimo. IS viso apklausti
3 045 Gkio subjektai, atsaké 346 (11 proc.). Apklausos rezultatai (3 priedas) parodé, kad tada,
kai PI konsoliduojamos siekiant sumazinti administracinj aparatg, neperzitrejus prieziuros
funkcijy, pokyciai yra minimalus. Jei konsoliduojama jvertinus prieziuros funkcijas, tkio
subjekty nuomone, Pl veikla Sioje srityje geréja (pavyzdys).

Prizitrimy dkio subjekty nuomonés dél pokyciy po Pl konsolidavimo pavyzdziai

® AVNT konsoliduota nuo 2016 m. (Audito ir apskaitos tarnyba, Turto vertinimo priezitros tarnyba ir
Jmoniy bankroto valdymo departamentas prie Ukio ministerijos? reorganizuoti j nauja biudzeting
jstaiga, kuriai peréjo visos Siy trijy institucijy teisés ir pareigos). Struktiira iS esmés nepasikeité:
priezilira vietoj 3 Pl vykdo 3 AVNT skyriai. Apklauséme 924 (atsaké 87, arba 9 proc.) Sios tarnybos
prizilrimus Ukio subjektus, nustatéme, kad 62 proc. atsakiusiyjy pokyCiy po konsolidavimo
nejaucia. Be to, beveik pusé (49 proc.) atsakiusiyjy pazyméjo, kad jauciamas ne noras padéti ir
teikti naudingas konsultacijas, o siekis nubausti. Nebuvo né vieno Ukio subjekto, kuris buty
nurodes, jog sumazéjo teikiamy ataskaity skaicius, sutrumpéjo atliekami tikrinimai, maziau skyre
laiko ir finansiniy istekliy jgyvendindami keliamus reikalavimus. Tik 1 proc. atsakiusiyjy nurode,
kad sumazéjo tikrinimy skaiCius. Ukio subjektai atkreipé démesj, kad AVNT dubliuojamos
funkcijos, Lietuvos auditoriy rimy ir AVNT funkcijos painios (ta pati informacija teikiama ir
rimams, ir AVNT), todél daugelj priezitros klausimy sidlé perduoti Lietuvos auditoriy rimams. Taip
pat pazymejo, kad nemokumo priezitra is esmés dubliuoja vykdoma nemokumo procesy prieziura,
kurig vykdo teismai.
Finansy ministerijos nuomoneé 2 : tiesioginés naudos Gkio subjektams dél priezitros
sumazejimo negaléjo buti, nes nesutampa prizitarimy tkio subjekty ratas. Taciau galéjo buti
nauda del vadinamojo vieno langelio principo jdiegimo, platesnio profilio konsultacijy
galimybe. Nauda PI - unifikuojama priezitros atlikimo praktika, pasirenkant efektyviausia
modelj, licencijavimo ir bendryjy funkcijy apjungimas, bendros IS naudojimas. Taciau
sudeétinga rasti platesniy kompetencijy darbuotojy.

® LTSA konsoliduota nuo 2017-12-01, sujungus Valstybing keliy transporto inspekcija prie
Susisiekimo ministerijos, Valstybine geleZinkelio inspekcija ir Lietuvos saugios laivybos
administracija. Siekis - sutelkti Ukio subjekty prieZilra vienoje institucijoje. Apklauséme 890
(atsaké 106, arba 12 proc.) jos prizitrimy Gkio subjekty. Apklausos rezultatai parode, kad 37
proc. atsakiusiyjy pokycCiy nejaucia. Apibendrine pateiktus komentarus matome, kad
vykdoma priezitros veikla po truputj geréja: LTSA teikiamy konsultacijy kokybé geréja (7
proc.), ji stengiasi ir padeda respondentams suprasti jy vykdomai veiklai keliamus
reikalavimus (16 proc.).

10. Nustatéme, kad Konsolidavimo planas jgyvendinamas mazesne apimtimi, nei planuota, ir

1.

nesilaikant nustatyty terminy. Tik vienas (i 10) atvejis jvykdytas nustatytais terminais:
Valstybiné energetikos inspekcija prijungta prie Valstybinés kainy ir energetikos kontroles
komisijos ir nuo 2019-07-01 veikla pradejo vykdyti Valstybiné energetikos reguliavimo
taryba (toliau - VERT). Penkiy atvejy jgyvendinimas véluoja, trijy atsisakyta, vienas
nejgyvendinamas®.

Kad vykdomam Pl konsolidavimui nebuvo tinkamai pasiruosta rodo ir tai, kad
igyvendinant Konsolidavimo plang i$ atlikty vertinimy pakartotinai buvo perzitréti trys
atvejai ir jy atsisakyta:

? Dabar - Ekonomikos ir inovacijy ministerija.
28 pateike Finansy ministerijos atsakingi asmenys el. pastu 2019-10-15.

29 Ukio subjekty veiklos priezitra atliekandiy institucijy ir (ar) jy funkcijy konsolidavimo ir optimizavimo
priemoniy plano jgyvendinimas (2019 m. IV ketv. ataskaita).
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12.

13.

e kilus abejoniy del Valstybinés dokumenty technologinés apsaugos tarnybos ir
Lietuvos metrologijos inspekcijos, V] Lietuvos prabavimo rumy ir Lietuvos
metrologijos inspekcijos konsolidavimy tikslingumo pakartotinai vertintos jy
vykdomos funkcijos ir nuspresta, kad Sie konsolidavimai buty mechaniniai:
neoptimizuoty atliekamy funkcijy, nedidinty jy efektyvumo, todel jy atsisakyta;

e Nacionalinio transplantacijos biuro vykdomas priezitros funkcijas planuota perduoti
Valstybinei akreditavimo sveikatos prieziuros veiklai tarnybai, taciau atsisakyta,
pakartotinai perziréjus ir jvertinus (palyginus) abiejy Pl vykdomas funkcijas.

Vienas is penkiy konsolidavimo atvejy, kurie véeluoja, yra jgyvendinamas kitu budu, nei
buvo nustatyta Konsolidavimo plane. Aplinkos srityje planuota V] Statybos produkcijos
sertifikavimo centro (toliau — SPSC) atliekamas priezitros funkcijas perduoti Valstybinei
teritorijy planavimo ir statybos inspekcijai prie Aplinkos ministerijos (toliau — VTPSI).
Pazymeétina, kad Siame plane ir Valstybés valdomy jmoniy pertvarkos ir valdymo
centralizavimo priemoniy plane® numatytos priemonés, susijusios su SPSC, skiriasi. Pagal
pastarajj plana SPSC vykdomas dkio subjekty veiklos priezitros funkcijas (statybos
specialisty ir jmoniy atestavima) su kitomis funkcijomis (statybos produkty sertifikavimas,
pastaty energetinio naudingumo vertinimas ir sertifikavimas) numatyta perduoti
steigiamai vieSajai jstaigai. Aplinkos ministerija (toliau = AM) nurodé, kad Siuo atveju
jgyvendina ne Konsolidavimo plane numatytus sprendimus. Atsizvelgiant j tai, plane
numatytas konsolidavimo atvejis nebus jgyvendintas, o Pl skaiCius Sioje srityje
nesumazes.

AM nuomoné*'

Valstybés valdZios institucijy priimamy sprendimy nuoseklumas yra viena esminiy prielaidy
spresti apie prieziuros funkcijy optimizavimo pagristuma, kasty ir naudos analizés, sprendimy
alternatyvy jvertinima.

Vienas konsolidavimo atvejis nejgyvendinamas. Audito ,Ar Lietuvos verslo priezitros sistema
efektyvi“ metu rekomenduota Svietimo, mokslo ir sporto ministerijai (toliau — SMSM) jvertinti
ir nustatyti, kokias priezitros funkcijas ji vykdo. Svietimo srityje turéjo buti atliktas priezitros
funkcijy vertinimas ir priimti sprendimai dél jy sutelkimo vienoje institucijoje. Todél SMSM
buvo pavesta iki 2019-03-31 atlikti analize, kad issiaiSkinty, kokius Ukio subjekty veiklos
patikrinimus atlieka ir kokias poveikio priemones reikalavimy nesilaikantiems taiko
ministerija ir jai pavaldZios jstaigos. Atsizvelgiant j Sios analizés rezultatus, SMSM iki 2020-01-
01 pavesta konsoliduoti Ukio subjekty veiklos prieZilros funkcijas vienoje institucijoje.
Ministerija, jvertinusi funkcijas, reorganizavo $esias jai pavaldzias institucijas, nevykdancias
ukio subjekty veiklos prieziuros, o vykdomy priezidros funkcijy nevertino, nes, jos nuomone,
priezitra vykdo tik ji pati. Prie priezitrg atliekanciy institucijy priskiriama tik pati ministerija®,
nepaisant to, kad ji yra ir Sios srities politikos formuotoja. Ankstesnio audito metu esame
atkreipe démesj, kad ministerijos turety atsisakyti nebudingy, su valstybes politikos
formavimu nesusijusiy, funkcijy®.

30 planas patvirtintas Vyriausybés 2018-12-05 protokoliniu sprendimu Nr. 54.
31 Aplinkos ministerijos 2020-03-04 rastas Nr. (14)-D8(E)-1028.

32 pagal Vyriausybés 2010-05-04 nutarimu Nr. 511 patvirtintg Gkio subjekty veiklos prieziira atliekanciy viesojo
administravimo subjekty sarasa.

33 2018-03-20 valstybinio audito ataskaita Nr. VA-2018-P-50-2-3 ,Ar Lietuvos verslo prieZiliros sistema efektyvi*,
13 psl.
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14. Viena IS priezasciy, kodél Konsolidavimo planas jgyvendinamas mazesne apimtimi, nei

15.

16.

planuota, ir nesilaikant nustatyty terminy: atsakingy asmeny bendradarbiavimo
tradkumas siekiant bendro tikslo. Strateginiy kompetencijy grupé3* rekomendavo EIM
proaktyviai bendradarbiauti su Sio plano priemones jgyvendinanciomis ministerijomis,
konsultuoti ir teikti visapuse metodologine pagalba, kad planas buty vykdomas
numatytais terminais (pavyzdys).

Atvejy, kai jgyvendinant konsolidavimo sprendimus triiko atsakingy asmeny bendro darbo, pavyzdziai

® EIM koordinuoja PI konsolidavimo procesa. Yra paskirti atsakingi asmenys, bet EIM neturi
iSsamios informacijos apie kitose ministerijose paskirtus atsakingus asmenis uz
konsolidavimo sprendimy vykdyma. Kitos ministerijos yra nurodziusios kontaktinius asmenis,
kurie EIM teikia informacija. Neturint iSsamios informacijos apie kity ministerijy atsakingus
uz Konsolidavimo plano priemoniy vykdyma asmenis, sudétinga bendradarbiauti uztikrinant
Siy priemoniy vykdyma laiku, nes informacija teikiantys kontaktiniai asmenys nebutinai yra
atsakingi uz sprendimy priemima.

® Pl konsolidavimo sprendimams parengti EIM buvo sudaryta tarpinstituciné darbo grupé, kuri
pateiké pasillymus Vyriausybei. Pastarajai nusprendus, kad darbo grupés parengtas
Konsolidavimo plano projektas nepakankamai ambicingas, Si pareiga perduota Vyriausybés
Strateginiy kompetencijy grupei.

Manome, Vyriausybés Strateginiy kompetencijy grupei pritruko lyderystes dirbant kartu
su suinteresuotomis institucijomis, kad visi konsolidavimo sprendimai buty jgyvendinti
numatytais terminais ir pagal Konsolidavimo plane suplanuotas priemones. Tam pritaria
ir AM, pazymedama, kad ,priezitros institucijy konsolidavimo tikslai gali buti jgyvendinti,
jei priemones buty koordinuojamos ir pasiulymai rengiami, pavedant tai daryti ne tik
ministerijoms, kuriy reguliavimo srityje veikia priezitros institucijos, taciau lyderystes Siais
klausimai imtysi Lietuvos Respublikos Vyriausybés kanceliarija (turint metodologinj
pagrinda), ministerijoms uztikrinant priimty sprendimy jgyvendinima“*.

Atkreiptinas demesys, kad galimybiy konsoliduoti Pl yra ir daugiau. Apie tai pasisakyta
2018 m. audito ataskaitoje ,Privalomojo sveikatos draudimo fondo 2017 mety
konsoliduotyjy finansiniy ir biudZeto vykdymo ataskaity rinkiniy teisingumo bei lésy ir
turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisétumo vertinimas“*. Rekomenduota
sujungti Sesias fonda administruojancias jstaigas j viena juridinj asmenj, siekiant
sumazinti administracine nasta tiek gydymo jstaigoms, tiek fondg administruojancioms
ligoniy kasoms. Sig rekomendacija sutarta jgyvendinti 2019 m. Il ketv. 2020-03-31
duomenimis, ji nejgyvendinta¥. Valstybiné ligoniy kasa priskiriama prie PI%,

Audito rezultatai rodo, kad Konsolidavimo planas parengtas iSsamiai nejvertinus Pl
konsolidavimo poreikio. Nauji konsolidavimo sprendimai ir toliau vykdomi fragmentiskai,
remiantis Siy institucijy vykdomomis funkcijomis ir nevertinant, ar vykdomos priezZiuros

3 Vyriausybés kanceliarijos Strateginiy kompetencijy grupés 2019-08-05 pazyma Nr. NV-2285 ,Dél tikio subjekty
veiklos priezidrg atliekanciy institucijy ir (ar) jy funkcijy konsolidavimo ir optimizavimo priemoniy plano®,

3 Aplinkos ministerijos 2020-03-04 rastas Nr. (14)-D8(E)-1028.
32018-10-01 valstybinio audito ataskaita Nr. FA-2018-P-6-3-7-1.

7 parengtas Sveikatos draudimo jstatymo Nr. 1-1343 4, 7, 9(1), 12(1) 17, 18, 20, 21, 23, 26, 26(1), 26(2), 27, 28, 29, 30,
31, 36 straipsniy ir V skyriaus pakeitimo ir 32, 33, 34, 35 straipsniy ir VI skyriaus pripazinimo netekusiais galios
jstatymo projektas (2020-03-26, Nr.19-15804(3)), kurio vienas i$ uzdaviniy - sudaryti teisines prielaidas
Privalomojo sveikatos draudimo fondo veiklai optimizuoti, valdymo struktirai konsoliduoti, Siuo metu
veikiancioms Sio fondo administravimo jstaigoms - Valstybinei ligoniy kasai ir penkioms teritorinems ligoniy
kasoms - sujungti j vieng juridinj asmenj.

38 pagal Vyriausybés 2010-05-04 nutarimu Nr. 511 patvirtinta Gkio subjekty veiklos prieZiira atliekanciy viesojo
administravimo subjekty sarasa (redakcija, galiojusi nuo 2019-07-10 iki 2020-05-01).
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17.

18.

2.1.

19.

funkcijos yra vis dar aktualios, o kurias, jvertinus rizikinguma, kastus ir nauda, tikslingiau
perduoti privaciam sektoriui, kitoms organizacijoms, savivaldybéms, ar galima palikti
savireguliacijai.

REIKIA NUSTATYTI PRIEZIUROS INSTITUCIJY
KONSOLIDAVIMO TIKSLY PASIEKIMO VERTINIMO RODIKLIUS

Pokyciy teorijoje teigiama*’, kad iS pradziy turi buti jvardijama problema ir jos mastas
pries pradedant veikla, ko bus siekiama vykdant Sig veikla ir kokia veikla buty
tinkamiausia siekiant konkretaus poveikio. Matuojant poveikj reikety nusistatyti:

e atskaitos taskg;
e siekiama rezultatg;
e aiskius rodiklius, kuriais tas rezultatas bus matuojamas;

e priezastinj veiklos ir rezultato pasiekimo rys;.

Taigi Si teorija parodo, kad, pries priimant Pl konsolidavimo sprendimus, susijusius su
ukio subjekty priezitros veiklos gerinimu, turéty buti atlikti iSsamus esamos situacijos
vertinimai, nustatyti tikslai ir rodikliai, kuriais bus matuojama, ar tikslai pasiekti.

Vertinti prieZitros institucijy konsolidavimo tiksly pasiekima (kuriama priezilros nasta ir
biudZeto [éSy, skirty Siy institucijy veiklai organizuoti, panaudojimo efektyvuma) iki jstaigy
konsolidavimo ir po jo yra butina, nes, praéjus 3 metams nuo vieSojo sektoriaus jstaigos
isteigimo, reorganizavimo ar pertvarkymo pabaigos, per 3 menesius turi buti atliktas jos
veiklos jvertinimas. Jis apimty pagrindimg, kaip pasiekti tikslai, nurodyti pagrindziant
sprendima deél vieSojo sektoriaus jstaigos jsteigimo, reorganizavimo ar pertvarkymo ir kt. Tokj
vertinimg turi atlikti vieSojo sektoriaus jstaiga, jgyvendinanti jsteigtos, reorganizuotos ar
pertvarkytos vieSojo sektoriaus jstaigos savininko ar dalininko teises ir pareigas, o jvertinimo
rezultaty ataskaita pateikiama valstybes ar savivaldybes institucijai, priemusiai sprendima
jsteigti, reorganizuoti ar pertvarkyti vieSojo sektoriaus jstaiga, ir Vidaus reikaly ministerijai.“°

Prieziuros nasta ukio subjektams nevertinama

Kadangi priezilros institucijy konsolidavimu siekiama priezitros nastos tkio subjektams
mazejimo, laikéemes nuostatos, kad priimti sprendimai sudaro prielaidas jos mazinimui,
jei: teisés aktuose nustatyta, kas yra priezilros nasta, nustatyta jos skaiciavimo metodika
ir ji yra vertinama®'.

» Pokyciy teorija (Theory of change), prieiga per interneta: https:/ /e-

seimas.lrs.lt/portal/legalAct/ [t/ TAK/d45100e0761511e99ceae2890faas1937positioninSearchResults=2&searchMo
delUUID=dae50174-a36¢-4268-b974-f9dc90e69997.

“0vyriausybés 2018-05-16 nutarimu Nr. 495 patvirtintos Vie$ojo sektoriaus jstaigy sistemos tobulinimo gairés, 8-
10 p.

“TVieSojo administravimo jstatymas, 36-2 str. 1 d. 1 p., Vyriausybés 2010-05-04 nutarimu Nr. 511 patvirtintas
Institucijy atliekamy priezitros funkcijy optimizavimo gairiy aprasas, 4 p., Pl konsolidavimo tikslas.



https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/d45100e0761511e99ceae2890faa4193?positionInSearchResults=2&searchModelUUID=dae50174-a36c-4268-b974-f9dc90e69997
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/d45100e0761511e99ceae2890faa4193?positionInSearchResults=2&searchModelUUID=dae50174-a36c-4268-b974-f9dc90e69997
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/d45100e0761511e99ceae2890faa4193?positionInSearchResults=2&searchModelUUID=dae50174-a36c-4268-b974-f9dc90e69997
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20. Audito metu nustatéme, kad teisés aktuose nenustatyta, kas laikoma priezitros nasta ukio
subjektams, kuo ji skiriasi nuo administracines. VieSojo administravimo jstatyme* tik
nustatyta, kad turi buti laikomasi minimalios ir proporcingos priezitros nastos principo.
Be to, skirtingai nuo administracinés nastos, teises aktuose nenustatyta, kaip turety buti
apskaiciuojamas priezidros nastos dydis, kokie rodikliai turi buti vertinami siekiant
nustatyti pokycius.

21 ISnagrinéje visus Konsolidavimo plane numatytus Pl konsolidavimo procesus nustatéme, kad
prieZilros nasta Ukio subjektams né vienu nagrinétu atveju nebuvo vertinta nei pries Pl
konsolidavimg, nei po jo. AisSkinamuosiuose rastuose ar kituose dokumentuose abstrakciai
jvardijama, kad Si nasta sumazes, pateikiamos prielaidos, kas mazinty ja, taciau neatlikti
skaiCiavimai, pavyzdZiui, kasty ir naudos analizé. Daznai Siuose dokumentuose minima ne
prieziliros, o administraciné nasta (pavyzdys).

Konsoliduojamy prieZidiros institucijy abstraktaus priezilros nastos vertinimo pavyzdZiai

® Konsolidavimo plane numatyta priemoné - perduoti SPSC atliekamas priezitros funkcijas
VTPSI. 2019 m. tyrime ,Statybos prieZilros srities reformos gairés. Kaip kursime Lietuvos
sekmes istorija?“ Siam pasiulymui pritariama kaip racionaliausiam, pateikiamos isvados ir
prielaidos, kas mazinty prieZitros nasta, bet kasty ir naudos analizé neatlikta.
Tyrime atkreipiamas demesys, kad dél sudeétingos ir neefektyvios institucijy sarangos ir
nepakankamo priezilros veiklos koordinavimo kio subjektams statybos srityje sukeliama
neproporcingai didelé priezitros ir administraciné nasta. PrieZilros institucijy jungimas leisty
koncentruoti statybos valstybinés priezitros funkcijas vienoje institucijoje. Sukdrus statybos
prieZiuros institucijg, buty galima sumazinti tkio subjektams sukeliama prieZilros nasta
(patikrinimus atlikty viena institucija, bty nustatyta vienoda patikrinimy planavimo ir vykdymo
tvarka, jdiegta efektyviai veikianti ir visg sritj apimanti rizikos valdymo informaciné sistema),
administracine nasta (Gkio subjektams nebereikéty prieZitros institucijoms kelis kartus teikti ta
pacia informacija, blty atsisakyta pertekliniy funkcijy ir derinimy), mazinti prieZitra vykdancio
administracinio aparato dyd;j*.

® Konsoliduojant sveikatos apsaugos srityje esancias prieziros institucijas (RSC, NVSC,
Nacionalinj transplantacijos biura, Valstybine akreditavimo sveikatos priezitros veiklai
tarnyba, Lietuvos bioetikos komiteta) aiSkinamajame raSte ““ néra kalbama nei apie
administracing, nei apie priezitros nasta.
Auditoriams SAM teiktuose atsakymuose nurodoma, kad konkretds prieziiros nastos
mazéjimo skaiciavimai atliekami nebuvo.

® Konsoliduojant energetikos srityje veikiancias priezitros institucijas (Valstybine energetikos
inspekcija, Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisija) aiskinamajame raste® tik
apibendrintai pasakoma, kad vienas numatomo teisinio reglamentavimo laukiamy teigiamy
rezultaty - sumazinta administraciné nasta verslui, o prieZilros nasta neisskiriama.

Auditoriams VERT teiktuose atsakymuose nurodoma, kad, jvykus pirminiam konsolidavimo
procesui, jau galima aiskiau jvertinti ir ieskoti daugiau naujy sprendimo budy, kaip sumazinti
administracine nasta tiek priezilros subjektams, tiek konsoliduotoms institucijoms.
Konsolidavimo metu sumazinta administraciné naSta Gkio subjektams (ir konsoliduotoms
institucijoms) trijuose segmentuose (patikrinimy vykdymas, leidimy iSdavimas elektros sektoriuje
ir nefasuoty naftos produkty srityje).

® Konsoliduojant zemés Gkio srityje esancias prieziliros institucijas (VAT ir VMVT) ir V5] ,Ekoagros”,
aisSkinamajame raste “ tik apibendrintai pasakyta, kad jstatymy projekty priémimas pagerins
verslo salygas, sumazejus verslo prieziuros institucijy skaiciui sumazés administraciné nasta
verslui, bet néra kalbama apie priezitros nasta.

%2 viesojo administravimo jstatymas, 36-2 str. 1d. 1 p.

“3 Ekonomikos ir inovacijy ministerija, ataskaita ,Statybos prieziliros srities reformos gairés. Kaip kursime
Lietuvos sekmes istorija?”, 2019 m., 39-40 psl.

442019-02-27 aiskinamasis rastas Nr. 19-2183.
452018-11-16 aiskinamasis rastas Nr. XIIP-2918.
462019-06-10 aiskinamasis rastas Nr. XIIP-3540.
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23.

24.

25.

Nejvertinus priezidros nastos ukio subjektams pries Pl konsolidavima néra galimybeés jvertinti,
ar bus pasiektas vienas konsolidavimo tiksly — mazinti prieziuros nastg ukio subjektams.

Kadangi priezilros nastos dydis tkio subjektams né vienu nagrinétu atveju nebuvo
apskaiciuotas nei pries Pl konsolidavima, nei po jo, apskaiciavome VERT, LTSA priezilros
kaing jy prizilrimiems ukio subjektams iki ir po iy institucijy konsolidavimo. Daréme
prielaida, kad Sis rodiklis galéty buti matuojamas atsizvelgiant j patikrinimy skaiciy, jy
trukme ir finansinius isteklius, kuriy netenka Ukio subjektai dél PI veiklos (ataskaitinio
laikotarpio vidutinis valandinis statistinis Salies darbo uzmokestis, jskaitant darbo vietos
sanaudas) (1 lentelé).

1lentelé. VERT ir LTSA priezilros kaina jy prizirimiems tkio subjektams, Eur

Prieziros | Ataskaitinio
institucijos | laikotarpio
per vidutinis PrieZiliros
. Vidutiné | ataskaitinj | statistinis institucijos
. . Patkri- k- | laikotarpj  Salies darbo  vykdomy
PrieZilros | Ataskaitinis nimy . : - smokesti krini
institucija = laikotarpis ~ skaicius nimo VISQ_a.tlIktlj uzmokestis, |  patikrinimy Pastaba
vnt. " trukmé, ukio iskaitant sukeliama
VR subjekty darbo nasta tkio
patikrinimy vietos subjektams, Eur
trukmé, val. | sgnaudas
(Eur / val.y*
1 § 2 § 3 § 4 § 5 § 6 § 7=5*6 § 8
VERT*** 2017 m. 5376 6,46 34 728,96 9,52 330 619,70 Apskaiciuota
techniniy
2018 m. 6 435 597 38 416,95 10,09 387 627,03 patr']';r%gmu
2019 m. | 3355 5,02 16 842,10 10,09** 169 936,79
pusm.
2019 m. 1l 1002 7,05 7 064 10,09** 71275,76
pusm.
LTSA*** 2017 m. 1067 8,50 9 069,50 8,89 80 627,86 Apskaiciuota
gelezinkelio ir
2018 m. 766 12,59 9 641 9,77 94 192,57 keliy
transporto
2019 m. 719 10,47 7 524,50 9,77%* 7351437  Prieziuros
Sriciy nasta

* Lietuvos statistikos departamento Oficialiosios statistikos portalas https://osp.stat.gov.lt/statistiniu-
rodikliu-analize?indicator=S3R0083#/.

**2018 m. duomenys.
*** \VERT konsoliduota nuo 2019-07-01, LTSA konsoliduota nuo 2017-12-01.

***% \idutinés VERT patikrinimo trukmés duomenis pateike VERT, o LTSA Sis rodiklis apskaiciuotas kaip 5 ir 3 stulpeliy
santykis.

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal Pl pateiktus duomenis ir Statistikos departamento skelbiama informacija

Kaip matyti iS 1 lentelés, po VERT konsolidavimo, 2019 m. duomenimis, Ukio subjekty
patikrinimy skaicius sumazéjo 70 proc. (nuo 3355 iki 1002, pagrindiné priezastis - ne
konsolidavimas, o naujy teisés akty reikalavimy pritaikymas nuo 2019-07-01, taciau
konsolidavimas paspartino sprendimy priemima), vidutinis patikrinimui skiriamas laikas
iSaugo 40 proc. (nuo 5,02 iki 7,05 val.), priziirimiems Gkio subjektams tenkanti prieZitros kaina
2019 m. duomenimis sumazéjo nuo 170 takst. Eur (I pusm.) iki 713 tlkst. Eur (Il pusm.).
Rezultatai rodo, kad prieZitros kaina prizilrimiems ukio subjektams galima mazinti ne tik
konsoliduojant prieziuros institucijas, bet ir kitais budais gerinant jy veikla.

Kaip matyti is 1 lentelés, po LTSA konsolidavimo, 2018 m. duomenimis, gelezinkelio ir keliy
transporto srities tkio subjekty patikrinimy skaiCius mazéjo 28 proc. (nuo 1067 iki 766), taciau
jlems skiriamas vidutinis vieno patikrinimo laikas, lyginant su Valstybine geleZinkelio
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2.2.

26.

27.

28.

inspekcija ir Valstybine keliy transporto inspekcija, iSaugo 48 proc. (nuo 8,5 iki 12,59 val.).
Prizilrimiems Ukio subjektams tenkanti prieziuros kaina, 2018 m. duomenimis, padidéjo 17
proc. (nuo 81 tlkst. iki 94 thkst. Eur). 2019 m. stebimas Sio rodiklio sumazéjimas iki 74 thkst.
Eur (9 proc. lyginant su 2017 m., 22 proc. — su 2018 m.).

Susisiekimo ministerijos nuomoné*’

LTSA po konsolidacijos iS esmés pakeité savo misijg ir vizija ir tapo jstaiga, kurios pagrindinis
tikslas — eismo saugumo didinimas. Po jstaigy konsolidavimo ir nuo prieZiuros orientuojantis
eismo sauga buvo Zenkliai sumazinta fiziniy patikrinimy keliuose, techniniy apZiury stotyje ir Sie
resursai skirti eismo saugai gerinti tiriant eismo jvykius. Buvo pradeéti analizuoti keliy transporto
eismo jvykiai, kuriuose Zusta ar yra sunkiai suzeidziami eismo dalyviai.

Biudzeto léSy panaudojimo efektyvumui jvertinti turi buti
skiriamas didesnis demesys

PI konsolidavimu siekiama“® didinti biudZeto lésy, skirty jy veiklai organizuoti, panaudojimo
efektyvuma.

Laikéemes nuostatos, kad yra sudarytos prielaidos jvertinti biudzeto léSy, skirty priezitros
institucijy veiklai organizuoti, panaudojimo efektyvuma po konsolidavimo, jei yra apskaiciuoti
planuojami sutaupymai (nauda) ir galimi jy jungimo kastai dél konsolidavimo®.

ISnagrinéje visus Konsolidavimo plane numatytus 10 Pl konsolidavimo atvejy nustatéme, kad
sudarytos nepakankamos prielaidos jvertinti biudzeto léSy, skirty jy veiklai organizuoti,
panaudojimo efektyvuma, nes SeSiais atvejais nei sutaupymai, nei jungimo kastai nebuvo
apskaiciuoti. ApskaiCiuota visy SAM srities (jskaitant ir LPT jungima prie NTAKD) atliekamy
pertvarky konsolidavimo nauda bendrai, neisskiriant jungimy pagal Konsolidavimo plang
(siekiama atlikti penkias pertvarkas, dvi i$ jy — pagal plana). Dél to néra galimybés jvertinti
pagal konkrecius atvejus apskaiciuotus planuojamus sutaupymus ir galimus jungimo kastus.
Likusiais dviem konsolidavimo atvejais skaiCiavimai buvo atlikti (2 lentelé).

2 lentelé. Kai kuriy konsolidavimo atvejy apskaiciuoti planuojami sutaupymai ir galimi jungimo kastai

Priezitiros Planuojamas Galimi jungimo
. .~ ..~ | Konsoliduota | sutaupymas, | & _.._. jung | Pastabos
institucija | ! i kastai, mln. Eur !
i i min Eur | i
VERT Nuo 2,5 16 Faktinis sutaupymas bus skaiciuojamas, kai bus
2019-07-01 igyvendinti sistemy sujungimo darbai, perzitréti

sutartiniai jsipareigojimai, iSgrynintos funkcijos,
perzidréti vidiniai procesai.

47 Susisiekimo ministerijos 2020-02-26 rastas Nr. 2-954.

“8  prieiga per interneta (2020-02-21): http://eimin.Irv.lt/lt/veiklos-sritys/verslo-aplinka/verslo-prieziuros-

politika/prieziuros-instituciju-konsolidavimas.

49 Vyriausybés 2010-05-04 nutarimu Nr. 511 patvirtintas Institucijy atliekamy prieZitros funkcijy optimizavimo gairiy
aprasas, 4 p,; Vyriausybés 2018-05-16 nutarimu Nr. 495 patvirtintos VieSojo sektoriaus jstaigy sistemos tobulinimo
gaires, 8-10 p.; Pl konsolidavimo tikslas; 2018-03-20 valstybinio audito ataskaita Nr. VA-2018-P-50-2-3, 2.1.
rekomendacija.

9 pél bendry funkcijy optimizavimo - apie 552,2 tiikst. Eur, dél naujos institucijos perkélimo j kitas patalpas - 277,2
tukst. Eur, peréjimas prie bendros tarybos finansavimo sistemos is rinkos dalyviy, kai Energetikos inspekcija buvo
finansuojama i$ valstybés biudZeto (Sios [éSos nebus skiriamos i$ biudZeto naujai PI) — 1 646 tlkst. Eur.

5T Reorganizavimo kastai apie 8399 tiikst. Eur (dokumenty valdymo sistemos sujungimas, darbuotojy sukauptas atostogy
rezervas ir iseitinés iSmokos, turto perregistravimas ir kt.), investiciniai kastai apie 320,2 tOkst. Eur (atitiktis REMIT
reikalavimams ir kt.), prieiga per interneta:
http://lrv.lt/uploads/main/meetings/docs/1042736_imp_9ac6bab29cd47a291498f3cf3d99desd.pdf.
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Priezilros Planuojamas Galimi jungimo
. .~ ..~ | Konsoliduota | sutaupymas, | , .. . jung Pastabos
institucija | ! kastai, mln. Eur !
. min. Eur |
VAT ir VMVT Ne 0,1 2,8 % Manoma, kad toks jungimas, nevisapusiskai

jvertinus visas léSy poreikio aplinkybes,
neuztikrinty efektyvaus biudzeto lesy
panaudojimo.

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal subjekty pateikta informacija

Neskaiciuojant konsoliduojamy institucijy planuojamy sutaupymy (naudos) ir galimy
jungimo kasty bus sudeétinga jvertinti, ar pasiekiamas vienas tiksly - didinti biudzeto ésy,
skirty Pl veiklai organizuoti, panaudojimo efektyvuma.

Pazymetina, kad valstybéje ir toliau nera skaiCiuojama, kiek kainuoja ukio subjekty veiklos
priezitra. Siekdami jvertinti, ar jgyvendinant Konsolidavimo plano sprendimus kinta Ukio
subjekty veiklos prieziiros kaina, remdamiesi atlikto audito rezultatais >, preliminariai
apskaiciavome ja (4 priedas). Taigi Si priezilra valstybei 2016 m. kainavo 229,4 mln., 0 2017 m.
- 232,6 mln. Eur®. Palygine 2016-2019 m. duomenis pastebejome, kad, nepaisant to, kad PI
skaicius mazeja, optimizuojamos jy funkcijos, Ukio subjekty veiklos prieZitrai skiriamos [e50s
2019 m,, lyginant su 2016 m., iSaugo 69,8 mln. Eur (30 proc.) (3 pav.). Atkreiptinas démesys, kad
vienas esminiy augimui jtakos turéjusiy veiksniy — darbo uzmokescio augimas. Preliminari
ukio subjekty veiklos priezitros kaina, lyginant su visais valstybés biudZeto asignavimais,
2016-2019 m. i$ esmeés nekito ir sudare iki 3 proc. visy valstybés biudzeto asignavimy.

3 pav. Ukio subjekty veiklos prieZiaros kaina valstybei 2016-2019 m., mln. Eur

350
286,1 299,2
300

229,4 232,6
250 ’ /

200
150
100
50
0

2016 m. 2017 m. 2018 m. 2019 m.

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal Pl pateiktus duomenis ir Pl viesai skelbiamy biudzeto jvykdymo ataskaity
duomenis

Pl konsolidavimu siekiama efektyvesnio biudZzeto léSy panaudojimo, todel priimant
sprendimus Ukio subjekty priezitros srityje butina skirti daugiau démesio Sio tikslo
pasiekimui: nustatyti Pl prieziuros veiklai keliamus tikslus ir vertinti jy pasiekimui skiriamy
biudzeto &Sy naudojima.

52 Sutaupymai dél darbuotojy skaiciaus sumazéjimo ir patalpy.

531936 tikst. Eur - darbo viety sukiirimas naujose patalpose, 61 tiikst. Eur — iSeitinés ismokos, 1 mln. Eur - IS
sujungimas, 1,5 mln. Eur - VAT laboratorijos akreditavimas pagal standartus (jos perduodamos naujai PI).

5% 2018-03-20 valstybinio audito ataskaita Nr. VA-2018-P-50-2-3 ,Ar Lietuvos verslo prieziiiros sistema efektyvi®,
8 priedas.

% Ten pat, 5 psl.
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31

32.

33.

34.

PRIEZIUROS INSTITUCIJY ATLIEKAMA UKIO SUBJEKTY
VEIKLOS PRIEZIURA IR JU VEIKLOS KOORDINAVIMAS IR
TOLIAU TOBULINTINI

Atlike valstybinj audita ,Ar Lietuvos verslo priezitros sistema efektyvi“*® nustatéme, kad verslo
priezilros sistemoje yra geryjy praktiky, bet trako EIM, Pl ir ministerijy, kuriy valdymo srityje
jos veikia, démesio Pl veiklos gerinimui. Nebuvo vertinama bendra Salies arba tam tikros
srities verslo prieziuros buklé ir uz jg neatsiskaitoma, todél nebuvo duomeny, kokia pridétine
nauda visuomenei, verslui ir valstybei teikia verslo prieziura, kaip naudojami valstybées
iStekliai, kokig priezilros sritj butina tobulinti ir pan. Be to, visoms Sios sistemos institucijoms
truko efektyvios tarpusavio sgveikos dalijantis informacija apie Ukio subjektus, jy veiklos
priezilros rezultatus, pazangius metodus ir pan.

Siekdama spresti audito metu nustatytas problemas ir jgyvendinti musy pateikta
rekomendacija® EIM sukdre ir 2018 m. pristaté Priezilros institucijy pazangumo vertinimo
(Svieslentés) metodika®. Jos pagrindu periodiskai pradéta vertinti, kaip jgyvendinamos
pazangios verslo prieZidros priemoneés ir kaip diegiamos kitos moderniosios veiklos
praktikos.

Pagal PrieZilros institucijy paZzangumo vertinimo (Svieslentés) metodika periodiskai
atliekamas iSsamus tyrimas pades: identifikuoti esmines Ukio subjekty priezitros
problemas; jvertinti poreikj imtis konkreCiy veiksmy jy priezitrai gerinti; suzinoti apie Siai
priezilrai taikomus aukstus standartus; vertinti priezitros institucijy pazangg; spartinti ukio
subjekty prieziuros pazanga Lietuvoje®.

2018 m. EIM atliko pirmajj ekspertinj tyrimg — jvertino 56-iy Pl pazangumo lygj 2017 m.
verslo priezilros srityje pagal 10 vertinimo kategorijy ®. Detalls rezultatai pateikti Ukio
subjekty veiklos prieziirg atliekanciy institucijy pazangumo vertinimo (Svieslentés) 2017
m. ataskaitoje ir 2018 m. gruodzio men. pristatyti priezilros institucijoms. Su vertinimo
rezultatais buvo supazindinti Vyriausybes kanceliarijos, Prezidenturos, Seimo ir Valstybés
kontroles atstovai®'.

Antrgjj ekspertinj tyrima EIM turéjo atlikti iki 2019-12-15%2 Atsizvelge ] tai planavome vertinti,
ar duoda nauda remiantis Sio vertinimo rezultatais teikiamos rekomendacijos, organizuojami
mokymai®, t.y., Pl priezilros veikla pagal Svieslentei naudojamus vertinimo kriterijus geréja 2

%62018-03-20 valstybinio audito ataskaita Nr. VA-2018-P-50-2-3, antroji isvada.

%7 Ten pat, 23 rekomendacija; prieiga per interneta: https:/ /www.vkontrole.lt/atviri_duomenys_rekomendacijos.aspx.
% Prieiga per internetg  (2020-02-21):  http://eimin.Irv.lt/1t/veiklos-sritys/verslo-aplinka/verslo-prieziuros-
politika/svieslente.

 Ten pat.

60 vertinimo kategorijos: 1. veiklos rodikliai; 2. rizikos vertinimas ir valdymas; 3. kontroliniai klausimynai; 4.
tikrinimy vykdymas; 5. konsultavimas; 6. privalomos informacijos pateikimas; 7. poveikio priemoniy taikymas ir
apskundimas; 8. ,verslo naujoko” statusas; 9. mazareikSmiskumas; 10. grjiztamasis rysys.

o Prieiga per internety (2020-02-21):  http://eimin.lrv.lt/It/veiklos-sritys/verslo-aplinka/verslo-prieziuros-

politika/svieslente; 2018-03-20 valstybinio audito ataskaitos Nr. VA-2018-P-50-2-3 duomenys apie rekomendacijy
igyvendinima; prieiga per interneta: https:/ /www.vkontrole.lt/atviri_duomenys_rekomendacijos.aspx.

62 Konsolidavimo planas, IV d., 5 p.

83 viesojo administravimo jstatymas, 36-2 str., Vyriausybés 2010-05-04 nutarimu Nr. 511 patvirtintas Institucijy
atliekamuy priezitros funkcijy optimizavimo gairiy aprasas, 6 ir 7 p.



http://eimin.lrv.lt/lt/veiklos-sritys/verslo-aplinka/verslo-prieziuros-politika/svieslente
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balais. 2019 m.vertinimas buvo atliktas ne visa apimtimi — atliktas tarpinis vertinimas pagal
3% (iS 10) kategorijas, kuriose paZzanga jmanoma pasiekti per trumpesnj laika®. Taigi,
neblty galima objektyviai jvertinti, kaip visa apimtimi Pl jgyvendino EIM teiktas
rekomendacijas ir kokia padaryta mety pazanga.

Atkreiptinas démesys, kad viesai skelbiami duomenys apie Ukio subjekty veiklos priezitra
atliekanciy institucijy skaiciy yra skirtingi. Ekonomikos ir inovacijy ministerijos atliktame 2019
m. pazangumo vertinime vertintos 48 Pl - visos, kurios, EIM nuomone, atlieka Ukio subjekty
veiklos priezilra. Vyriausybés nutarimu® patvirtintas 54 Pl sarasas, t. y. SeSiomis daugiau.
Pagrindiniai skirtumai:

e EIM nevertino septyniy Pl, nurodyty patvirtintame saraSe: Aplinkos apsaugos
agenturos, Lietuvos geologijos tarnybos, Valstybes tarnybos departamento,
Valstybinés misky tarnybos, Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos,
Valstybinio turizmo departamento, V) Lietuvos Zemeés Ukio ir maisto produkty rinkos
reguliavimo agentlros. Viena pagrindiniy nurodomy priezasciy - priezitros funkcijos
perduotos kitoms institucijoms.

e EIM papildomai jvertino vieng j patvirtinta Pl sarasa nejtraukta Vs) Kaimo verslo ir
rinky plétros agentlrg, kuriai pavesta vykdyti visas V| Lietuvos Zemeés Ukio ir maisto
produkty rinkos reguliavimo agentiros (pastaroji jtraukta j Pl sarasa) funkcijas.

Svarbu jvertinti priezidros pokycCius srityje ir imtis atitinkamy veiksmy ja gerinti: maziau
vertes davusiy priemoniy atsisakyti, sukurti alternatyvas, o veiksmingiausiy vykdyti
daugiau, skirti joms didesnj finansavimg ir kt.

Truksta sisteminio poziurio sprendziant ankstesnio audito metu
nustatytas prieziuros institucijy veiklos problemas

Laikémeés nuostatos, kad atlikus minéta Lietuvos verslo priezilros sistemos valstybinj
audita nustatytos PI prieziuros veiklos problemos sprendziamos, jei: ne reciau kaip vieng
karta per metus EIM vertina priezidros sistemos bikle (Svieslentés metodika)?; ne reciau
kaip viena karta per metus EIM pateikia rekomendacijas dél Pl veiklos tobulinimo (pagal
Svieslentés rezultatus)®.

Svieslentés metodika reikia tobulinti, kad atspindéty faktine prieZiaros
institucijy veikla

EIM ne reciau kaip viena kartg per metus numato vertinti priezitros sistemos bukle® ir ja
vertina’®, taciau taikoma vertinimo metodika turi trukumy.

6 vertinimo kategorijos: 1. konsultavimas; 2. ,verslo naujoko” statusas; 3. mazareiksmiskumas.
85 Ekonomikos ir inovacijy ministerijos 2020-02-24 rastas Nr. (39.1-42 E)-3-737.

% pagal Vyriausybés 2010-05-04 nutarimu Nr. 511 patvirtinta Gkio subjekty veiklos prieziirg atliekanciy vie3ojo
administravimo subjekty sarasa (redakcija, galiojusi nuo 2019-07-10 iki 2020-05-01).

% Konsolidavimo planas, IV d. 1ir 5 p.
68 Ten pat.
%9 Konsolidavimo planas, IV d. 5 p.

0 prieiga per internetg (2020-02-21): http://eimin.lrv.lt/lt/veiklos-sritys/verslo-aplinka/verslo-prieziuros-
politika/svieslente, PI 2018 m. pazangumo vertinimas iki 2020-01-31 nepaskelbtas.
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40.
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42.

Nustateme, kad EIM vertina Pl pazangiy priezilros priemoniy diegimui ir naudojimui
reikalingy teisiniy, metodiniy dokumenty parengima, turéjima, bet Pl pazangumo
vertinimai neatspindi faktines jy veiklos. Aukstas pozicijas uzimancios institucijos veikia
ne taip gerai, kaip vertinamos - tai rodo musy atlikti ankstesni auditai (pavyzdys).

Pavyzdziai, kai PI pagal EIM 2018 m. atliktg pazangumo vertinima priskiriamos prie pazangiausiy, o
valstybinio audito rezultatai parodo reikSmingy Siy Pl vykdomos ikio subjekty priezitros veiklos
trikumy

® VTPSI paZangumo vertinime buvo treCioje vietoje, jos atliekama Ukio subjekty rizikos
vertinima ir valdyma” EIM jvertino auksciausias balais (10 i 10 galimy), bet atliktas auditas?
parodé, kad inspekcija turédama jdiegta rizikos vertinimo sistema (kuri vertinama
auksciausiais balais), planiniams tikrinimams atrenka mazesnés ar vidutinés rizikos statinius
net ir tuo atveju, kai rizikos valdymo informaciné sistema juos sitlo stebéti ar ignoruoti.

® Valstybiné darbo inspekcija pazangumo vertinime buvo pirmoje vietoje, jos atliekama Ukio
subjekty rizikos vertinima ir valdyma EIM jvertino auksciausias balais (10 i$ 10 galimy), taciau
valstybinis auditas” atskleidé prieZiliros veiklos trakumy: pasitvirtinti vertinimo kriterijai ne
visada pakankamai naudojami atrenkant rizikingiausius subjektus. Nebuvo jvertina Ukio
subjekty rizika 95 proc. inspekcijos atlikty patikrinimy. Dél per didelio atrinkto priZitrimy Ukio
subjekty tikrinimams skaiciaus ir dél to, kad vadovas gali nuspresti, ka tikrinti, rizikingiausi
Ukio subjektai gali nepatekti j tikrinimus.

Pazangumo vertinimas (3vieslenté) laikytinas gerosios praktikos pavyzdziu, taciau bltina
ne tik tikrinti institucijy parengtus EIM reikalaujamus dokumentus prieziurai vykdyti, bet
siekti objektyviai jvertinti, kaip faktiskai vykdoma ukio subjekty prieziura.

Ne apie visus nustatytus tobulintinus dalykus priezitros institucijoms
teikiamos rekomendacijos

Pirmojo ekspertinio vertinimo metu, vertinant Pl pateiktus reikalaujamus dokumentus, PI
pazangumas buvo jvertintas pagal 10 kategorijy, o kiekviena jy buvo skaidoma j smulkesnius
vienetus — kriterijus. IS viso vertinta pagal 76 kriterijus: 42 pagrindinius, 32 subkriterijus ir 2
papildomus. Kiekvienai kategorijai priskirtas atitinkamas koeficientas, t. y. diversifikuojama
kriterijy ar kategorijy jtaka bendram pazangumo (indekso) vertinimui’. Tai leidZia kuo tiksliau
jvertinti prieziuros institucijas, o nustacius trakumy - pateikti konkrecias rekomendacijas.

EIM ne reciau kaip vieng kartg per metus pagal Svieslentés metodika atlikusi prieziuros
sistemos buklées vertinima numato teikti ir teikia rekomendacijas PI, kuriy veikla
tobulintina”, bet jos buvo informuotos ne apie visus nustatytus tobulintinus dalykus.

71 Prizitirimy Ukio subjekty ir veiklos sriciy rizikingumo vertinimas yra pazangi ir bltina praktika, kurios Pl privalo laikytis
planuodamos ir atlikdamos priezitros veiksmus. Rizikos vertinimo ir valdymo sistemos savoka apima ne tik priemones
ir procesus, skirtus tkio subjekty bei tkiniy veikly rizikingumo nustatymui, bet ir pagal rizikingumo nustatymo iSvadas
parinktas prieziuros priemones ir veiksmus, skirtus efektyviai valdyti pasekmes ty Ukio subjekty veiksmy bei Ukiniy
veikly tipy, kurie sukelia didZiausia pavojy prieziuros institucijos saugomoms visuomenei svarbioms vertybems
(prieiga per interneta (2020-02-21):
http:/ /eimin.lrv.lt/uploads/eimin/documents/files/ %C5%A0vieslent%C4%97s%20ataskaita(1).pdf, 18-19 psl.).

722019-06-07 valstybinio audito ataskaita Nr. VA-2 ,Statybos leidimy i§davimas ir statybos proceso atitiktis
nustatytiems reikalavimams”.

732019-10-09 valstybinio audito ataskaita Nr. VA-7 ,Kaip Valstybiné darbo inspekcija uZtikrina saugy ir legaly
dalyvavima darbo rinkoje”.

7 Prieiga per internety  (2020-02-21):  http://eimin.lrv.lt/ [t/ veiklos-sritys/verslo-aplinka/verslo-prieziuros-

politika/svieslente.
7> Ukio subjekty veiklos prieZiiirg atliekandiy institucijy pazangumo vertinimas (3vieslenté), 2017 m. ataskaita,
Pokyciy ukio subjekty veiklos prieziuros srityje 2018-2021 m. planas, 1 priemone, 44 psl, prieiga per interneta
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43.

44,

45.
46.
47.

48.

Neéra aiSku, kokiais kriterijais vadovaujantis vienais atvejais rekomendacijos dél vertinimo
metu nustatyty trikumy yra teikiamos, o kuriais ne. IS nagrinétos 21 PI (i$ 56 vertinty pagal
metodika) 11-ai (arba 52 proc.) rekomendacijos nepateiktos, nors jy veikloje nustatyta
trakumy pagal 24 proc. (18 i$ 76) vertinimo kriterijy (pavyzdys).

PI, kuriy veikloje nustatyta priezitros veiklos trikumy, bet rekomendacijy nepateikta, pavyzdziai

® Vertinant patikrinimus, kuriais nustatomi didzZiausi rizikos atvejai, gali bati skiriamas 1 balas,
kai tokiy patikrinimy yra daugiau nei 50 proc,, ir 0 baly - kai maZiau nei 50 proc. Perzilreéje
audito metu vertinty Pl balus nustatéme, kad Valstybinio turizmo departamento’® Siy
patikrinimy dalis sudare 40 proc., AVNT jy neskaiciuoja. Abi institucijos jvertintos 0 baly, bet
joms EIM neteiké rekomendacijos nei del Sio rodiklio vertinimo, nei dél rizikingiausiy atvejy
vertinimo uztikrinimo.

® Valstybinio turizmo departamento ir AVNT grjztamojo rysio rodiklio” subkriterijai jvertinti 0
baly, taciau pateiktos ne konkrecios, o bendrojo pobudzio rekomendacijos, kurios atitinkamai
institucijai padéty gerinti veikla Sioje srityje.

Siekiant pokycCiy ukiy subjekty veiklos prieziuros srityje visoms prieziuros institucijoms, del
kuriy veiklos nustatyta trukumuy, turi buti teikiamos rekomendacijos ja tobulinti. Atliekant
pazangumo vertinima, kiekviena PI vertinama individualiai, todél ir rekomendacijas joms
tikslinga teikti individualias, atsizvelgiant j vertinimo rezultatus. Neskiriant individualaus
démesio kiekvienai, pati Pl gali nepakankamai demesio skirti veiklai tobulinti ir nustatytos
problemos jos veikloje ir toliau isliks. Tinkamas ir nuolatinis demesys pazangumo vertinimo
rezultatams sudaryty galimybe tobulinti Pl veikla.

Prieziuros institucijos, kuriy pazanga vertinama silpniausiai, per mazai
demesio skiria EIM organizuojamiems mokymams

Ankstesnio audito metu’® esame atkreipe EIM démesj, kad 44 proc. Pl nepakanka arba is
viso nesiulomi mokymai prieziuros darbuotojams, 39 proc. kyla sunkumy uztikrinti jy
kompetencijg ir profesionaluma.

Pl pazangumo vertinimo rezultatai - viena priemoniy, parodanciy Pl priezZitros specialisty
kompetencijos trukumus ir leidZianciy identifikuoti mokymy poreikio specifiSkuma,
orientuoty j Pl veiklos tobulinima.

Laikemés nuostatos, kad Pl darbuotojy, vykdanciy ukio subjekty veiklos priezitros
funkcijas, kompetencija didinama, jei EIM vykdo mokymus ne reciau kaip karta per metus
atsizvelgiant j Pl prieZidros veiklos vertinimo rezultatus (Svieslenté)”.

EIM mokymus vykdo ne reCiau kaip karta per metus, taciau zemais balais pagal 2018 m. Pl
priezitiros veiklos pazangumo (Svieslentés) vertinimo rezultatus jvertintosios per mazai

(2020-02-21):
https://eimin.lrv.lt/uploads/eimin/documents/files/%C5%A0vieslent%C4%97s%20ataskaita(1).pdf.

76 panaikintas nuo 2019-01-01.

7 Grjztamojo rysio rodiklis nusako, ar apklausomis siekiama issiaiskinti ir vertinti, kokios institucijy teikiamos
informacijos ukio subjektams labiausiai truksta, ar tkio subjektai susiduria su korupcijos apraiSkomis, kurie
teisés akty reikalavimai yra nepagrjsti, neproporcingi, ar vertinamas kontroliniy klausimyny naudingumas, ar
apklausomis vertinama konsultacijy pirmais veiklos metais nauda.

78 2018-03-20 valstybinio audito ataskaita Nr. VA-2018-P-50-2-3, 40 psl.

7% Konsolidavimo planas, IV d. 2 ir 3 p.
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49,

50.

51.

démesio skiria tam, kad EIM organizuojamuose tiksliniuose prieziuros specialisty
mokymuose dalyvauty jy darbuotojai (3 lentelé).

3 lentelé. PI darbuotojy dalyvavimas kokybisko konsultavimo mokymuose®, 2019 m.

Balas uz PI nurodytas oy Poreikio ir
i S -~ 1 FaktiSkai | RO
! onsultavima | darbuotojy | ! faktiskai
. o | mokymuose |
Eil. | T (pagal . poreikio mokymuose
i Prieziliros institucija - . v dalyvaves .
Nr. | Svieslentés | skaicius d . dalyvavusiy
! ! . arbuotojy -
! 2018 m. | dalyvauti | oy ! darbuotojy
. i i skaiCius | .
i | vertinima) | mokymuose | | santykis (proc.)
1. Valstybiné kainy energetikos 4,8 1 14 127
kontrolés komisija®
2. Valstybiné dokumenty 2,6 2 0 0
technologinés apsaugos tarnyba
3. V] Lietuvos prabavimo rumai 3,6 4 2 50
4 Lietuvos metrologijos inspekcija 2.4 1 2 18
5. LoSimy priezitros tarnyba prie FM 2,1 7 5 71
6 Radiacinés saugos centras 3 1 0 0
7 Valstybine atomineés energetikos 3,6 7 4 57
saugos inspekcija
8. Nacionalinis transplantacijos biuras 2,8 0 0 0
prie SAM
9. Valstybinés akreditavimo sveikatos 2,6 7 12 171
priezitrai veiklos tarnyba prie SAM
10.  Valstybiné vartotojy teisiy 3,8 18 16 89

apsaugos tarnyba

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal EIM pateiktus duomenis (2019-10-31).

IS audito metu atsirinktos vertinti 21 PI (i3 56), 10-ies konsultavimo veikla jvertinta silpnai (jos
gavo nuo 2,1iki 4,8 balo i$ 10 galimy). Kaip matyti i$ 3 lentelés, EIM organizuotuose kokybisko
konsultavimo mokymuose tik keturios mokymams skyré demesio ir aktyviai juose dalyvavo,
o likusios $esios (60 proc.) kvalifikacijos tobulinimui skyré pernelyg mazai démesio: trijy (30
proc.) specialistai mokymuose nedalyvavo, kity trijy (30 proc.) dalyvavimas, lyginant su visu
iSreikstu poreikiu, buvo 18-57 proc.

EIM tikslas — pagal tris tikslines programas (kaina 235 tlkst. Eur) iki 2020 m. lapkri¢io mén.
iSmokyti 3 500 darbuotojy (vienas asmuo gali dalyvauti tik vienuose mokymuose). Pagal EIM
pateiktus® duomenis, iS viso per 2019 m. pagal tris programas organizuota 170 seminary,
kuriuose dalyvavo 2 200 (arba 63 proc.) Pl specialisty. Taigi, mokymai vyksta palyginti daznai
(ne reciau kaip karta per metus), bet, kaip rodo audito rezultatai, P, kuriy paZzanga vertinama
silpniausiai, per mazai jiems skiria demesio.

Siekiant uztikrinti aukstg prieziuros specialisty kompetencijy priezidros srityje lygj, sitllome
imtis priemoniy, padésianciy tobulinti jy kvalifikacijg. Prioritetines priemonés pirmiausia
turéty buti nukreiptos j ty institucijy priezitros specialistus ir j tas sritis, kuriose pazanga
(pagal Svieslentés vertinimo rezultatus) vertinama silpniausiai.

80 Kokybisko konsultavimo jgiidZiy tobulinimas ikio subjekty veiklos prieZitrg atliekancioje institucijoje,
trukme 8 ak. val.

8 prie Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos prijungta Valstybiné energetikos inspekcija. Nuo
2019-07-01 konsoliduotos institucijos pavadinimas — Valstybiné energetikos reguliavimo taryba.

82 Ekonomikos ir inovacijy ministerijos 2020-02-28 rastas Nr. (39.1-42)-3-770.
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52.

3.2.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

Organizuojant mokymus tikslinga jvertinti galimybe juos orientuoti ] analitiniy
kompetencijy ugdyma, nes jy svarba pabréziama Viesojo valdymo tobulinimo 2012-2020
m. programoje®,

Prieziuros institucijy tarnybinis bendradarbiavimas plétojamas,
taciau vis dar turi trukumy

Pl bendradarbiavimas ir koordinavimas yra svarbus jrankis siekiant visus Ukio subjekty
prieziuros sistemos dalyvius jtraukti j jos tobulinima.

Ankstesnio audito metu® nustatéme, kad tobulintinas institucijy tarpusavio bendradarbiavimas
keiCiantis informacija apie tikrinamy Ukio subjekty veikla, patikrinimy rezultatais, dalijantis
gergja praktika, patirtimi naudojant pazangius prieziiros metodus. Nesprendziant
bendradarbiavimo problemy, nemaZinama administracine ir priezidros nasta ukio subjektams
ir netaupomi valstybes istekliai.

Laikemes nuostatos, kad priezilros institucijy tarnybinis bendradarbiavimas plétojamas, jei:
sukurta Priezilra atliekanciy institucijy informaciné sistema (toliau - PAIIS) dalintis
informacija apie tikrinamus Ukio subjektus®; ne reCiau kaip vieng karta per metus PI dalijasi
gergja priezitros atlikimo praktika®.

XVII Vyriausybés programos jgyvendinimo plane® numatyta didinti verslo priezitros
institucijy veiklos efektyvuma, uZtikrinant, kad bus pasiektas tikslas (apsaugotas
saugomas géris), ir mazinant priezitros nasta verslui. Siuo tikslu iki 2020 11l ketv. turi bati
suprojektuota PAIIS.

Audito metu nustateme, kad PAIIS projekta planuojama baigti 2021 m. Il ketv,, t. y. véliau, nei
numatyta Viyriausybées programos jgyvendinimo plane®®. Projekto verté — 7,2 mln. Eur. Iki 2019-
09-30 panaudota 188 tlkst. Eur (2,6 proc. visy numatyty lésy). Patvirtinti PAIIS nuostatai® ir
informacinés sistemos duomeny saugos nuostatai®.

Siekiant aukstesnio Pl tarpusavio bendradarbiavimo ir veiksmy koordinavimo, Pl neturi
laukti, kol bus sukurta PAIIS. Jos turi buti aktyvios ir imtis iniciatyvos keistis informacija,
susijusia su tikrinamy ukio subjekty veiklos rizikingumu, patikrinimy duomenimis,
mokytis iS kity PI dalijantis prieziuros veiklos gerinimo praktika.

Sukurtas Pl dalinimosi gergja praktika jrankis — Institucijy atliekamy priezitros funkcijy
optimizavimo eksperty komisija. Jos funkcijos - teikti eksperty komisijos veikloje
nedalyvaujancioms institucijoms reikalinga tarnybine pagalba, inicijuoti ir jgyvendinti

8 vyriausybés 2012-02-07 nutarimu Nr. 171 patvirtinta Viesojo valdymo tobulinimo 2012-2020 mety programa,
1333 p.

842018-03-20 valstybinio audito ataskaita Nr. VA-2018-P-50-2-3, 2.2 poskyris.

8 vyriausybés 2010-05-04 nutarimas Nr. 511 ,Dél institucijy atliekamy prieZitros funkcijy optimizavimo®, 4.4 p.
862018-03-20 valstybinio audito ataskaita Nr. VA-2018-P-50-2-3, 2.5 rekomendacija.

87 vyriausybés 2017-03-13 nutarimu Nr. 167 patvirtintas Vyriausybés programos jgyvendinimo planas, 3.2.3 darbas.
8 Ten pat, 3.2.3 darbo 2 p.

8 Ekonomikos ir inovacijy ministro 2019-09-23 jsakymu Nr. 4-542 patvirtinti Prieziira atliekanciy institucijy
informacinés sistemos nuostatai.

%0 Ekonomikos ir inovacijy ministro 2019-09-23 jsakymu Nr. 4-543 patvirtinti PrieZiirg atliekanciy institucijy
informacines sistemos duomeny saugos nuostatai.
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60.

61.

prieziuros institucijy keitimosi gergja prieziuros funkcijy atlikimo ir optimizavimo praktika
priemones ir kt.

EIM imasi iniciatyvos ir skatina gerosios praktikos sklaida, bet truksta kity ministerijy, kuriy
reguliavimo srityje veikia PI, ir paciy Pl jsitraukimo. Audito metu nustateme, kad eksperty
komisija 2018-2019 1Il ketv. rinkosi j penkis posédzius, taCiau juose dviejy (i paskirty 17)
institucijy (arba 12 proc.) atstovai nedalyvavo né vieno karto, keturiy institucijy (23 proc.) - tik
viena karta (4 lentelé).

4 lentelé. Institucijy atliekamy priezitros funkcijy optimizavimo eksperty komisijos nariy dalyvavimas
posédziuose

gil, | nSttucia kurios 00 05 01 | 2018-01-05 | 2018-03-08 | 2019-04-11 2019-08-08
Nr. atstovas sudaro osedis osédis osedis osedis osédis
’ eksperty komisija®? P P P P P

1. Ekonomikos ir inovacijy Taip Taip Taip Taip Taip
ministerija (eksperty
komisijos vadovas)

2. Aplinkos apsaugos Ne Ne Taip Ne Ne
agentura

3. Lietuvos pramonininky Taip Ne Taip Ne Taip
konfederacija

4. Aplinkos ministerija Ne Ne Taip Ne Ne

5. Finansy ministerija Ne Ne Ne Ne Ne

6. Sveikatos apsaugos Ne Taip Taip Ne Taip
ministerija

7. Teisingumo ministerija Ne Ne Ne Ne Ne

8. Valstybinés darbo Taip Taip Taip Taip Taip
inspekcija

9. Lietuvos Respublikos Ne Ne Ne Ne Taip
Viyriausybes kanceliarija

10.  Lietuvos smulkiojo ir Taip Ne Ne Ne Ne
vidutinio verslo taryba

11. Nacionalinis Taip Taip Taip Taip Taip
visuomenés sveikatos
centras

12.  PrieSgaisrinés apsaugos Taip Taip Ne Taip Taip
ir gelbéjimo
departamentas

13.  Lietuvos transporto Taip Taip Taip Taip Taip
saugos administracija

14, Valstybinés maisto ir Taip Taip Taip Taip Taip
veterinarijos tarnyba

15.  Valstybinés mokesciy Taip Ne Taip Taip Ne
inspekcija

16.  Valstybinés teritorijy Taip Ne Taip Taip Taip
planavimo ir statybos
inspekcija

17. Valstybinés vartotojy Taip Taip Taip Taip Taip

teisiy apsaugos tarnyba

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal eksperty komisijos poseédziy protokolus

Eksperty komisijoje dalyvauja 15 (i5 54) Pl atstovai (tiesiogiai ar per netiesioginius
atstovus) (pavyzdys).

*TVyriausybés 2010-05-04 nutarimas Nr. 511 ,Dél institucijy atliekamy priezitiros funkcijy optimizavimo®, 4.2 p.
2 Ten pat, 2 p.
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Pavyzdziai, kai j eksperty komisija jtraukti atstovai ne visy institucijy, kurioms atskaitingos PI

2019-01-01 buvo 54 PI: 39-ios veiké 12-os (i3 14-0s) ministerijy reguliavimo srityje, septynios —
Vyriausybés, penkios - Seimo, trys asociacijos (vykdancios prieZidros funkcijas), taciau j komisija
jtraukti atstovai ne visy institucijy, kurioms atskaitingos P!

e keturiy (i 12) ministerijy (Energetikos, Kultiros, Zemeés tkio ir Svietimo, mokslo ir sporto),
turindiy savo reguliavimo srityje 10 (i3 39) PI;

® Seimo, turincio savo reguliavimo srityje penkias P,

® trijy asociacijy, vykdanciy priezitros funkcijas.

Manome, kad PI, kuriy sriciy atstovy eksperty komisijoje néra, nepasinaudoja visomis
galimybémis perimti gerosios praktikos sklaida.

EIM nuomoné® dél eksperty komisijos sudéties

Eksperty komisijos sudétis periodiskai kei¢iama, atsizvelgiant j verslo priezilros srities pokycius
(pvz, jei institucijos pazangumo lygis aukstas, turi naujy iniciatyvy, konsoliduoja didZigja dalj tam
tikros srities priezitros funkcijy ir pan.). Dirbtinai pleciamas komisijos nariy ratas apsunkinty
darbines diskusijas, pernelyg ilgai uztrukty tam tikry metodiniy dokumenty derinimas, galbut
atsirasty nepageidaujamas institucijy pasyvumas, priesiskumas (jei versime dalyvauti) ir pan.

62. Svarbu pamineti, kad ankstesnio audito® metu taip pat buvo nustatyta eksperty komisijai
pavestos gerosios praktikos sklaidos trakumy. Sio audito rezultatai rodo, kad situacija i3
esmeés nepasikeité. Taigi siekiant geresniy prieZidros institucijy veiklos rezultaty turéty
buti skiriamas didesnis demesys jy bendradarbiavimui.

93 Ekonomikos ir inovacijy ministerijos 2020-02-28 rastas Nr. (39.1-42)-3-770.
%% 2018-03-20 valstybinio audito ataskaita Nr. VA-2018-P-50-2-3, 2.2 poskyris.
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REKOMENDACIJY JGYVENDINIMO PLANAS

Rekomen- |
dacijos
eilés
numeris |

ataskaitoje |

1

Rekomendacija

Siekiant, kad Ukio subjekty prieziura atliekanciy

institucijy ~ pertvarkos  sprendimai  sudaryty
prielaidas optimizuoti prieziuros funkcijy
pasiskirstyma ir apimtis, imtis priemoniy, kad buty
jvertinta  esama  situacija  (kurias  funkcijas
naudingiau vykdyty privatus sektorius,

nevyriausybinés ar kitos organizacijos, kurias buty
galima palikti savireguliacijai, kurias galety vykdyti
tik savivaldybés, o kurias - valstybés institucijos;
taip pat turéty buti jvertinta priezilros institucijy
kuriama priezilros nasSta, prieziuros institucijy
prieziuros veiklai keliami tikslai ir jiems pasiekti
reikalingos biudZeto lé3os ir pan.), ir, atsizvelgus j
rezultatus, pateikti Vyriausybei sitlymus, pagrjstus
kasty ir naudos analize, dél tolimesniy pertvarkos
sprendimy tikslingumo ir reikalingumo.

| Subjektas, kuriam pateikta |

rekomendacija

Ekonomikos ir inovacijy
ministerija

Parengti metodines gaires, kuriomis vadovaujantis buty vertinami sitlymai

Rekomendacijos
i igyvendinimo ir
| informavimo apie
igyvendinima
data*

2021 m. IV ketv.

Veiksmas / Priemonés / Komentarai*

konsoliduoti Okio subjekty veiklos priezitra atliekancias institucijas ir (ar) jy
atliekamas priezidros funkcijas perduoti privaciam sektoriui, nevyriausybinéms
ir (ar) kitoms organizacijoms, savivaldybéms ar palikti savireguliacijai.

2 Siekiant kio subjekty veiklg prizitrinciy institucijy
konsolidavimo tikslo — optimizuoti prieziiros nasta
Ukio subjektams:
2.1 apibrézti, kas yra laikoma prieZiiros nasta, ir Ekonomikos ir inovacijy Parengti prieZiuros nastos skaiciavimo metodika. 2021 m. Il ketv.
nustatyti, kaip ji apskaiciuojama; ministerija
22 uztikrinti, kad prieZidros institucijos ja skaiciuoty ir Ekonomikos ir inovacijy Parengti ir j Ukio subjekty veiklos prieZilra atliekanciy institucijy pazangumo 2022 m. Il ketv.
baty taikomas minimalios ir proporcingos priezitiros ministerija (3vieslentés) vertinima jtraukti kriterijus, skirtus vertinti, ar Sios institucijos taiko
nastos principas. minimalios ir proporcingos prieZiliros nastos principa. Teikti atitinkamas
rekomendacijas priezitiros institucijoms.
3 Siekiant, kad priezidros institucijy ir (ar) jy Ekonomikos ir inovacijy 1. Parengti metodines gaires, pagal kurias konsoliduotos prieziuros institucijos 2023 m. | ketv.
priezitros funkcijy konsolidavimas buty ministerija ivertinty savo veiklos pokycius iki ir po konsolidavimo proceso.
rezultatyvus, periodiskai vertinti ir prizidréti dkio 2. Remiantis Ukio subjekty veiklos priezilrg atliekanciy institucijy pazangumo
subjekty priezitiros institucijy ir (ar) jy funkcijy (vieslentés) vertinimo duomenimis, jvertinti konsoliduotos (-y) institucijos (-y)
konsolidavimo rezultatus / tiksly pasiekimg ir, esant vykdomos priezidiros veiklos ir diegiamy priemoniy poky¢ius.
An(?pasmkttl'em\j rezultstams { Atk'tk.Slam_Sl' apie 5?'1 3. Apibendrintas vertinimo iSvadas (pagal 3.1 ir 3.2 priemoniy rezultatus) ir
|tnlprmu9| '|yr|ausy € Ir teiku  siulymus de sitlymus dél konsoliduotos institucijos veiklos tobulinimo tikslingumo teikti
olimesniy veiksmy. Vyriausybei.
4 Siekiant uZtikrinti nuolatinj tkio subjekty prieZitra Ekonomikos ir inovacijy 1. Atnaujinti Ukio subjekty veiklos priezilra atliekan€iy institucijy pazangumo 2020 m. Il ketv.

atliekanciy institucijy vykdomos priezitros veiklos

ministerija

(3vieslentés) vertinimo metodika.
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Rekomen- | | Rekomendacijos
dacijos | . - . | | jgyvendinimo ir
eilés Rekomendacija | Subjel:';aks(;rlr(]lé;lgglc?:telkta ’ Veiksmas / Priemonés / Komentarai* | informavimo apie
numeris | ) igyvendinima
ataskaitoje | | | data*
geréjima ir tai, kad atliekamas prieziuros sistemos 2. Atlikus 2020 m. Ukio subjekty veiklos priezitra atliekanciy institucijy 2021 m. | ketv.
buklés vertinimas buty kuo objektyvesnis ir pazangumo  (Svieslentés) vertinima, visoms joms pateikti aktualias
parodyty faktine bukle, patobulinti prieziuros rekomendacijas dél veiklos tobulinimo.
institucijy pazangumo vertinimo  (Svieslentés)
metodika (aiSkiai apibrézti vertinimo kriterijy
skyrima, uztikrinti, kad bty vertinami ne tik kriterijy
nustatymai, bet ir jy jgyvendinimas, rekomendacijos
teikiamos visoms priezitros institucijoms, kuriy
veiklos trikumy nustatoma).
5 Siekiant uZtikrinti auksta prieZiros specialisty Ekonomikos ir inovacijy 1. Papildyti Ukio subjekty veiklos prieZitra atliekanéiy institucijy pazangumo 2021 m. | ketv.
kompetencijy lygj, imtis priemoniy, padésianciy ministerija (3vieslentés) vertinimo metodika jpareigojimu Ekonomikos ir inovacijy
tobulinti specialisty kvalifikacija prieZiuros srityje. ministerijai metinius pazangumo vertinimo rezultatus individualiai aptarti su
Prioritetinés priemonés pirmiausia turety bati maZiausia paZzanga padariusiomis institucijomis.
nukreiptos j ty institucijy prieziliros specialistus ir j 2. Periodiskai organizuoti renginius, skirtus tobulinti Zemiausia paZanga
tas sritis, kuriose pazanga (pagql Svieslentes padariusiy prieZilros institucijy veikla ir prieZitros specialisty kompetencijas.
vertinimo rezultatus) vertinama silpniausiai.
6 Siekiant uZtikrinti, kad U0kio subjekty priezitra Ekonomikos ir inovacijy 1. Parengti Vyriausybés 2010-05-04 nutarimo Nr. 511 ,Deél institucijy atliekamy 2021 m. 1l ketv.

atliekanciy institucijy bendradarbiavimas, pazangiy
prieziiros priemoniy ir gerosios jy taikymo
praktikos sklaida buty kuo platesné ir naudingesne,
imtis priemoniy, kad visoms institucijoms buty
sudarytos salygos dalyvauti bendradarbiavimo
grupése (susitikimuose).

ministerija

priezitros funkcijy optimizavimo” pakeitimo projekta, jame numatyti platesnes
Ekonomikos ir inovacijy ministerijos ir priezitros institucijy bendradarbiavimo
formas ir gerosios praktikos sklaidos priemones.

2. Organizuoti du visoms priezZidros institucijoms skirtus renginius, kuriuose baty
pristatomos pazangiy priezitros priemoniy ir gerosios jy taikymo praktikos
aktualijos.

* — priemones ir terminus rekomendacijoms jgyvendinti pateiké Ekonomikos ir inovacijy ministerija.

Atstovas rySiams, atsakingas uz Valstybes kontrolés informavima apie rekomendacijy jgyvendinima plane nustatytais terminais:
Verslo priezitros politikos skyriaus vedéjas Aidas Kuolas
Tel. (8 706) 64634, el. p. Aidas.Kuolas@eimin.lt

Ekonomikos audito departamento direktorius

Viyriausioji valstybiné auditore

Julius LukoSius

Kristina Vaivadieneé


mailto:Aidas.Kuolas@eimin.lt

VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

PRIEDAI

Valstybinio audito ataskaitos
,Ukio subjekty veiklos priezitra
atliekanciy institucijy
konsolidavimas”

1 priedas

Santrumpos ir savokos

AM - Aplinkos ministerija

AVNT - Audito, apskaitos, turto vertinimo ir nemokumo valdymo tarnyba prie Finansy
ministerijos

EBPO - Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija
EIM - Ekonomikos ir inovacijy ministerija
FM - Finansy ministerija

LPT - LoSimy prieziuros tarnyba prie Finansy ministerijos

LTSA - Lietuvos transporto saugos administracija

NTAKD - Narkotiky, tabako ir alkoholio kontroles departamentas
NVSC - Nacionalinis visuomenes sveikatos centras

Pl - Ukio subjekty veiklos prieZilra atliekanti (-ios) institucija (-0s)
RSC - Radiacinés saugos centras

SAM - Sveikatos apsaugos ministerija

SPSC - V] Statybos produkcijos sertifikavimo centras

SMSM - Svietimo, mokslo ir sporto ministerija

TKA - V5] Transporto kompetencijy agentura

VAT - Valstybine augalininkystes tarnyba

VERT - Valstybiné energetikos reguliavimo taryba

VMVT - Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba

VTPSI - Valstybine teritorijy planavimo ir statybos inspekcija prie Aplinkos ministerijos

VVTAT - Valstybiné vartotojy teisiy apsaugos tarnyba
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Konsolidavimo planas - Ukio subjekty veiklos priezidrg atliekanciy institucijy ir (ar) jy
funkcijy konsolidavimo ir optimizavimo priemoniy planas, patvirtintas Vyriausybés 2018-
12-12 pasitarimo protokoliniu sprendimu.
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Valstybinio audito ataskaitos
,Ukio subjekty veiklos priezitra
atliekanciy institucijy
konsolidavimas”

2 priedas

Audito apimtis ir metodai

Audito apimtis

Audito tikslas - jvertinti, ar priimti sprendimai uztikrins, kad Ukio subjekty veiklos
prieziurg atliekanciy institucijy konsolidavimo tikslai buty pasiekti.

Pagrindiniai audito klausimai:

ar konsoliduojant Ukio subjekty prieziurg atliekancias institucijas sudarytos
prielaidos pasiekti konsolidavimo tikslus: optimizuoti funkcijas, mazinti prieziuros
nasta ir didinti biudzeto léSy panaudojimo efektyvumag;

ar geréja konsoliduojamy Pl vykdoma priezitros veikla;

ar tinkamai vykdomas PI konsolidavimas.

Audituojamieji subjektai:

Ekonomikos ir inovacijy ministerija - formuojanti konkurencingumo didinimo
valstybés politikg (palankios aplinkos verslui kdrimo, administracinés ir kitos
reguliavimo nastos mazinimo, verslo prieziGros) ir organizuojanti, koordinuojanti bei
kontroliuojanti jos jgyvendinima®, koordinuojanti Ukio subjekty veiklos priezitra
atliekanciy institucijy konsolidavimo plano jgyvendinima.

Susisiekimo, Finansy, Aplinkos, Svietimo, mokslo ir sporto, Sveikatos apsaugos,
Energetikos ir Teisingumo ministerijos — atsakingos uz jy srityje vykdoma ar jvykus;j
prieziuros institucijy konsolidavima.

Duomenis rinkome ne tik iS ministerijy, bet ir iS Ukio subjekty veikla priziarinCiy
institucijy, jtraukty j Konsolidavimo plana: V| Statybos produkcijos sertifikavimo centro,
Valstybinés teritorijy planavimo ir statybos inspekcijos prie Aplinkos ministerijos,
Valstybinés atominés energetikos saugos inspekcijos, Valstybinés energetikos
reguliavimo tarnybos, Valstybinés dokumenty technologinés apsaugos tarnybos prie
Finansy ministerijos, V| Lietuvos prabavimo rumy, Lietuvos metrologijos inspekcijos,
LoSimy prieziuros tarnybos prie Finansy ministerijos, Narkotiky, tabako, alkoholio
kontrolés departamento, Radiacines saugos centro, Nacionalinio visuomenes sveikatos
centro, Nacionalinio transplantacijos biuro prie Sveikatos apsaugos ministerijos,
Valstybinés akreditavimo sveikatos priezZiurai veiklos tarnybos prie Sveikatos apsaugos
ministerijos, Valstybinés augalininkystés tarnybos prie Zemés Ukio ministerijos,
Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos. Taip pat, siekiant jvertinti pokycCius po
institucijy  konsolidavimo, duomenis rinkome iS Lietuvos transporto saugos
administracijos, Audito, apskaitos, turto vertinimo ir nemokumo valdymo tarnybos,
Valstybinés vartotojy teisiy apsaugos tarnybos.

% Vyriausybeés 1998-07-23 nutarimu Nr. 921 patvirtinti Ekonomikos ir inovacijy ministerijos nuostatai, 7.2 p.
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Audito metu vyko diskusijos su ministerijy, priezitros institucijy atstovais. Atlikome ukio
subjekty veikianciy transporto, turizmo, audito, apskaitos ir bankroty administravimo
srityse apklausa ir esame jiems dekingi uz pateiktus atsakymus bei pasidalijima
turimomis jzvalgomis.

Audituojamas 2018-2019 m. laikotarpis. Siekiant jvertinti pokycius ir palyginti duomenis,
kai kuriais atvejais buvo naudoti ir ankstesniy laikotarpiy duomenys.

Kadangi Ukio subjekty veiklos prieziira atliekanciy institucijy ir (ar) funkcijy
konsolidavimo ir optimizavimo priemoniy planas iki 2020-01-01, kitaip nei planuota,
nejgyvendintas, todel, kaip buvome suplanave, neturejome galimybés jvertinti ukio
subjekty veiklos priezilra atliekanciy institucijy konsolidavimo rezultatyvumo.
Atsizvelgdami | tai vertinome, ar priimti sprendimai uztikrins, kad bty pasiekti Ukio
subjekty veiklos prieziira atliekanciy institucijy konsolidavimo tikslai. Taip pat
negaléjome jvertinti priezidros institucijy veiklos pokyciy, nes Ekonomikos ir inovacijy
ministerija buvo planavusi iki 2019-12-15 atlikti priezilros institucijy pazangos vertinima,
taciau Sis vertinimas buvo atliktas ne pilna apimtimi — atliktas tarpinis vertinimas pagal
3% (i$ 10) vertinimo kategorijy, kuriose pazanga jmanoma pasiekti per trumpesnj laika®.
Taigi, nebuty galima objektyviai jvertinti, kaip visa apimtimi Pl jgyvendino EIM teiktas
rekomendacijas bei kokia padaryta mety pazanga.

Auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus® ir tarptautinius auksciausiyjy
audito institucijy standartus®.

Audito duomeny rinkimo ir vertinimo metodai

Audito ataskaitos skyrius / Taikyti duomeny rinkimo ir vertinimo

poskyris metodai | Tikslas
1. PrieZitiros institucijy Dokumenty perziura Jvertinti, ar priimti sprendimai
pertvarkymo  sprendimai turi Nggringjome: sudaro prielaidas optimizuoti Pl
bati nukreiptij priezitros veiklos atliekamas ukio  subjekty

o Jkio subjekty veiklos priezidrg atliekanciy
institucijy ir (ar) jy funkcijy konsolidavimo ir
optimizavimo priemoniy plang.

gerinimg priezitros funkcijas.

® VieSojo administravimo jstatymaq.

® LRV nutarimg del institucijy atliekamy
prieziuros funkcijy optimizavimo.

® EIM ataskaitg ,Ukio subjekty prieZirg
atliekanciy institucijy veiklos
konsolidavimas 2014-2016 m.“

® LRV pasitarimy protokolus.

® Audituoty ministerijy rastus ir teisés aktus
del GRio subjekty veiklos prieZitrg
atliekanciy institucijy konsolidavimo.

® Prieziuros institucijy veiklos ataskaitas,
strateginius veiklos planus.

Literaturos analize

Analizavome:

® Gergjg pasaulio praktikg (EBPO 2014 m.

ataskaita ,Regulatory Enforcement and
Inspections).

% Vertinimo kategorijos (2019 m. vertinimas): 1. konsultavimas; 2. ,verslo naujoko” statusas; 3.
mazareikSmiskumas.

7 Ekonomikos ir inovacijy ministerijos 2020-02-24 rastas Nr. (39.1-42 E)-3-737.
% patvirtinta valstybés kontrolieriaus 2002-02-21 jsakymu Nr. V-26.
993000-asis TAAIS ,Veiklos audito standartas; prieiga per interneta: http://www.vkontrole.lt/ page.aspx?id=350.
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Audito ataskaitos skyrius / Taikyti duomeny rinkimo ir vertinimo .
. | . Tikslas
poskyris ! metodai
Pokalbis
Bendravome su:
® Audituoty ministerijy, konsoliduojamy
institucijy, Vyriausybés kanceliarijos
atsakingais asmenimis.
ApRlausa
Apklauseme:
© 3045 AVNT, LTSA, TKA, WTAT priziurimus
URio subjektus.
2. Reikia nustatyti priezidros
institucijy konsolidavimo tiksly
pasiekRimo vertinimo rodiklius
2.1, Prieziiros nasta URkio Dokumenty perZiura Jvertinti, ar sudarytos prielaidos
subjektams nevertinama Nagrinéjome: vertinti Pl kuriamq prieZiuros

. T . nastq URio subjektams.
® LRV nutarimg del institucijy atliekamy

priezitros funkcijy optimizavimo.

® EIM ataskaitg ,Ukio subjekty prieZirg
atliekanciy institucijy veiklos
konsolidavimas 2014-2016 m.“

® LRV pasitarimy protokolus.

® Audituoty ministerijy rastus ir teisés aktus
del GRio subjekty veiklos prieZitrg
atliekanciy institucijy konsolidavimo.

® PrieZitros institucijy veiklos ataskaitas,
strateginius veiklos planus.

Literaturos analize

Analizavome:

® Gergjg pasaulio praktikg (EBPO 2014 m.

ataskaita ,Regulatory Enforcement and
Inspections).

Pokalbis:
Bendravome su:

® Audituoty ministerijy, konsoliduojamy
institucijy atsakingais asmenimis.

Skaiciavimas:

® Prieziuros  kaina  priziirimiems  GRio

subjektams
2.2. BiudZeto leSy panaudojimo Dokumenty perzidra Jvertinti, ar sudarytos prielaidos
efektyvumui jvertinti turi bati Nagringjome: jvertinti  biudZeto ey, skirty
skiriamas didesnis demesys o LRV . A . prieziuros institucijy  veiklai
: w_nutarrmqndel Institucijy atliekamy organizuoti, panaudojimo
prieZitros funkcijy optimizavimo. efektyvumg po Pl
® EIM ataskaitg ,Ukio subjekty prieziarq konsolidavimo.

atliekanciy institucijy veiklos
konsolidavimas 2014-2016 m."

® LRV pasitarimy protokolus.

® Audituoty ministerijy rastus ir teisés aktus
del GRio subjekty veiklos prieZitrg
atliekanciy institucijy konsolidavimo.

® Prieziuros institucijy veiklos ataskaitas,

strateginius  veiklos  planus, biudzeto
vykdymo ataskaitas.

Literatdros analize
Analizavome:
® Gergjg pasaulio praktikg (EBPO 2014 m.

ataskaita ,Regulatory Enforcement and
Inspections).

Pokalbis:

Bendravome su:

® Audituoty ministerijy, konsoliduojamy
institucijy atsakingais asmenimis.
Skaiciavimas:
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Audito ataskaitos skyrius /

Taikyti duomeny rinkimo ir vertinimo

poskyris | metodai Tikslas
o URio subjekty priezitros kaina valstybei.
3. PrieZidros institucijy
atliekama tkio subjekty veiklos
priezitra ir jy veiklos
koordinavimas ir toliau

tobulintini

3.1. Triksta sisteminio poZitirio
sprendzZiant ankstesnio audito
metu  nustatytas  prieziuros
institucijy veiklos problemas

Dokumenty perZiura
Nagrinejome:

® (kio subjekty veiklos priezitrq atliekanciy
institucijy ir (ar) jy funkcijy konsolidavimo ir
optimizavimo priemoniy plana.

® VieSojo administravimo jstatymaq.

® LRV nutarimg del institucijy atliekamy
priezitros funkcijy optimizavimo.

® EIM ataskaitq ,URio subjekty prieziirg
atliekanciy institucijy veiklos
konsolidavimas 2014-2016 m.”“

® 2018-03-20 valstybinio audito ataskaitg
JAr - Lietuvos verslo priezituros sistema
efektyvi“.

® LRV pasitarimy protokolus.

® Audituoty ministerijy rastus ir teisés aktus
del GRio subjekty veiklos prieZitrg
atliekanciy institucijy konsolidavimo.

® PrieZitros institucijy veiklos ataskaitas,
strateginius veiklos planus.

Literaturos analize

Analizavome:

® Gergjg pasaulio praktikg (EBPO 2014 m.

ataskaita ,Regulatory Enforcement and
Inspections).

Pokalbis:
Bendravome su:

® Audituoty ministerijy, konsoliduojamy
institucijy atsakingais asmenimis.

Jvertinti, ar sprendZiamos audito
JAr Lietuvos verslo prieziliros
sistema efektyvi“ metu
nustatytos Pl priezitros veiklos
problemos.

3.2. PrieZidros institucijy
tarnybinis  bendradarbiavimas
pletojamas, taciau vis dar turi
trakumy

Dokumenty perzidra
Nagrinejome:

® LRV nutarimg del institucijy atliekamy
priezitros funkcijy optimizavimo.

® EIM ataskaitg ,Ukio subjekty prieZirg
atliekanciy institucijy veiklos
konsolidavimas 2014-2016 m.“

® LRV pasitarimy protokolus.

® Audituoty ministerijy rastus ir teisés aktus
del GRio subjekty veiklos prieZitrg
atliekanciy institucijy konsolidavimo.

® PrieZitiros institucijy veiklos ataskaitas,
strateginius veiklos planus.

Literaturos analize

Analizavome:

® Gergjg pasaulio praktikg (EBPO 2014 m.

ataskaita ,Regulatory Enforcement and
Inspections®”).
Pokalbis:

Bendravome su:

® Audituoty ministerijy, konsoliduojamy
institucijy atsakingais asmenimis.

Jvertinti, ar pletojamas
prieziuros institucijy tarnybinis
bendradarbiavimas.
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Valstybinio audito ataskaitos
,Ukio subjekty veiklos priezitra atliekanciy institucijy konsolidavimas*

3 priedas
Prieziuros institucijy apklausos duomenys
1lentelé. Apklausos imtis
Sritis Ukio subjekty priezitra Apklausta ukio Gauta Gauta atsakymy,

atliekanti institucija | subjekty, vnt. | atsakymy, vnt. | proc.
Keliy ir geleZinkelio transporto paslaugy teikéjai LTSA 777 90 11,6
Vandens transporto paslaugy tiekéjai LTSA 113 16 14,2
Oro transporto paslaugy teikejai TKA 68 12 17,6
Auditoriai, turto ir verslo vertintojai, buhalteriai AVNT 924 87 9,4
profesionalai, nemokumo administratoriai
Turizmas VVTAT 1163 141 121
IS viso 3 045 346 11,4

Saltinis - Valstybés kontrolé, pagal dkio subjekty apklausos duomenis

2 lentelé. Klausimas: ar paslaugy teikéjy veiklos priezitros funkcija perdavus PI, respondentai pajuto jy atzvilgiu taikomos prieziiiros pokycius?
Sritis Dél per Mano, kad Mano, Mano, Mano, kad = Mano, kad = Mano, kad sudarytos = Skiria maziau laiko = Skiria maziau
trumpo sumazéjo kad kad sutrumpéjo  pageréjo geresneés salygos siekdami finansiniy
laikotarpio tikrinanciy sumazéjo sumazéjo atliekamy teikiamy gauti konsultacijas/ igyvendinti iStekliy Pokyciy
jvertinti | institucijy = teikiamy | tikrinimy @ tikrinimy  konsultacijy konsultacijy keliamus siekdami nejaucia
pokyciy skaicius, = ataskaity skaicius, ' trukmé, vnt. kokybé, vnt. prieinamumas reikalavimus, vnt.  jgyvendinti vnt.
negali, vnt. vnt. (proc.) skaicius, vnt. (proc.) (proc.) pageréjo, vnt. (proc.) (proc.) keliamus (proc.)
(proc.) vnt. (proc.) reikalavimus,
(proc.) vnt. (proc.)
Keliy ir geleZinkelio transporto paslaugy teikéjai 33(37) 3(3) 1(1) 7(8) 3(3) 7(8) 4 (4) 3(3) 0(0) 30(33)
Vandens transporto paslaugy tiekéjai 5(31) 1(6) 1(6) 2(13) 3(19) 0(0) 0(0) 0(0) 1(6) 9 (56)
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Sritis Dél per Mano, kad Mano, Mano, Mano, kad = Mano, kad = Mano, kad sudarytos = Skiria maziau laiko = Skiria maziau
trumpo sumazéjo kad kad sutrumpéjo  pageréjo geresnés salygos siekdami finansiniy
laikotarpio tikrinanCiy sumazéjo sumazéjo atliekamy teikiamy gauti konsultacijas/ igyvendinti iStekliy Poky¢iy
jvertinti  institucijy = teikiamy  tikrinimy  tikrinimy  konsultacijy konsultacijy keliamus siekdami nejaucia
pokyciy skaiCius, ataskaity skaicius, trukmé, vnt. kokybé, vnt. prieinamumas reikalavimus, vnt.  jgyvendinti vnt.
negali, vnt. vnt. (proc.) skaiCius, vnt. (proc.) (proc.) pageréjo, vnt. (proc.) (proc.) keliamus (proc.)
(proc.) vnt. (proc.) reikalavimus,
(proc.) vnt. (proc.)
Oro transporto paslaugy teikéjai 2(17) 0(0) 0(0) 0(0) 0(0) 1(8) 1(8) 0(0) 0(0) 3(25)
Auditoriai, turto ir verslo vertintojai, buhalteriai 10 (11) 1(1) 0 (0) 1(1) 0 (0) 5(6) 4 (5) 0 (0) 0 (0) 54 (62)
profesionalai, nemokumo administratoriai
Turizmas 56 (38) 1(1) 9 (6) 3(2) 0(0) 6 (4) 8 (6) 3(2) 1(1) 67 (48)
Saltinis - Valstybés kontrolé, pagal tkio subjekty apklausos duomenis
3 lentelé. Ar Pl padeda jgyvendinti paslaugy teikimo veiklai keliamus reikalavimus?
Sritis Dél per trumpo | Mano, kad Mano, kad Mano, kad Mano, kad Jaucia siekj padéti, Mano, kad Mano, kad PI nepadeda, jaucia
laikotarpio teikia skelbia atlieka padeda suprasti 0 ne nustatyti PI - siekj nustatyti pazeidimus ir
jvertinti naudingas naudingus aiskias vykdomai veiklai pazeidimus ir nepadeda pritaikyti sankcijas, o ne noras
pokyciy negali, konsultacijas, kontrolinius patikrinimo keliamus pritaikyti vnt. padéti ir suprasti vykdomai
vnt. (proc.) vnt. (proc.) | klausimynus, procediras, reikalavimus, sankcijas, vnt. (proc.) veiklai keliamus reikalavimus
vnt. (proc.) | vnt. (proc.) vnt. (proc.) (proc.) vnt. (proc.)
Keliy ir geleZinkelio transporto paslaugy teikéjai 30 (33) 22 (24) 4 (4) 6(7) 15 (17) 14 (16) 1(12) 9 (10)
Vandens transporto paslaugy tiekéjai 6 (38) 3(19) 0 (0) 1(6) 2(13) 0 (0) 5(31) 0(0)
Oro transporto paslaugy teikéjai 1(8) 2(17) 0 (0) 1(8) 1(8) 2(17) 1(8) 0 (0)
Auditoriai, turto ir verslo vertintojai, buhalteriai 9 (10) 8(9) 2(2) 7(8) 9 (10) 6(7) 18 (21) 43 (49)
profesionalai, nemokumo administratoriai
Turizmas 83 (59) 14 (10) 2(1) 5(4) 7(5) 10 (7) 24 (17) 7(5)

Saltinis - Valstybés kontrolé, pagal tkio subjekty apklausos duomenis




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

4 lentelé. Ka reikty keisti / gerinti vykdant paslaugy tiekéjy veiklos prieZiiira?

Sritis

Ukio subjekty komentarai

Keliy ir geleZinkelio transporto
paslaugy teikéjai

Situacija pablogéjo, neparengiami arba nekokybiskai parengiami veikla reglamentuojantys teisés aktai, néra galimybés konsultuotis su kompetentingais specialistais;

daugiau démesio skirti norminiams dokumentams ir jy isaiSkinimams kaip vykdyti nuostatas; pasikeitus teises aktams, kurie numato tkio subjekty veiklos reguliavima,
rengti konsultacijas (paaiskinimus) apie pasikeitimus; LTSA ir V] Regitros vieningo tikslo siekimo trikumas, t. y. daZznai mokymuose girdimas skirtingas tam tikros
situacijos vertinimas; noras, kad dirbantys LTSA Zinoty kuruojama sritj kaip galima geriau ir turéty ne tik teoriniy, bet ir praktiniy Ziniy, taikyty vienodus ir nesaliSkus
reikalavimus Sioje srityje vykdantiems veikla.

Vandens transporto paslaugy
tiekéjai

Vidaus vandeny transporto laivybos kontrole turi vykdyti tam parengti specialistai, nes vienas asmuo negali bti universalus laivybos ir automobiliy kontrolés darbe;
organizuoti daugiau seminary/ konsultacijy, iSsamiau aprasyti tam tikrai veiklai keliamus reikalavimus; daugiau démesio skirti vidaus vandeny laivybos taisykliy
laikymosi prieZitrai, ypac uosty ir prieplauky teritorijose; griezCiau kontroliuoti nelegalius vandens transporto paslaugy teikéjus.

Oro transporto paslaugy teikéjai

Zenkliai padidéjo islaidos paslaugoms, nepakankamai informacijos apie kontroliuojanciyjy funkcijy paskirstyma; detaliau apibrézti taikomus reikalavimus, detalizuoti
atitikties uztikrinimo priemones; matomas didelis trikumas/poreikis atskiry sri¢iy specialisty, ne visada gaunami isaiskinimai kaip tinkamai jgyvendinti atitinkamy
teises akty reikalavimus.

Auditoriai, turto ir verslo vertintojai,
buhalteriai profesionalai,
nemokumo administratoriai

Administraciné nasta ir tikrinimy skaicius padidéjo; situacija pablogéjo, AVNT neteikia jokios realios pagalbos teisés akty tobulinime; pailgéjo skundy nagrinéjimo
laikas; ataskaitos teikiamos tiek LAR, tiek AVNT dubliuojant tam tikra informacija; jauciamas siekis nustatyti paZeidimus ir pritaikyti sankcijas, o ne noras padéti ir
suprasti vykdomai veiklai keliamus reikalavimus; pradéti dirbti aiSkinamajj darba, t. y. ruosti pavyzdZius, kaip reikéty atlikti darba; nesiimti ir nedubliuoti veiklos,
tiriant kreditoriy skundus, kuriuos pagal IBI nagrinéja susirinkimas ir teismas; nemokumo prieZitra i5 esmés dubliuoja vykdoma nemokumo procesy priezilra, kurig
vykdo teismai; trikumas metodinés medziagos ir prevenciniy priemoniy (konsultacijy, mokymy), kad pazeidimai nesikartoty; uztekty vienos auditorius prizidrincios ir
kontroliuojancios organizacijos, nes LAR ir AVNT funkcijos painios; reikéty kelti AVNT organizuojamy kvalifikaciniy seminary, praneséjy kokybe / kvalifikacija; prieZitra
turéty atlikti savo srities profesionalai, turintys ilgamete patirtj atitinkamoje srityje, suvienodinti nuomone tais paciais klausimais; perduoti dalj funkcijy savivaldai.

Turizmas

GrieZ€iau kontroliuoti turizmo paslaugy organizatorius, vykdancius veikla be kelioniy organizatoriaus paZymeéjimo. Reglamentuoti kas gali teikti apgyvendinimo
paslaugas turistams. Suvaldyti nuolaidas turizmo rinkoje, nesudarant iSskirtiniy salygy kai kuriems operatoriams.

Saltinis —Gkio subjekty apklausos duomenys
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Prieziuros veiklai preliminariai

skiriamos lésos

Valstybinio audito ataskaitos
,Ukio subjekty veiklos priezitra atliekanciy institucijy konsolidavimas”
4 priedas

Eil. Institucija | Veiklos dalis, kurig 2016 m. 2017 m. 2018 m. 2019 m.
Nr. | sudaro verslo . . . .
’ prieziuros funkcijos, | asignavimai | dalis verslo | asignavimai | dalis verslo | asignavimai | dalis | asignavimai | dalis verslo
proc.* I iSviso, priezidrai, iSviso, | priezidrai, | iSviso, | wverslo | i$viso, prieziarai,
tukst. Eur tukst. Eur tokst. Eur | tikst. Eur | toOkst Eur® | priezidrai, | tikst. Eur tukst. Eur
| | | tdkst. Eur | (planas)® (planas)
Maisto sauga
1 Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba 55,6 (iki 2017-12-31) 26 403,8 14 680,5 28 085,5 15 615,5 20 017 13 0111 22 720,8 14 768,5
65 (nuo 2018-01-01)
2 Valstybiné gyvuliy veislininkystés prieZiliros tarnyba’ 84,3 7814 658,7 759,1 639,9 - - - -
3 Valstybiné augalininkystés tarnyba 51 (iki 2017-12-31) 63239 32252 6 834,3 3 4855 1712,5 15274 6 109,0 5 448,6
89,19 (nuo 2018-01-01)
4 V] Lietuvos Zzemés ukio ir maisto produkty rinkos Nevertinta’
reguliavimo agentura
5 Zuvininkystés tarnyba 68,2 33653 2296,5 3299,7 22517 27174 18544 3300,7 22524
Ne maisto produkty sauga ir vartotojy apsauga
6 Valstybine vartotojy teisiy apsaugos tarnyba 443 33179 1469,8 32437 1437,0 3003,0 1330,3 34132 1512,0
7 Lietuvos metrologijos inspekcija 71,1 (iki 2017-12-31) 8825 6275 829,6 589,8 875,5 617,2 962,0 678,2
70,5 (nuo 2018-01-01)
8 Losimy prieziuros tarnyba 21 (iki 2017-12-31 4923 103,4 562,7 118,2 584,7 345,0 933,0 550,5
59 (nuo 2018-01-01)
9 V| Lietuvos prabavimo rumai Nevertinta’
10 Valstybinis turizmo departamentas® 275 1078,7 296,6 12877 3541 1161 3193 - -
11 Valstybés dokumenty technologinés apsaugos tarnyba 6,5 1146,6 74,5 15734 102,3 15412 100,2 1019,6 66,3
12 Valstybiné duomeny apsaugos inspekcija 80 716,0 572,8 728,8 583,0 11071 885,7 1120,0 896,0
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Eil. Institucija | Veiklos dalis, kurig 2016 m. 2017 m. 2018 m. 2019 m.
Nr. | § sudaro verslo . . . .
i | prieziuros funkcijos, | asignavimai | dalis verslo | asignavimai | dalis verslo | asighavimai | dalis | asignavimai | dalis verslo
proc.* iSviso, | prieZiurai, iSviso, | prieziirai, | iSviso, | verslo iSviso, | prieziirai,
i i tikst. Eur tikst. Eur takst. Eur | takst. Eur | tdkst. Eur® | prieZidrai, | tikst. Eur tikst. Eur
| | | | | | | | tikst. Eur | (planas)® (planas)
13 Lietuvos Respublikos konkurencijos taryba 86 16881 1451,8 2193,2 1886,2 23153 1991,2 2 4352 20943
14 Valstybiné kainy ir energetikos kontrolés komisija’ 71,9 (nuo 2018-01-01) Nepateikta 3769,0 27103 Nepateikta
15 Valstybiné energetikos reguliavimo taryba® 100 - - - - - - 4515,0 4515,0
16 Lietuvos vyriausiojo archyvaro tarnyba 8 8912,6 713,0 8981,2 718,5 9 232,4 738,6 10 304,5 8244
17 Valstybeés tarnybos departamentas 2 13844 27,7 12975 26,0 1194,8 23,9 1242,0 24,8
18 Audito, apskaitos, turto vertinimo ir nemokumo 85 (iki 2017-12-01) 1049,5 892,1 1532,4 13025 13181 1133,6 14814 1274,0
valdymo tarnyba 86 nuo (2018-01-01)
19 Lietuvos auditoriy rumai Nevertinta’
20 Lietuvos radijo ir televizijos komisija 70 778,6 545,0 7481 523,7 956,3 669,4 1150,7 805,5
Techniné ir infrastruktiiros/ statybos sauga
21 Valstyhineé teritorijy planavimo ir statybos inspekcija 61,79 (iki 2017-12-01) 45231 2794,8 47817 2 9546 4 8982 31304 49491 3163,0
63,91 (nuo 2018-01-01)
22 V] Statybos produkcijos sertifikavimo centras Nevertinta’
23 Valstybiné energetikos inspekcija’® 78 20983 1636,7 21758 16971 2198,0 17144 29014 22631
24 Nacionaliné Zemes tarnyba 5 26 482,8 13241 22 920,6 1146,0 237217 1186,1 27 715,0 1385,8
25 Kultlros paveldo departamentas Nepateikta 8989,0 - 8 744,0 -
26 PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamentas 25 88 258,6 22 064,7 95 708,4 239271 99 770,5 24 9426 112 783,3 28195,8
27 Lietuvos Respublikos rysiy reguliavimo tarnyba Nepateikta 83312 - 9232,0 -
28 Lietuvos architekty rimai Nevertinta’
Visuomenés sveikata, vaistai ir sveikatos prieZiira
29 Valstybiné ligoniy kasa 32 15 460,0 4 9472 Nepateikta 29 310,0 93792 15 409,0 4930,9
30 Radiacinés saugos centras 35 (iki 2017-12-31) 1096,5 383,8 11313 396,0 10073 3123 1233,7 382,4
31 (nuo 2018-01-01)
31 Valstybiné akreditavimo sveikatos priezitros veiklai 60 1248,8 7493 13064 783,8 1257,3 754,4 1257,2 7543

tarnyba




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Eil. Institucija Veiklos dalis, kurig 2016 m. 2017 m. 2018 m. 2019 m.
Nr. | sudaro verslo . . . .
| prieziuros funkcijos, | asignavimai | dalis verslo | asignavimai | dalis verslo | asignavimai |  dalis asignavimai | dalis verslo
proc.* iSviso, | prieZiurai, iSviso, | prieziirai, | iSviso, | verslo iSviso, | prieziirai,
tokst. Eur | tidkst. Eur takst. Eur | takst. Eur | tdkst. Eur® | prieZidrai, | tikst. Eur tikst. Eur
| . | | | tikst. Eur | (planas)® (planas)
32 Lietuvos bioetikos komitetas 66 135,3 89,3 1451 95,8 146,2 96,5 139,2 91,9
33 Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamentas 16,6 746,0 123,8 801,4 133,0 737,9 122,5 733,0 1217
34 Nacionalinis transplantacijos biuras 22 (iki 2017-12-31) 330,4 72,7 334,2 73,5 342,0 61,6 342,6 61,7
18 (nuo 2018-01-01)
35 Lietuvos Respublikos odontology rimai Nevertinta’
36 Nacionalinis visuomenés sveikatos centras 25 (iki 2017-12-31) 9 481,8 23705 10 275,6 2 5689 9 426,7 25075 9163,0 2 4374
26,6 (nuo 2018-01-01)
37 Valstybine vaisty kontrolés tarnyba 34,4 17889 614,5 1836,0 630,7 18454 633,9 21011 7217
Darbo sauga ir sveikata
38 Lietuvos Respublikos valstybiné darbo inspekcija 100 4 9044 4 9044 53025 53025 6 018,6 6 018,6 6 123,0 6 123,0
Aplinkos apsauga™
39 Aplinkos apsaugos agentura 20,4 4 415,6 901,2 4928,6 10059 35752 729,7 - -
40 Aplinkos ministerijos regiony aplinkos apsaugos 75,2 9 015,4 6779,6 8 560,7 6 437,6 - - - -
departamentai (8)
41 Aplinkos apsaugos departamentas 73 - - - - 9 437,8 6 889,6 9 806,7 7 158,9
42 Valstybiné misky tarnyba 32 59719 1911,0 5910,9 18915 4750,8 15203 - -
43 Lietuvos geologijos tarnyba 25 2 030,7 507,7 2 342,8 585,7 1603,8 401,0 - -
Valstybés pajamos
44 Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyba 17 11518,0 19581 Nepateikta 74 613,7 12 684,3 61314,0 10 4234
45 Muitinés departamentas 12 43 604,7 5232,6 45 985,2 5518,2 43 857,2 52629 50 333,6 6 040,0
46 Valstybiné mokesciy inspekcija 88,5 58 220,8 51525,4 58 407,3 51690,5 58 516,7 517873 69 868,9 61 834,0
Transportavimo saugumas™
47 Civilinés aviacijos administracija 65 19445 1263,9 1840,2 1196,1 1829,0 1188,9 - -

48 Lietuvos saugios laivybos administracija Nepateikta
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Eil. Institucija Veiklos dalis, kurig 2016 m. 2017 m. 2018 m. 2019 m.
Nr. | sudaro verslo . . . .
: prieZitros funkcijos, | asignavimai | dalis verslo | asignavimai | dalis verslo | asignavimai | dalis | asignavimai | dalis verslo
proc.* | i8viso, priezidrai, | iSviso, priezidrai, | i$viso, verslo | iSviso, prieZiiirai,
takst. Eur | tdkst. Eur | tdkst. Eur | tdkst Eur | tdkst Eur® | prieZilrai, | tokst. Eur | tdkst. Eur
| : | | tikst. Eur | (planas)® | (planas)
49 Valstybine keliy transporto inspekcija 32 12 954,2 4145,3 15 868,7 5078,0 - - - -
50 Lietuvos transporto saugos administracija 8,5 (iki 2018-12-21) - - - - 17 566,2 14984 16 945,9 15743
9,3 (nuo 2019-01-01)

51 V§) Transporto kompetencijy agentura - - - - - - - - -
Banky, draudimo ir finansiniy paslaugy prieZiira

52 Lietuvos bankas Nevertinta’
Branduoliné sauga

53 Valstybiné atominés energetikos saugos inspekcija 68 1706,8 1160,6 16841 1145,2 1882,0 12798 18440 12539
Visuomeneés sauga

54 Policijos departamentas Nepateikta 233853 - 358322 -

55 Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnyba 42,5 342,0 145,0 348,7 1482 3579 1521 362,0 153,9
Socialiné apsauga

56 Socialiniy paslaugy priezitros departamentas 19,2 435 929,5 83 698,5 458 281,3 87 990,0 648 401,8 124 4931 647 843,7 124 386,0

57 Lietuvos darbo birza Nevertinta®

58 Teritorinés darbo birzos® 12 330973 410,4 42 8614 5315 - - - -
Svietimo prieZilra

59 Svietimo, mokslo ir sporto ministerija Nevertinta?
Kalbos apsauga

60 Valstybiné kalbos inspekcija 6,3 755,0 472 757,9 477 7547 475 811,0 51,1
VieSieji pirkimai

61 VieSyjy pirkimy tarnyba Nevertinta®
IS viso: 836 382,9 229 397,4 856 453,7 232 609,1 1140 037,4 286 052,1 1158 495,7 299 218,5
Verslo prieZiliros dalis proc. nuo valstybés biudZeto 8 686 661,0 2,6 90457650 2,6 9560309,0 3,0 11705 915,0 2,6

asignavimy
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Eil. Institucija Veiklos dalis, kurig 2016 m. 2017 m. 2018 m. 2019 m.
Nr. | sudaro verslo . . . ,
’ prieZidros funkcijos, | asignavimai | dalis verslo | asignavimai | dalis verslo | asignavimai | dalis asignavimai | dalis verslo
proc.* | iSviso, | priezidrai, | iSviso, | prieziirai, = iSviso, | verslo | iSviso, | priezidrai,

takst. Eur | tiokst. Eur | tdkst. Eur | tdkst. Eur | tokst Eur® | prieZidrai, | tikst. Eur | tikst. Eur
’ ’ ’ ’ | tikst. Eur | (planas)® | (planas)

"Nevertinta, nes verslo priezitrai valstybés biudZeto asignavimy neskiriama (V), asociacijos, Lietuvos bankas).

2 Nevertinta, nes pateikta ne visos ministerijos, o atsakingo uz priezitira departamento veiklos dalis.

3Nevertinta, nes verslo priezitros nevykdo.

“ Laikémeés nuostatos, kad nevertinty institucijy Sis rodiklis 2018-2019 m. nesikeité

® Institucijos panaudoti asignavimai i$ 2018 m. biudZeto vykdymo ataskaitos arba paciy institucijy pateikti asignavimai.

® Institucijos asignavimy planas metams i$ 2019 m. biudZeto vykdymo ataskaitos arba paciy institucijy pateikti asignavimai.
7 Valstybiné gyvuliy veislininkystés prieZilros tarnyba nuo 2019-01-31 reorganizuota.

8 Valstybinis turizmo departamentas nuo 2019-01-01 likviduotas ir veiklos nevykde.

° Valstybiné energetikos inspekcija buvo reorganizuota jungimo bidu ir prijungta prie Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos. Nuo 2019-07-01 komisijos pavadinimas pakeistas j
Valstybine energetikos reguliavimo taryba.

0 Aplinkos apsaugos departamentui nuo 2018-07-01 perduotos Aplinkos ministerijos regiony aplinkos apsaugos departamenty valstybinés kontrolés funkcijos, o nuo 2019-01-01 planuota perduoti
Aplinkos apsaugos agentlros, Valstybines misky tarnybos ir Lietuvos geologijos tarnybos valstybinés kontrolés funkcijas.

" 2017-12-01 Valstybinés keliy transporto inspekcijos pavadinimas pakeistas ir Valstybiné geleZinkelio inspekcija, Lietuvos saugios laivybos administracija bei Valstybiné keliy transporto inspekcija
sujungtos j viena jstaiga - Lietuvos transporto saugos administracija. Prie jos 2019-01-01 prijungta Civilinés aviacijos administracija. Pertvarkant Civilines aviacijos administracija dalis funkcijy
perduota Lietuvos transporto saugos administracijai, kita dalis pavesta vykdyti V3] Keliy ir transporto tyrimy institutui, kuris nuo 2019 m. pervadintas j V] Transporto kompetencijy agentara.

2 Teritorinés darbo birZos reorganizuotos nuo 2018-10-01.

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal PI pateiktus duomenis
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