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Audito svarba

Profesinio mokymo sistemos pagrindinis tikslas: sudaryti salygas jvairiy poreikiy ir
gebéjimy asmeniui jgyti kvalifikacijg ir kompetencijas, atitinkancias Siuolaikinj mokslo,
technologijos, ekonomikos ir kulturos lygj, laiduojancias Salies ukio pazanga,
konkurencinguma tarptautinéje rinkoje ir darny vystymasi, bendruosius gebéjimus,
padedancius asmeniui jsitvirtinti ir konkuruoti kintancioje darbo rinkoje, mokytis visa
gyvenima, tobulinti ir keisti savo kvalifikacija.

Profesinis mokymas yra ta Svietimo grandis, kurioje jos dalyviai lankscCiausiai ir greiciausiai
geba reaguoti j darbdaviy poreikius bei kompetencijy trukuma. Todél profesinio mokymo
jstaigos yra labai svarbios jgyvendinant strategijos ,Lietuva 2030 tiksla: sumani
visuomeneé — besimokanti visuomené: moderni ir dinamiska, pasirengusi ateities iSSukiams
ir gebanti veikti nuolat kintanciame pasaulyje. Siekiama, kad Lietuva pagal mokymosi visg
gyvenima rodiklj 2030 m. uzimty 18 vieta tarp 28 ES Saliy (dabar yra 21). ,Europa 2020"
siektina Sio rodiklio reiksmé - 15 proc. Lietuvoje Sis rodiklis 2018 m. buvo 6,6 proc. Jis nekito
kelis metus, nors valstybé siekia', kad testiniame mokymesi dalyvauty bent 12 proc.
gyventojy.

Europos Sajungoje 48 proc. jaunuoliy siekia mokytis profesinio mokymo jstaigose.
Lietuvoje tik 27 proc. jaunuoliy siekia jgyti kvalifikacija kartu su viduriniu iSsilavinimu, nors
rinkoje jauciamas jvairiy sriciy darbuotojy trukumas.

Profesinj mokyma renkasi prasciau besimokantys asmenys, daznai is skurdziai gyvenanciy
Seimy?. Skurdo rizikos lygis Salyje — 22,9 proc. Del to valstybinés profesinio mokymo
jstaigos turety jtraukti j mokymo procesa socialiai pazeidziamus asmenis, kad jie, baige

TSeimo 2013-12-23 nutarimu Nr. XII-745 patvirtinta Valstybiné Svietimo 2013-2022 m. strategija, 1 priedas.
2MOSTA, Profesinio mokymo buklés apzvalga, 2018.
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profesinio mokymo programas, jgyty kvalifikacija, sekmingai susirasty darba ir
savarankiskai issilaikyty.

Siekdama jvertinti, ar jgyvendinant profesinio mokymo politika uztikrinama profesinio
mokymo kokybe ir pridétiné verté, aukSciausioji audito institucija atliko Sios srities
valstybinj veiklos audita.

Audito tikslas ir apimtis

Audito tikslas — jvertinti, ar profesinis mokymas organizuojamas efektyviai.

Pagrindiniai audito klausimai:

® ar uztikrinama mokymo jstaigy pridétiné verte jgyvendinant profesinio mokymo politika;
® arveiksmingai organizuojama profesinio mokymo jstaigy tinklo veikla;

e ar profesinio mokymo kokybeés uztikrinimo sistema veiksminga.

Audituojamieji subjektai:

e Svietimo, mokslo ir sporto ministerija, nes ji formuoja profesinio mokymo
politika, organizuoja, koordinuoja ir kontroliuoja jos jgyvendinima;

e 67 valstybinés profesinio mokymo jstaigos, kuriy steigéjas (savininkas) Svietimo,
mokslo ir sporto ministerija, nes jos jgyvendina profesinio mokymo politika;

e Kvalifikacijy ir profesinio mokymo plétros centras, nes jis dalyvauja
jgyvendinanti valstybine profesinio mokymo ir mokymosi visa gyvenima
sistemy plétros politika;

e UzZimtumo tarnyba, nes ji dalyvauja organizuojant, koordinuojant ir
jgyvendinant bedarbiy (ir jspéty apie atleidima i$ darbo) profesinj mokyma.

Audituojamas laikotarpis — 2016-2018 m. Siekiant jvertinti tendencijas ir pokycius, kai
kuriais atvejais naudojome ir 2019 m. duomenis.

Auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus ir tarptautinius auksciausiyjy
audito institucijy standartus. Audito apimtis ir taikyti metodai iSsamiau aprasyti 2 priede
JAudito apimtis ir metodai“ (50 psl.).

Pagrindiniai audito rezultatai

Profesinis mokymas organizuojamas nepakankamai efektyviai, kad visi jstoje mokiniai
igyty kvalifikacija, leidZiancig tapti savarankiSkiems; neaiskus valstybés finansuojamy
viety planavimo procesas; sektoriniai praktinio mokymo centrai neiSnaudojami, kaip buvo
planuota; licencijy vykdyti programas iSdavimas ir jy priezidra, profesinio mokymo
formaliyjy ir neformaliyjy programy vertinimas, iSorinis ir vidinis jstaigy vertinimas,
profesiniy kompetencijy pripazinimas dar neorganizuojami taip, kad uztikrinty kokybe.

1. Neuztikrinama valstybiniy profesinio mokymo jstaigy pridétine verte
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® Valstybés finansuojamos vietos profesinio mokymo jstaigose planuojamos neaiskiai,
nes ministerijos sprendimai del valstybés finansuojamy viety buvo nepagrjsti.
Nesurinkta mokiniy gamybos ir perdirbimo (2018 m. - 43,8 proc., 2019 m. - 40,7 proc.),
informacijos ir rySio technologijy (2018 m. - 32,4 proc., 2019 m. - 7,5 proc.) srityse, kuriy
specialistai paklausiausi, tad darbo rinkos poreikiai gali biti nepatenkinti (1 skyrius).

® |S profesinio mokymo kasmet vidutiniskai iskrito apie 17 proc. mokiniy. Didesné dalis
iSkrenta iS mazy profesinio mokymo jstaigy, kurios turi maziau nei 300 mokiniy. Apie 8
proc. mokiniy mokosi tik pagal bendrojo ugdymo programas, nesimokydami profesijos,
ir apie 12,5 proc. jy, baige 10-3 klase, toliau nesimoko. Apie 30 proc. atvejy iSkrentama
del ,kity priezasciy”, t. y. nenurodyta, kodél. Profesinio mokymo jstaigos galéty daugiau
démesio skirti iSsiaiskinti priezastis ir motyvuoti mokinius likti (2.1 poskyris).

® 2018 m. tik Sesios (i5 67) profesinio mokymo jstaigos turéjo karjeros specialistus, nors
2012-2014 m., kol karjeros specialisty etatai buvo finansuojami ES projekty léSomis,
juos turéjo 31 profesinio mokymo jstaiga. Tinkamai organizuotas profesinis
orientavimas galety mazinti ankstyva pasitraukima iS Svietimo sistemos, lemti
tinkamos profesijos pasirinkima (2.2 poskyris).

® Profesinio mokymo jstaigos mokiniams neuztikrina pakankamos Svietimo pagalbos,
nes 2018-2019 m. m. 78 proc. visy valstybiniy profesinio mokymo jstaigy neturéjo
specialiyjy pedagogy, 49 proc. — psichology, 15 proc. - socialiniy pedagogy etaty (2.3
poskyris). Mokiniai, turintys specialiyjy ugdymosi poreikiy, 2018-2019 m. m. sudaré
apie 4,5 proc,, jy turéjo 26 profesinio mokymo jstaigos (2.3 poskyris).

® Visos profesinio mokymo jstaigos imasi iniciatyvos materialiai skatinti mokinius, bet
teisés aktai del stipendijy ir materialiniy iSmoky dydziy nesikeité daugiau nei 14 mety?.
DidZiausia stipendija — 28,8 Eur. Mokiniai, siekdami save islaikyti, jsidarbina ir nelanko
pamoky, iSkrenta i ugdymo proceso nejgije kvalifikacijos (2.3 poskyris).

® Pameistrysté turéty bati veiksminga priemone, padedanti sklandZiai pereiti iS mokymosi
Jstaigos j darbo rinka, vystyti mokymasi visa gyvenimg, 0 mokant pameistriams atlyginima,
buty padedama neiskristi iS profesinio mokymo jstaigy skurdZiai gyvenantiems
mokiniams. Pirminio profesinio mokymo mokiniy, besimokanciy pameistrystés forma,
2018-2019 m. m. buvo apie 1,9 proc. Pameistrystés visiskai nevykde 40 proc. profesinio
mokymo jstaigy 2018-2019 m. m. Valstybeés siekis, kad 2020 m. - 20 proc. mokiniy mokytysi
pameistrystés forma nebus jgyvendintas (2.4 poskyris).

2. Valstybiniy profesinio mokymo jstaigy tinklo veikla nepakankamai
veiksminga

® Valstybé steige sektorinius praktinio mokymo centrus ir aprupino juos modernia
jranga, siekdama kokybisko profesinio mokymo ir kad viesgja jy infrastuktura
naudotysi kuo daugiau vartotojy. IS 41-0 centro tik 15 dirba dviem pamainomis (12 ir
daugiau valandy) - taip, kad ir dirbantieji galéty mokytis po darbo (3.1 poskyris).

® Beveik 60 proc. profesinio mokymo jstaigy, turinciy sektorinius praktinio mokymo
centrus, neuzdirbo né 10 proc. savo biudzZeto [éSy. Centry veiklos pajamos sudare tik
1/5 visy pajamy, kurias gavo juos turincios profesinio mokymo jstaigos. Be to, daugiau

3Teisés akto - ,Stipendijos mokéjimo ir materialinés paramos skyrimo mokiniui, kuris mokosi pagal profesinio
mokymo programas siekdamas jgyti pirmaja kvalifikacija, tvarkos aprasas” - reglamentuojancio skyrima, keitimai
nuo 2005 m. vykdyti 4 kartus, taciau stipendijy ir materialinés paramos dydziai nesikeité nuo pat jo patvirtinimo.
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nei 40 proc. pajamy jstaigos uzdirba is nepagrindines veiklos. Taigi jstaigos, turincios
sektorinius praktinio mokymo centrus, gali nepasiekti jy steigimo tiksly (3.2 poskyris).

Siekta, kad 80 proc. mokiniy mokysis su nauja sektoriniy praktinio mokymo centry jranga,
bet 2016-2018 m. 19 proc. ES ir 37 proc. valstybés biudzeto lésy investuota j mazas pagal
mokiniy skaiCiy mokyklas, kurios reorganizuojamos, jungiamos. Investicijos, nukreiptos |
potencialo neturincias mokyklas, nesukuria pridétinés vertés (3.3 poskyris).

Mazéjant mokiniy skaiCiui daugéja profesinio mokymo jstaigy, kuriose mokosi maziau
nei 300 mokiniy. 2016 m. jy buvo 7, 0 2018 m. - 18. Sios jstaigos néra linkusios atsisakyti
nenaudojamy patalpy, todel bendras patalpy plotas vienam mokiniui didéjo 37 proc.
Puséje jstaigy jis buvo didesnis nei 39,2 kv. m, o trijose virsijo 200 kv. m (nuo 203 iki
380 kv. m). Keturiose jstaigose nenaudojamy patalpy plotas virsijo 30 proc. ir sudaré
iki 11 tdkst. kv. m. Nenaudojamy patalpy islaikymui skirti Zmogiskieji ir finansiniai
iStekliai naudojami neefektyviai (3.4 poskyris).

3. Profesinio mokymo kokybeés uztikrinimo sistema neveiksminga

ISduodant licencijg vykdyti profesinio mokymo programa, 2016-2018 m. buvo atlikti 972
ekspertiniai vertinimai (pagal programas), apie 10 proc. jy buvo atlikta patikra mokymo
vietoje. Sprendimas ,nepasirenges vykdyti programa” dukart dazniau priimtas patikros
vietoje metu. Suteikus licencija profesinio mokymo teikéjo atitikties licencijos
reikalavimams vertinimas sistemingai neatliekamas. Priezilros institucijos (Svietimo,
mokslo ir sporto ministerija ir UZimtumo tarnyba) nederina prieZitros veiksmy. 1S 2017-
2018 m. patikrinty 45 proc. profesinio mokymo teikejy buvo vertinti 28 tie patys teikejai,
taip pat tie patys teikéjai vertinti po kelis kartus. Tai sudaro prielaidas iSduoti licencija
tiems teikéjams, kurie veliau vykdydami programa neuztikrins kokybisko jos
jgyvendinimo (4.1 poskyris).

Vertinant formalias profesinio mokymo programas ne visais atvejais pasitelkiami
iSorés specialistai: 2018 m. jie nevertino 18 proc. Siy programy. Atnaujindamas
programas, profesinio mokymo teikéjas gali koreguoti iki 15 proc. programos, veliau is
naujo jos nevertinamos. Tampa neaisku, ar jos atitinka profesinj standarta (4.2

poskyris).

Nuo 2019 m. kvalifikacija suteikiancios neformaliosios programos turi buti vertinamos,
taciau visy iki tol jregistruoty neformaliy programy (apie 3000) vertinti nereikeés, taigi jy
kokybé ir toliau liks neZinoma. Uzimtumo tarnyba dalyvauja neformalaus mokymo
procese, taciau j programy kokybés uztikrinimo procesa nejtraukta. Svietimo, mokslo ir
sporto ministerija Sias programas jtraukia j Programy registra (3 060 vnt.), UZimtumo
tarnyba sudaro savo Programy sarasa (1772 vnt). Toks dubliavimas nepatogus
vartotojams (4.2 poskyris).

Esamy 34-iy akredituoty kompetencijy vertinimo institucijy atliekamas kompetencijy
vertinimas néra tolygus, nes skiriasi vertinimo uzduociy sudétingumas ir praktiniy
gebéjimy vertinimas. Neformaliu bludu jgyty kompetencijy vertinimas ir pripaZinimas
neprisideda prie kokybeés uztikrinimo. Skiriasi ir kompetencijy vertinimo ir pripazinimo [ésy
skai¢iavimas (kaina) vienam asmeniui: per Svietimo, mokslo ir sporto ministerijos sistema
vienam asmeniui kainavo 7,18 Eur®, o asmeniui, siuniamam UZimtumo tarnybos, — apie
180 Eur. Nauja kompetencijy pripazinimo sistema kuriama neturint detalesnes
informacijos apie kvalifikacijy pripazinima pagal kvalifikacinius lygius ir apie Siuo metu

“ ] Sia kaing nejtrauktos islaidos medziagoms, priemonéems.



VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITOS SANTRAUKA

vykdoma Akredituoty kompetencijy vertinimo institucijy veikla, nes jy stebésena
nevykdoma. Kompetencijy pripazinimas sutrumpina mokymuisi skirta laikg ir padeda
greiCiau jsilieti j darbo rinka. Neuztikrinant lygiavercio kompetencijy vertinimo ir aiskios
sistemos, gali nedidéti motyvacija mokytis visa gyvenima (4.3 poskyris).

2015 m. buvo vykdomas ES projektas uz 2,2 mln. Eur: siekta sukurti ir jdiegti bendra
profesinio mokymo kokybés uztikrinimo sistema. Buvo atliktas bandomasis profesinio
mokymo programy jgyvendinimo kokybés iSorés vertinimas, taciau, projektui
pasibaigus, nebuvo uZztikrintas testinumas. 2018 m. pradeta kurti nauja Profesinio
mokymo institucijy veiklos vertinimo sistema vykdant ES projekta, kuriam vel skirta 2,2
mln. Eur. Taigi profesinio mokymo teikéjy iSorés vertinimui nepasirengta: néra isores
vertinimo tvarkos apraso, vertinimy plano, nenumatyti iSores vertinimo ekspertai ir jy
funkcijos ir pan. Todeél profesinio mokymo jstaigoms nebus uztikrinama pagalba pagal
iSorinio vertinimo metu nustatytas tobulintinas sritis (4.4 poskyris).

Vidiniy kokybes uztikrinimo sistemy diegimui profesinio mokymo jstaigose iSleista
apie 1,7 mln. Eur, taciau tolimesnis jy palaikymas néra uztikrintas: galiojancius 1SO 9001
sertifikatus taiko maZiau nei pusé (43 proc.) visy audituoty, o jokios kokybés
uztikrinimo sistemos netaiko 4 profesinio mokymo jstaigos. Profesinio mokymo
jstaigoms neturint ir sistemingai netaikant vidinés kokybés uZtikrinimo sistemos,
nesudaromos salygos priimti jrodymais pagrjstus sprendimus ir kryptingai tobulinti
profesinio mokymo veiklg, nesivadovaujama Sio mokymo jstatymu (4.5 poskyris).

Pokyciai audito metu

Nustatéme, kad nuo 2019 m. ty paciy programy kainos valstybés nefinansuojamoms
vietoms skirtingose jstaigose skyrési iki keliy karty. Pavyzdziui, slaugytojo padeéjéjo
modulinés profesinio mokymo programos kaina skirtingose mokyklose svyravo nuo
1366 Eur iki 100 Eur. Ministerijos parengty rekomendacijy del kainy nustatymo
nesilaiké 3 (iS 9) patikrintos profesinio mokymo jstaigos ir nusistaté maZesnes kainas,
nei rekomenduota. NustacCius valstybés nefinansuojamy formaliojo profesinio
mokymo programy kainas mazesnes, nei rekomendavo ministerija, profesinio mokymo
jstaigos gali neuztikrinti reikalingos mokymuy kokybés. Nuo 2020-01-01 léSos
formaliajam profesiniam mokymui bus skai¢iuojamos pagal nauja Vyriausybés
patvirtinta metodika®. Ministerija skelbs kitiems metams apskaiciuota vieno mokymosi
kredito profesinio mokymo Svietimo posricio kaing. Metodikoje nuo valdymo lésy
atskirtos Svietimo pagalbos [éSos®, mokiniui, kurio profesinis mokymas vykdomas
pameistrystés forma, profesinio mokymo ésSos bus didinamos 25 proc.’

2019 m. patvirtintas Profesinio mokymo organizavimo pameistrystés forma tvarkos aprasas@.

Patvirtintas Profesinio mokymo teikejy ir profesinio mokymo programy saraso
sudarymo tvarkos apraSas®, pagal kurj UZzimtumo tarnybos specialistai atnaujins
neformaliy programy sarasg, kad jame buty programos, jvertintos Kvalifikacijy ir

° Viyriausybés 2019-09-11 nutarimas Nr. 934.
®Ten pat, 3.3 p.

’Ten pat, 11 p.

8Vyriausybés 2019-10-23 nutarimas Nr. 1065.

° Uzimtumo tarnybos direktoriaus 2019-11-29 isakymas Nr. V-447 Profesinio mokymo teikéjy ir profesinio
mokymo programy saraso sudarymo tvarkos aprasas”.
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profesinio mokymo plétros centro, ir neformaliojo suaugusiyjy Svietimo programos,
vykdomos pameistrystés mokymo forma.

Ministerija patikslino plang dél profesiniy mokymo jstaigy tinklo pertvarkos ir jo
projekta derina su profesinémis ir bendrojo ugdymo mokyklomis, kitomis jstaigomis.

Rekomendacijos

Svietimo, mokslo ir sporto ministerijai

1.

Siekiant, kad valstybés finansuojamos vietos buty planuojamos aiskiai ir suprantamai
visiems proceso dalyviams, patvirtinti sprendimy deél Siy viety skaiCiaus profesinése
mokymo jstaigose dokumentus: iSdestyti, kaip bus skiriamos vietos profesinio
mokymo jstaigoms, ir nustatyti derinimo su suinteresuotomis Salimis proceso etapus
(1-asis pagrindinis audito rezultatas).

Siekiant uztikrinti, kad kuo daugiau mokiniy neiskristy ir gauty kvalifikacija:

2.1, numatyti priemones, kad profesinio mokymo jstaigos atpazinty, formalizuoty
mokiniy specialiuosius ugdymosi poreikius ir suteikty jiems Svietimo pagalba
pagal nustatytas normas (1-asis pagrindinis audito rezultatas);

2.2. perziureti ir pakoreguoti stipendijy ir materialinés paramos skyrimo tvarka
(1-asis pagrindinis audito rezultatas).

Siekiant efektyvesnio valstybés istekliy naudojimo, tvarkyti valstybiniy profesinio
mokymo jstaigy tinkla taip, kad mazéty nenaudojamas plotas, sektoriniy praktinio
mokymo centry jranga buty panaudojama intensyviau (2-asis pagrindinis audito
rezultatas).

Siekiant profesinio mokymo kokybés ir efektyvaus priezitros institucijy istekliy
naudojimo, patikrinimai iSduodant licencijas programoms vykdyti turi buti atliekami
rizikingiausiuose subjektuose, todél reikia:

471, nustatyti kriterijus, pagal kuriuos ekspertizés metu buty priimamas sprendimas
atlikti patikra mokymo vietoje, ir juos vieSai paskelbti (3-iasis pagrindinis audito
rezultatas);

4.2. derinti priezilros veiksmus su Uzimtumo tarnyba, periodiSkai keistis
planuojamy profesinio mokymo teikéjy patikrinimy informacija (3-iasis
pagrindinis audito rezultatas).

Siekiant, kad informacija apie profesinio mokymuy teikéjy vykdomas neformalias
profesinio mokymo programas buty patogiai prieinama vartotojams, suderinti Programy
registrg ir Uzimtumo tarnybos neformaliy profesinio mokymo teikéjy sarasa (3-iasis
pagrindinis audito rezultatas).

Orientuojantis j mokiniy poreikius ir lukescius gauti kokybiska profesinj mokyma:

6.1. uztikrinti, kad valstybinés profesinio mokymo jstaigos jdiegty ir palaikyty vidines
kokybés uztikrinimo sistemas (3-iasis pagrindinis audito rezultatas);

6.2. vidines kokybés uZtikrinimo sistemas periodiSkai vertinti (3-iasis pagrindinis
audito rezultatas).
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7. Tobulinant kompetencijy vertinima ir pripazinima, kad jis buty tolygus ir skatinty mokytis
visa gyvenima, jdiegti vadinamajj vieno langelio principa jvairiais budais (formaliuoju,
neformaliuoju, saviSvietos ir darbo patirties) jgyty kompetencijy vertinimui ir pripazinimui
(3-iasis pagrindinis audito rezultatas).

Rekomendacijy jgyvendinimo priemones ir terminai pateikti ataskaitos dalyje
,Rekomendacijy jgyvendinimo planas” (42 psl.).
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