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~ AUKSCIAUSIOJI
S AUDITO INSTITUCIJA

Europos Komisijos Regioninés ir miesty politikos
generaliniam direktoratui

UZimtumo, socialiniy reikaly ir jtraukties
generaliniam direktoratui

VALSTYBINIO AUDITO ISVADA

DEL 2014-2020 M. EUROPOS SAJUNGOS FONDU
INVESTICIJU VEIKSMU PROGRAMOS JGYVENDINIMUI
SUKURTOS VALDYMO IR KONTROLES SISTEMOS VEIKIMO,
SASKAITOSE PATEIKTOS INFORMACIJOS BEI EUROPOS
KOMISIJAI 2018 M. LIEPOS 1 D.-2019 M. BIRZELIO 30 D.
LAIKOTARPIU DEKLARUOTU ISLAIDY
(AUDITO NUOMONE PAGAL EUROPOS PARLAMENTO IR
TARYBOS REGLAMENTO (ES) NR. 1303/2013
127 STRAIPSN))

2020 m. kovo 2 d. Nr. FAE-2
Vilnius

Jzanga

Mes, toliau pasirase, atstovaudami Lietuvos Respublikos valstybés kontrolei ',
nepriklausomi, kaip nustatyta Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES)
Nr. 1303/2013 123 straipsnio 4 dalyje, atlikome 2018 m. liepos 1 d. prasidéjusiy ir 2019 m.
birzelio 30 d. pasibaigusiy ataskaitiniy mety saskaity audita, islaidy, kurias Komisijos
prasoma atlyginti ataskaitiniais metais (ir kurios jtrauktos j saskaitas), teisetumo ir
teisingumo, valdymo ir kontrolés sistemos veikimo auditg ir pagal Europos Parlamento ir
Tarybos reglamento (ES, Euratomas) 63 straipsnio 7 dalj patikrinome valdymo pareiskima
dél 2014-2020 m. ES fondy investicijy veiksmy programos CCI Nr.2014/LT/16/MA/OP/001,
kad pagal Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr. 1303/2013 127 straipsnio 5
dalies a punkta galétume pateikti audito nuomone.

TLR Seimo 2003-07-01 nutarimu Nr. IX-1667 LR valstybés kontrolei pavesta atlikti 2014-2020 mety Europos
Sajungos struktlrinés paramos veiksmy programos audito institucijos funkcijas.
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Vadovaujanciosios ir tvirtinanciosios institucijos atsakomybe

Lietuvos Respublikos finansy ministerija, paskirta programos vadovaujancigja institucija
ir programos tvirtinancigja institucija, pagal Europos Parlamento ir Tarybos reglamento
(ES) Nr. 1303/2013 125 ir 126 straipsniuose minétoms institucijoms nustatytas funkcijas yra
atsakinga uz tinkama valdymo ir kontroles sistemos veikima.

Paskirta programos tvirtinancioji institucija visy pirma yra atsakinga uZ saskaity
parengima (pagal Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr.1303/2013
137 straipsnj) ir patvirtinima, kad saskaitos yra iSsamios, tikslios ir teisingos, kaip
nustatyta Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr. 1303/2013 126 straipsnio b
ir ¢ punktuose.

Be to, pagal Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr. 1303/2013 126 straipsnio
C punkta tvirtinancioji institucija yra atsakinga uz patvirtinima, kad j saskaitas jtrauktos
iSlaidos atitinka taikyting teise ir buvo patirtos vykdant veiksmus, atrinktus finansavimui
pagal programai taikytinus kriterijus bei laikantis taikytinos teises?.

Audito institucijos atsakomybe

Kaip nustatyta Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr.1303/2013
127 straipsnio 5 dalies a punkte, Audito institucijai patiketa atsakomybe pareiksti
nepriklausoma nuomone dél to, ar saskaitose teisingai ir saziningai atskleidziama
informacija, ar islaidos, kurias atlyginti praSoma Komisijos ir kurios deklaruojamos
saskaitose, yra teisétos ir tvarkingos ir ar jdiegta valdymo ir kontrolés sistema veikia
tinkamai. Nuomonéje taip pat turime nurodyti, ar, atlikus audito darbg, yra pagrindo
abejoti tvirtinimais valdymo pareiskime’.

Auditas atliekamas pagal Audito strategija * ir tarptautiniu mastu pripazintus audito
standartus®. Tarptautiniuose audito standartuose nustatyta, kad audito institucija turi
laikytis etikos reikalavimy, planuoti ir atlikti audito darba taip, kad gauty pakankama
uztikrinima, reikalingg nuomonei pareiksti.

Audito metu atliekamos proceduros, kuriy metu surenkama pakankamai tinkamy
jrodymy, kad buty galima pagrjsti toliau pateikiamg nuomone. Atliekamos proceduros
priklauso nuo auditoriaus profesinio sprendimo, jskaitant reikSmingo iskraipymo del
sukCiavimo ar klaidos rizikos vertinima. Audito institucijos jsitikinimu, Siomis
aplinkybemis atliktos audito proceduros yra tinkamos.

Manome, kad surinkta pakankamai ir tinkamy audito jrodymy, kad buty galima pareiksti
nuomone, isskyrus tuos, kurie nurodyti dalyje ,Audito apimties ribojimas”.

Pagrindiniai audito, susijusio su programa, metu nustatyti faktai pateikiami prie Sios
valstybinio audito iSvados (Metinés nuomonés) pridedamoje 2020 m. kovo 2 d. valstybinio
audito ataskaitoje (Metinéje kontrolés ataskaitoje), kaip nustatyta Europos Parlamento ir
Tarybos reglamento (ES) Nr. 1303/2013 127 straipsnio 5 dalies b punkte.

? Kaip nustatyta Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr. 1303/2013 6 str.

3 Laikantis Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES, Euratomas) 63 straipsnio 7 dalies.

“2014-2020 m. Europos Sajungos fondy investicijy veiksmy programos audito strategija parengta 2015-05-08
(atnaujinta 2020-02-18) pagal Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr. 1303/2013 127 str.

° Audito institucija vadovaujasi tarptautiniais audito standartais.
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Audito apimties ribojimas

ReikSmingy audito apimties ribojimy nebuvo (dél veiksniy, turéjusiy jtakos audito
apimdiai, Zr. dalj ,Kiti dalykai).

Salyginé nuomoneé

Audito institucijos nuomone ir remiantis atliktu audito darbu:

¢ saskaitose informacija pateikiama teisingai ir saziningai, kaip nustatyta Komisijos
deleguotojo reglamento (ES) Nr. 480/2014 29 straipsnio 5 dalyje;

¢ islaidos, kurias atlyginti praSoma Komisijos, sgskaitose yra teisétos ir tvarkingos;
¢ jdiegta valdymo ir kontrolés sistema veikia tinkamai,

iSskyrus su islaidy, kurias atlyginti prasoma Komisijos, saskaitose teiseétumu ir
tvarkingumu susijusius reikSmingus dalykus:

o veiksmy audito metu buvo nustatytos dvi sisteminio pobtdzio klaidos (detaliau
Zr. Metinés kontrolés ataskaitos 5.11 skyriy);

© nustatyti atvejai, kai buvo nesilaikyta vieSyjy pirkimy ir nacionaliniy islaidy
tinkamumo taisykliy ar kity nacionaliniy teises akty nuostaty, del kuriy Audito
institucijos nustatytas bendras klaidy lygis virsijo taikyting 2 proc. reikSmingumo
lygj (detaliau zr. Metinés kontrolés ataskaitos 5.9 skyriy). Vadovaujancioji ir
tvirtinancioji institucijos emesi reikiamy korekciniy veiksmy, kad likutinis
bendras klaidy lygis nevirdyty taikytino 2 proc. reiksmingumo lygio (detaliau Zzr.
Metinés kontrolés ataskaitos 5.8 skyriy);

ir su valdymo ir kontrolés sistemos veikimu susijusius reikSmingus dalykus:

o sistemos audito metu buvo nustatytos trys sisteminio pobadzio klaidos (detaliau
Zr. Metinés kontrolés ataskaitos 4.4 skyriy);

o jgyvendintos ne visos Vadovaujanciosios institucijos veiksmy plane nustatytos
priemoneés, reikalingos uztikrinti tinkamy ir teisingy veiksmy programos
jgyvendinimo rodikliy reikSmiy pateikima Europos Komisijai (detaliau Zr. Metinés
kontrolés ataskaitos 8.3 skyriy).

Todel manome, kad Sios iSlygos poveikis yra ribotas.

Sis poveikis atitinka 15 924 276,84 Eur ir 2 proc. visy deklaruoty tinkamy finansuoti i3laidy,
0 poveikis Europos Sgjungos jnasui yra 11 532 092,83 Eur.

Atlikus audito darbg néra pagrindo abejoti tvirtinimais valdymo pareiskime.

Dalyko pabrézimas

Mes atkreipiame démesj, kad:

¢ Lietuvos Respublikos Specialiyjy tyrimy tarnyba ir Finansiniy nusikaltimy tyrimo
tarnyba prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos Siuo metu pagal
kompetencija atlieka teises aktuose nustatytus atitinkamus procesinius veiksmus
devyniuose projektuose, finansuojamuose 2014-2020 m. laikotarpio ES fondy
investicijy veiksmy programos léSomis. Vienas iS projekty yra susijes su detaliajam
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testavimui atrinktu mokéjimo prasymu. Kadangi procesiniai veiksmai nebaigti, néra
galimybés jvertinti jy rezultaty jtakos deklaruoty Komisijai iSlaidy tinkamumui, taciau
jtakos detaliojo testavimo procedury apimciai atliekami procesiniai veiksmai neturéjo
(Zr. Metinés kontrolés ataskaitos 8.1 skyriy);

o Komisijos 2016 m. gruodzio 5-16 d. atlikto 2014-2020 m. iSankstinio prevencinio
sistemos audito Nr. REGC214LT0049 2018 m. gruodZio 6 d. ataskaitoje vadovaujanciajai
institucijai, be kita ko, pateikti pastebejimai ir rekomendacijos Nr. 7 ir 8 dél uZsienio
tiekéjus galimai diskriminuojanciy kvalifikacijos reikalavimy uzsienio Ukio subjektams
ir /ar ekspertams, siekiantiems jrodyti, kad turi teise verstis rangos sutarciai jvykdyti
reikalinga veikla, kartu su pasitilymu pateikti teisés pripaZzinimo dokumentus.
Pastebejimy ir rekomendacijy derinimo procesas tarp vadovaujanciosios institucijos
ir Komisijos néera baigtas, todél nera galimybes jvertinti jy jtakos deklaruoty Komisijai
iSlaidy tinkamumui (detaliau Zr. Metinés kontrolés ataskaitos 8.2 poskyrj).

Dalyko pabrézime nurodyti dalykai nedaro jtakos musy teikiamai Nuomonei.
Kiti dalykai

Pagal galiojancius Europos Sajungos ir nacionalinius teises aktus Europos Komisijai
deklaruojami mokeéjimo prasSymai su iSankstinio apmokejimo saskaitomis, nebaigty
igyvendinti projekty mokejimo prasymai ir baigty projekty, kuriy stebésenos rodikliy
reikSmes planuojama pasiekti per tam tikra laikotarpj baigus projekta, mokéjimo
prasymai. Atitinkamai tokiais atvejais audito metu nebuvo galimybes jvertinti, ar tokie
projektai jgyvendinti laikantis patvirtinimo sprendimo ir audito metu atitiko visas
taikomas salygas, susijusias su jy funkcijomis, naudojimu ir siektinais tikslais bei
sukurtais produktais ir pasiektais rezultatais, kaip tai apibrézta Komisijos deleguotojo
reglamento (ES) Nr.480/2014 27 str. 2 dalies a ir ¢ punktuose (Zr. Metinés kontrolés
ataskaitos 5.7 poskyrj).
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