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Audito svarba

Lietuvoje yra apie 38 000 daugiabuciy namy, kuriuose gyvena daugiau kaip pusé Salies
gyventojy. Didelé dalis (35000 vnt, arba 90 proc.) Siy namy pastatyti iki 1993 m. ir yra
energetiskai neefektyvus. Jy Siluminés energijos normatyvinés sanaudos yra du kartus
didesnés nei daugiabuciy namy, pastatyty po 1993 m., ir siekia 160-180 kWh/m? per metus.
Modernizavus Siuos daugiabucius namus, pratesiamas jy eksploatacijos laikas, padidéja
rinkos verté, sumazinamos Siluminés energijos sanaudos, pageréja estetine jy iSvaizda ir
gyvenimo juose kokybé. Taip pat didéja energijos vartojimo efektyvumas, taip mazinamas
anglies dioksido iSmetimas ir prisidedama prie klimato kaitos svelninimo.

Lietuvoje, jgyvendinant Europos Parlamento ir Tarybos Energijos vartojimo efektyvumo
direktyva', patvirtintas Ilgalaikis pastaty nacionalinio fondo atnaujinimo planas?, kuriame
numatyta atnaujinti energetiskai neefektyvius gyvenamuosius ir negyvenamuosius pastatus,
didinti jy energijos vartojimo efektyvuma.

Siekdama paskatinti daugiabuciy namy buty ir kity patalpy savininkus modernizuoti
daugiabucius namus, Vyriausybé patvirtino Daugiabuciy namy atnaujinimo (modernizavimo)
programa?®: numate iki 2020 m. pabaigos sumazinti Siluminés energijos sanaudas Siuose
namuose ne maziau kaip 1000 GWh, anglies dioksido iSmetimus j atmosfera — ne maziau kaip
230 tikst. tony (palyginti su 2005 m.). Siems tikslams pasiekti numatyta: modernizuoti 4 000

T Europos Parlamento ir Tarybos 2012-10-25 direktyva 2012/27/ES dél energijos vartojimo efektyvumo, kuria i§ dalies
keiCiamos direktyvos 2009/125/EB ir 2010/30/ES ir panaikinamos direktyvos 2004/8/EB ir 2006/32/EB, & str.

2 Energetikos ministro 2014-05-30 jsakymu Nr. 1-149 patvirtintas Energijos vartojimo efektyvumo didinimo 2014-2016
m. veiksmy planas, 4 priedas.

3 Vyriausybés 2004-09-23 nutarimu Nr. 1213 patvirtinta Daugiabuciy namy atnaujinimo (modernizavimo)
programa, 15 p. ir 3 lentelé.
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daugiabuciy namy ir, buty ir kity patalpy savininky iniciatyva, daugiabuciuose namuose
Jjdiegti 10000 energijg taupanciy priemoniy.

lgyvendinant programa, Aplinkos ministerijos duomenimis, 2005-2018 m. buvo modernizuotas
2941 daugiabutis namas ir jdiegtos 10 869 energija taupancios priemoneés, tai 857 GWh
sumazino Siluminés energijos vartojima atnaujintuose daugiabuciuose namuose. Kadangi
2017-2018 m. vidutiniskai modernizuota 313 daugiabuciy namy, todeél, nesikeiciant
modernizavimo tempams, visi daugiausiai Siluminés energijos sunaudojantys daugiabuciai
namai galéty buti modernizuoti tik 2120 m,, t.y. po 100 mety.

Siekiant jgyvendinti Europos Sgjungos tikslus*, kad ne veliau kaip 2050 m. pastatuose energija
buty vartojama ypac efektyviai, 0 pastatai buty pertvarkyti j beveik nulinés energijos pastatus,
taip mazinant anglies dioksido iSmetimus, turi buti uztikrinamas sklandus modernizavimo
procesas, leidzZiantis laiku ir kokybiSkai atnaujinti neefektyviausius daugiabucius namus.

Suprasdama modernizavimo svarbg ir siekdama jvertinti, ar Sis procesas yra efektyvus ir
uztikrina sklandy projekty jgyvendinima, auksSciausioji audito institucija atliko
daugiabuciy namy atnaujinimo (modernizavimo) audita.

Audito tikslas ir apimtis

Audito tikslas - jvertinti, ar efektyviai vykdomas daugiabucCiy namy atnaujinimo
(modernizavimo) procesas.

Pagrindiniai audito klausimai:

ar uztikrinamas tinkamas daugiabucCiy namy modernizavimo projekty
igyvendinimas;

ar suformuota daugiabuciy namy modernizavimo politika uztikrina buty ir kity
patalpy savininky jsitraukima j daugiabuciy namy modernizavimo procesg;

ar uztikrinama tinkama daugiabuciy namy modernizavimo proceso stebésena,
leidzianti jos rezultatus panaudoti tobulinant Siy namy modernizavimo procesa.

Audituojamieji subjektai:

Aplinkos ministerija, formuojanti valstybés politika ir koordinuojanti jos
jgyvendinima daugiabuciy namy modernizavimo srityje;

VS] BUsto energijos taupymo agentura, administruojanti Daugiabuciy namy
atnaujinimo (modernizavimo) programos jgyvendinima.

Audituojamas 2014-2018 m. laikotarpis. Siekiant jvertinti pokycius ir palyginti duomenis, kai
kuriais atvejais naudojami 2005-2013 m. faktiniai ir 2019-2020 m. perspektyviniai duomenys.

Auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus ir tarptautinius auksciausiyjy
audito institucijy standartus. Audito apimtis ir taikyti metodai iSsamiau aprasyti 2 priede
JAudito apimtis ir metodai“ (36 psl.).

“* Europos Parlamento ir Tarybos 2018-05-30 direktyva 2018/844/ES kuria i$ dalies kei¢iama Direktyva 2010/31/ES
dél pastaty energinio naudingumo ir Direktyva 2012/27/ES dél energijos vartojimo efektyvumo.
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Pagrindiniai audito rezultatai

Daugiabuciy namy modernizavimo, siekiant sumazinti energijos vartojima, svarba akivaizdi,
kadangi didzioji dalis pastaty ne veliau kaip iki 2050 m. turi tapti neutralls anglies dioksido
iSmetimui ir ekonomiskai efektyviai pertvarkyti j energijos nevartojancius. Audito rezultatai
rodo, kad daugiabuciuose namuose diegiamos energijos vartojimo efektyvuma didinancios
priemones prisideda prie bendro energijos taupymo tikslo ir anglies dioksido iSmetimy
mazinimo. TaCiau nustatéme, kad butina tobulinti daugiabuciy namy modernizavimo procesa,
numatyti priemones, siekiant efektyvesnio ir sklandesnio Siy namy atnaujinimo, spartesnio
Siluminés energijos taupymo bei didesnio buty ir kity patalpy savininky jsitraukimo |
modernizavima, o stebésenos rezultatai buty naudojami tobulinant §j procesa.

1. Butina siekti sklandaus daugiabuciy namy modernizavimo projekty
jgyvendinimo

® Sklandziam daugiabuc¢iy namy modernizavimo proceso jgyvendinimui
reikalingas buty ir kity patalpy savininky jsitraukimas. 2013 m. savivaldybes
savo teritorijose atrinko 2 329 neefektyviausius daugiabucius namus, kurie
suvartoja daugiau kaip 150 kWh/m? Siluminés energijos per metus ir parengé
investicijy planus. Audito metu nustatyta, kad dél savininky nepritarimo
modernizavimui iki 2019 m. liepos mén. 35 proc. (822 i$ 2 329) projekty nebuvo
jgyvendinta (1.1 poskyris, 14 psL.).

® Nuo daugiabuc¢io namo modernizavimo investicijy plano parengimo kokybeés
priklauso tolimesnis sklandus modernizavimo etapy jgyvendinimas, t. y. namo
modernizavimo techninio projekto rengimas ir statybos rangos darby
rezultatai. UzZ investicijy plano parengimo kokybe yra atsakingi buty ir kity
patalpy savininky arba savivaldybés paskirti daugiabuciy namuy
modernizavimo projekty administratoriai. Taciau jie neuztikrina, kad Sie planai
buty parengti kokybiSkai, nes VS) BuUsto energijos taupymo agentdra del
investicijy plany parengimo trikumy 78 proc. paraisky grazina tikslinti.
NeiStaisius neatitikimy ir nepatikslinus paraisky, apie 29,3 proc. jy atmetama.

Be to, 9 proc. investicijy plany, dél juose nustatyty neatitikimy, buvo tikslinami
daugiabucio namo modernizavimo metu. Tikslinimas turéjo jtakos, jog 31 proc.
projekty jgyvendinimo terminas uZsitgsé daugiau nei 18 meén. UZsitesus
igyvendinimui, Siy namy gyventojai patiria nepatogumy del statybos aiksteléje
ilga laika esanciy Siuksliy, dulkiy ir triukSmo. Tai gali turéti neigiamos jtakos
kity daugiabuciy namy buty ir kity patalpy savininky apsisprendimui dalyvauti
modernizavimo procese (1.2 poskyris, 14 psl.).

® Daugiabuc¢iy namy modernizavimo projekty administratoriai, atstovaujantys
daugiabuciy namy buty ir kity patalpy savininkams, netinkamai atlieka
statytojo (uzsakovo) pareigas, t.y. organizuodami atnaujinamo daugiabucio
namo darby technine prieziirg neuztikrina, kad darbai buty vykdomi be

trakumy ir laikantis daugiabucio namo modernizavimo investicijy plano.

ISanalizave VS) Busto energijos taupymo agentiros 2016-2018 m. atlikty 132 (i3
2 525) modernizuojamo daugiabucio namo patikrinimy pazymas nustatéme,
kad 43 atvejais (33 proc.) darbai buvo vykdomi su trikumais. Be to, audito metu
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iSanalizave 20 proc. (86 i$ 434) gyventojy skundy, nustatéme, kad visi jie yra dél
netinkamai atliekamy projekto administratoriaus funkcijy.

Neuztikrinus tinkamo statytojo (uzsakovo) pareigy vykdymo, modernizuoty
daugiabuciy namy darby trikumai isryskéja véliau (po statybos darby uzbaigimo)
ir gali pareikalauti papildomy iSlaidy jy iStaisymui (1.3 poskyris, 19 psL.).

2. Daugiabuciy namy modernizavimo planavimas tobulintinas

Europos Parlamento ir Tarybos Energijos vartojimo efektyvumo direktyvoje?
numatyta, kad Salys narés turi parengti ilgalaike pastaty atnaujinimo strategija,
kurioje buty suformuota politika ir numatytos priemonés, skirtos skatinti

ekonomiskai efektyvy ir keliais etapais vykdoma pastaty modernizavima.

Lietuvoje suformuota politika ir numatytos priemones skatinti daugiabuciy namy
modernizavima, taciau nesudarytos salygos buty ir kity patalpy savininkams gauti
valstybés parama konkrecioms daugiabuciy namy energijos vartojimo efektyvuma
didinancioms priemonéms (iSskyrus nuo 2020 m. Silumos punkty modernizavimui).
Taigi neiSnaudojama galimybé padidinti savininky jsitraukima j modernizavimo
procesa, sudarant salygas jgyvendinti Siluminés energijos taupymo priemones
etapais ir taip spartinti energijos sutaupymus (2.1 poskyris, 22 psL.).

Nuo 2017 m. Aplinkos ministerijos pradeta taikyti daugiabuciy namuy
modernizavimo projekty atrankos sistema neuztikrina, kad valstybés parama
gauti baty atrenkami daugiausia Siluminés energijos sutaupantys projektai.

Audito metu atlikta projekty atrankos analizé parode, kad | 2018-06-27
finansuojamy projekty sarasa prioriteto tvarka pateko visi 168 pagal kvartaly
energinio efektyvumo didinimo programas pateikti projektai. Vykdant atranka
pagal nustatytus kriterijus 25 proc. (41 i3 168) Siy projekty, jvertinus 1 kWh
Siluminés energijos sutaupymo kaing, buvo maziau efektyvls uz 213 projekty,
nepatekusiy ] finansuojamyjy sarasa. Taip sutaupoma maziau Siluminés
energijos ir sudaromos prielaidos valstybés biudZeto [éSas panaudoti ne paciu
efektyviausiu budu (2.2 poskyris, 23 psl.).

Aplinkos ministerija skelbdama kvietimus teikti paraiSkas del daugiabuciy
namy modernizavimo nejvertino projekty finansavimo galimybiy pagal
sudarytas sutartis su bankais ir kitomis finansy jstaigomis, nes 2017-2018 m.
kvietimais gauty ir su VS) BUsto energijos taupymo agentlra suderinto 1221
projekto &3y poreikis (519,85 mln. Eur) beveik 2 kartus didesnis, nei buvo
susitarta su finansuotojais del lengvatiniy kredity suteikimo jiems finansuoti.
Taip gali buti neuztikrintas finansavimas laiku ir gali buti stabdomas projekty
jgyvendinimas (2.3 poskyris, 25 psl.).

3. Daugiabuciy namy modernizavimo stebésena tobulintina

V$) Blsto energijos taupymo agentira neuztikrino tinkamos jgyvendinty projekty
atrankos energiniams auditams ir ekspertizéms atlikti, nes 2013-2018 m.
atrinkdama modernizuotus daugiabucius namus netaiké Aplinkos ministerijos
nustatyty atrankos principy. Todél energiniy audity ir ekspertiziy isvados apie
namo modernizavimo projektinius sprendimus, statybos rangos darby kokybe,

> Europos Parlamento ir Tarybos 2012-10-25 direktyva 2012/27/ES dél energijos vartojimo efektyvumo, kuria i§ dalies
kei¢iamos direktyvos 2009/125/EB ir 2010/30/ES bei panaikinamos direktyvos 2004/8/EB ir 2006/32/EB, 4 str.
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daugiabuciy namy energetinj ir techninj efektyvuma gali buti nereprezentatyvios,
t.y. nerodancios tikrojo modernizavimo rezultato (3 skyrius, 27 psl.).

Siluminés energijos sutaupymai (176,4 GWh) pagal daugiabuciy namy buty ir
kity patalpy savininky iniciatyva ir léSomis 2011-2017 m. jdiegtas energijos
vartojimo efektyvuma didinancias priemones (10 869 vnt.) apskaiciuojami
netiksliai, nes Vs) BUsto energijos taupymo agentura:

O negali uztikrinti, jog visi daugiabuciy namy valdytojai pateikty duomenis
apie Siuose namuose jdiegtas energijos vartojimo efektyvuma didinancias
priemones, nes jie nejpareigoti tokius duomenis kaupti ir teikti;

O neturi pakankamy duomeny (pvz., atlikty darby kiekio, naudoty statybiniy
medZiagy charakteristiky ir kt.), kad apskaiciuoty jdiegtomis priemonémis
pasiektus Silumines energijos sutaupymus.

Del Siy priezasciy gali buti netikslus duomenys apie suvestinius daugiabuciy
namy Siluminés energijos sutaupymus (3 skyrius, 27 psl.).

Agentura teikia Aplinkos ministerijai mety, ménesio ir savaités daugiabuciy namy
modernizavimo stebésenos vykdymo ataskaitas, bet ministerija neturi sukdrusi jy
vertinimo ir duomeny panaudojimo procedury, kurios leisty nustatyti, ar pagrjstai
priimti sprendimai tobulinti modernizavimo procesa. Be to, ministerija audito metu
nepateiké jrodancios informacijos, kaip ji analizuoja ir pasinaudoja stebésenos
rezultaty duomenimis, ar pasinaudojama nustatant galimas rizikas ir laiku
priimami pagrjsti sprendimai tobulinti modernizavima (3 skyrius, 27 psl.).

PokycCiai audito metu

Siekiant sklandaus daugiabucCiy namy modernizavimo proceso ir Lietuvos ilgalaikio
nacionalinio pastaty fondo atnaujinimo testinumo po 2020 m.:

Priémus Valstybés paramos daugiabufiams namams atnaujinti (modernizuoti)
jstatymo pakeitimus®, nuo 2020-01-01 daugiabuciy namy buty ir kity patalpy
savininkai jgys teise gauti valstybés parama namo Silumos punkty, Sildymo ir
(ar) karsto vandens sistemy modernizavimui, jrengiant individualios Silumos
apskaitos prietaisus ar Silumos dalikliy sistema ir kitoms jstatyme numatytoms
energetinj efektyvuma didinancioms priemonems jgyvendinti.

Aplinkos ministerija jgyvendindama direktyvos’ reikalavima, kad iki 2020-03-10 Salys
narés turi parengti ilgalaike pastaty atnaujinimo strategijg, 2019-10-09 paskelbé
studijos Lietuvos ilgalaikei renovacijos strategijai parengti paslaugy pirkima2. Tikslas:
parengti studija, kurios pagrindu buty rengiama Lietuvos ilgalaike pastaty
renovacijos strategija. ISdéstant veiksmy gaires, kuriose numatomos priemones ir
Lietuvos nustatyti iSmatuojami pazangos rodikliai, atsizvelgiant j ilgalaikj 2050 m.
tikslg ES iSmetama Siltnamio efektg sukelianciy dujy kiekj sumazinti 80-95 proc,
palyginti su 1990 m,, kad nacionaliniame pastaty Ukyje energija buty vartojama ypac
efektyviai ir kad jis buty nepriklausomas nuo iskastinio kuro, ir siekiant sudaryti
palankesnes sglygas ekonomiskai efektyviai pertvarkyti esamus pastatus j beveik

® Valstybés paramos daugiabuciams namams atnaujinti (modernizuoti) jstatymo Nr. 1-2455 3 straipsnio
pakeitimo jstatymas, 2019-03-14 Nr. XI11-1996, 1 str.

7 Europos Parlamento ir Tarybos 2018-05-30 direktyva 2018/844/ES, kuria i$ dalies kei¢iama Direktyva 2010/31/ES
dél pastaty energinio naudingumo ir Direktyva 2012/27/ES dél energijos vartojimo efektyvumo

8 https:/ /cvpp.eviesiejipirkimai.lt/Notice/Details/2019-606331.
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nulinés energijos pastatus. Veiksmy gairése numatomi orientaciniai 2030, 2040 ir
2050 m. tarpiniai tikslai ir nurodoma, kaip jie padeda pasiekti Europos Parlamento ir
Tarybos Energijos vartojimo efektyvumo direktyvos tikslus.

® Aplinkos ministerija ir agentlra interneto svetainése nuo 2019 m. geguzes men.
vieSai pradéjo skelbti DaugiabucCiy namy atnaujinimo (modernizavimo)
programos jgyvendinimo 2014-2018 m. stebésenos ataskaitas.

Rekomendacijos

Aplinkos ministerijai

1. Siekiant uztikrinti daugiabuciy namy modernizavimo proceso testinuma, spartesnj
Siluminés energijos taupyma bei didesnj buty ir kity patalpy savininky jsitraukima j
daugiabuciy namy modernizavima, kad buty laiku pasiekti Direktyvos 2010/31/ES
tikslai, siilome numatyti priemones ir sudaryti salygas joms jgyvendinti (1-asis ir
2-asis pagrindiniai audito rezultatai);

2. Numatyti priemones, uztikrinancias, kad buty pasinaudojama daugiabuciy namy

modernizavimo proceso stebésenos duomenimis, kurie leisty priimti pagrjstus
sprendimus dél 3io proceso tobulinimo (3-iasis pagrindinis audito rezultatas).

Rekomendacijy jgyvendinimo priemones ir terminai pateikti ataskaitos dalyje
,Rekomendacijy jeyvendinimo planas” (32 psl).
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