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Ataskaita jsigalios ir bus paskelbta tik kai jg pasiraSys kiekvienos susitarianciosios Salies generalinis
auditorius bei atlikus Latvijos Respublikos Saeimos priimtame Valstybés audito institucijos jstatyme

nustatytas procediiras.



,Rail Baltica” projekto jgyvendinimas

»Rail Baltica®“ projektas yra didziausias infrastruktiiros projektas
nepriklausomy Baltijos valstybiy istorijoje. 870 km ilgio gelezinkelio
linijos nuo Talino iki Lietuvos—Lenkijos sienos kaina $iandienos
vertinimu sudaro 5,79! mird. eury, i3 jy Estijos dalies kaina — 1,35 mlrd.,
Latvijos — 1,97 mird., o Lietuvos — 2,47 mlrd. eury. Globalus projektas
yra iki 85 proc. finansuojamas Europos Sajungos i$ Europos
infrastruktiiros tinkly priemonés (EITP) fondo?.

Vienas svarbiausiy projekto ,,Rail Baltica® jgyvendinimo etapy buvo
pasiektas 2017 m., kai trijy Baltijos valstybiy vyriausybés pasira$é ir trys
parlamentai ratifikavo tarpvyriausybinj susitarima®, kuriuo jsipareigojo
igyvendinti ir finansuoti projekto ,,Rail Baltica® jgyvendinimg ir uzbaigti
projekta iki 2026 m. Kadangi numatyta, kad didZioji projekto statybos
darby dalis bus pradéta 2019 m. ar véliau, Estijos, Latvijos ir Lietuvos
auksciausiosios audito institucijos nusprendé atlikti projekto vidaus
kontrolés sistemos audita: jvertinti, ar funkcijy ir atsakomybés
pasiskirstymas, ataskaity teikimas, priezitra, poky¢iy ir rizikos valdymas
uztikrina veiksmingg ir ekonomiska projekto jgyvendinimg. Projekto
igyvendinimo kiekvienoje valstybéje auditg atskirai atliko $iy Saliy
auksSciausiosios audito institucijos ir tai bus aptarta atskirose audito
ataskaitose. Sioje audito ataskaitoje daugiausia démesio skiriama
globalaus projekto jgyvendinimui ir kaip veikia ,,RB Rail AS* bendrovés
vidaus kontrolés sistema. Ataskaitoje taip pat analizuojamas projekto
,»Rail Baltica“ finansavimas. Be to, 2020 m. pirmajj pusmetj Europos
Audito Rumai skelbs ataskaitg, kurioje daugiausia démesio bus skiriama
Europos Komisijos vaidmeniui jgyvendinant projekta ,,Rail Baltica“ ir
kitiems svarbiausiems Europos Sajungos transporto projektams.

Mokes¢iy mokétojams svarbu, kad projektas biity jgyvendintas laiku, o
valstybés l€Sos jgyvendinant projekta biity naudojamos ekonomiskai ir
veiksmingai. Projekto ,,Rail Baltica® jgyvendinimo struktiira yra
sudétinga, nes joje daug dalyviy: ,,RB Rail AS* bendrové, nacionaliniai
paramos gavéjai ir jgyvendinanciosios institucijos.

Viesyjy pirkimy vykdymo ir sutar¢iy valdymo, jskaitant priezitira,
taisyklés i§ esmés buvo nustatytos ir jy laikytasi ,,RB Rail AS*
bendrovéje. Nepaisant to, globalaus projekto lygmeniu Siuo metu triiksta
projekto, ypa¢ poky¢iy ir rizikos, valdymo procediiry. Dél to kyla rizika,
kad projektas virSys ir dotacijos susitarimy biudzetg, ir sutartg laiko

! Pagal ,,Rail Baltica“ globalaus projekto kasty ir naudos analize, kurig atliko AB ,,Ernst & Young
Baltic*, publikuota 2017-04-30, interneto prieiga:

Analizéje nurodyta, kad
skai¢iavimams naudotos prielaidos turés buti isamiai perzitirétos tolesniuose ,,Rail Baltica® projekto
plétros etapuose. Pasak projekto Saliy, kitas iSlaidy skaiciavimas bus atliktas uzbaigus visus detalius
techninius projektus.

2 Pagal ES biudZeto programg EITP i§ dalies finansuojama tik iki 85 proc. projekty, kuriy finansiné
grynoji dabartiné verté yra neigiama, finansinio atotriikio. EY atliktoje kaSty ir naudos analizéje
apskaiciuota, kad RB projekto finansinis atotriikis yra 94,18 proc. Nepaisant to, trys dabartiniai EITP
dotacijy susitarimai buvo pasiraSyti pries atliekant kasty ir naudos analizg, o veikla pagal Siuos
susitarimus finansuojama 81 arba 85 proc., atsizvelgiant j veiklos rasj. Tai reiskia, kad Komisija
bendrai finansuoja apie 80-82 proc. viso RB projekto.

% Latvijos Respublikos Vyriausybés, Estijos Respublikos Vyriausybés ir Lietuvos Respublikos
Vyriausybés susitarimas dél ,,Rail Baltic*/,,Rail Baltica* gelezinkelio jungties plétros, pasirasytas trijy
Baltijos  valstybiy  ministry  pirmininky ~ 2017-01-31, interneto  prieiga:


http://www.railbaltica.org/wp-content/uploads/2017/04/RB_CBA_FINAL_REPORT_0405.pdf
http://www.railbaltica.org/wp-content/uploads/2017/04/RB_CBA_FINAL_REPORT_0405.pdf
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalActPrint/lt?jfwid=-19syzxas80&documentId=421da2b06d4c11e7aefae747e4b63286&category=TAD
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalActPrint/lt?jfwid=-19syzxas80&documentId=421da2b06d4c11e7aefae747e4b63286&category=TAD
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalActPrint/lt?jfwid=-19syzxas80&documentId=421da2b06d4c11e7aefae747e4b63286&category=TAD
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grafika, jei esama sistema nebus sustiprinta, siekiant didesnio
veiksmingumo. Be to, Baltijos valstybés neturi oficialiy prognoziy ar
finansiniy vertinimy ir sprendimy dél projekto finansavimo iki jo
pabaigos, jskaitant nenumatyty atvejy planus ar scenarijus, jei baigtas
projektas kainuoty daugiau arba ES kofinansavimas biity maZesnis, nei
numatyta.

Reikéty sustiprinti globalaus projekto, ypa¢ poky¢iuy, valdyma,
siekiant, kad projektas biity veiksmingai jgyvendintas

= Auksciausiosios audito institucijos nerado jokiy poky¢iy valdymo
procediiry, jskaitant globalaus projekto islaidas ir laiko grafika.
Neaisku, kas priima sprendimus dél globalaus projekto ir kas turi
laikytis Siy sprendimy. Projekto vykdytojams nepavyko laikytis
dotacijos susitarimuose sutarto laiko grafiko ir i§ pradziy numatytos
atskiry veikly biudZeto sgmatos. Pagal naujausias 2018 m. veiksmy
biiklés ataskaitas* numatoma, kad pirmojo pasiraSyto Europos
infrastrukturos tinkly priemonés dotacijos susitarimo biudzetas bus
virSytas 59,3 min. eury, antrojo dotacijos susitarimo biudzetas bus
231 tukst. eury mazesnis, negu numatyta, o treciojo biudzetas atitiks
numatytajj.

»RB Rail AS* bendrové viename i$ projekto laiko grafiko scenarijy
2019 m. birzelio mén. numaté, kad projekto baigimas galéty biti
atidétas iki 2030 m. kovo mén., jei pasitvirtinty numatoma rizika.
Auksciausiosios audito institucijos taip pat iSanalizavo veiksmy biiklés
ataskaitose numatomas darby pabaigos datas ir nustaté, kad trijy
pasirasyty dotacijos susitarimy veiklos turéty virSyti sutartg laiko
grafikg vidutiniskai 1,5 mety. Nepaisant to, kasty ir naudos analizéje
numatytas biudZetas ir oficialus terminas nesikeité nuo 2019 m. spalio
mén. Paramos gavéjai uztikrina, kad gelezinkeliy statyba bus baigta
2025 m., o eksploatacija bus pradéta 2026 m. Negana to, laiko grafiko
scenarijaus analizé nuolat kinta, o nauja informacija ir projekto plétra
gali teigiamai arba neigiamai paveikti numatyta laiko grafika.

Sukurta jgyvendinimo struktiira gali kelti rizika projekto
igyvendinimo veiksmingumui

= Auksciausiosios audito institucijos nustaté, kad funkcijy ir
atsakomybés pasiskirstymas i§ esmés yra aiskus, taciau vis tiek buty
galima padidinti projekto valdymo, ypa¢ sprendimy priémimo
procesy, veiksminguma siekiant paspartinti projekto jgyvendinima.
Nors yra nustatytos taisyklés dél atsakomybés pagal pirkimy risis,
projekto Salims kartais vis dar sunkiai sekasi susitarti dél to, kas
turéty pirkti tam tikros rusies darbus ir paslaugas. Pavyzdziui, kilo
nesutarimy, nes ir ,,RB Rail AS* bendrové, ir nacionalinés
igyvendinanciosios institucijos yra atsakingos uz tyrimy pirkimg. Be
to, néra veiksmingo mechanizmo, padésiancio iSspresti aklavietes, kai
paramos gavéjai negali susitarti dél bendro sprendimo. Tai pasakytina

4 Rengiamos RBR kasmet pagal kiekvieng EITP dotacijos susitarimg, bendradarbiaujant su
jgyvendinanciomis institucijomis ir paramos gavéjais, pacios naujausios ataskaitos buvo
nusiystos INEA ir Europos Komisijai 2019 m. pavasarj.
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ir apie ,,RB Rail AS“ bendrovés Stebétojy tarybos sprendimus.
Kadangi Baltijos Salys turé¢jo skirtingas projekto valdymo vizijas, dél
sunkumy, susijusiy su sprendimy priémimu, Svaistomas laikas.

»RB Rail AS* bendrové parengé viesyju pirkimy vykdymo ir
sutarciy valdymo taisykles ir procediiras, ir taisykliy i§ esmés buvo
laikomasi, taciau auks$c¢iausiosios audito institucijos nustateé sriciy,
kurias reikéty tobulinti

=  Auksciausiosios audito institucijos nustaté, kad viesyjy pirkimy
vykdymo ir sutarciy valdymo taisyklés ir procediiros i§ esmés buvo
nustatytos ir laikui bégant tapo i§samesnés. Analizuojant vieSuosius
pirkimus ir sutartis atvejo tyrimy viesyjy pirkimy srityje, nustatyta,
kad i$ esmés buvo laikomasi tuo metu galiojusiy taisykliy.
Auksciausiyjy audito institucijy nustatytos tobulinimo sritys
daugiausia yra susijusios su vieSyjy pirkimy ir sutar¢iy sudarymo
proceso kokybés gerinimu.

Rizikos buvo nustatytos, ivertintos ir nustatyti ju prioritetai, taciau
ju valdymo sistema, jskaitant globalaus projekto rizikos valdyma, vis
dar kuriama

= Nors nustatytos projekto jgyvendinimo rizikos, ,,RB Rail AS*
bendrovés rizikos valdymo sistema vis dar kuriama. ,,RB Rail AS*
bendrové ir nacionalinés jgyvendinan¢iosios institucijos yra
jdiegusios rizikos valdymo sistemg arba jg kuria, ta¢iau globalaus
projekto rizikos nebuvo valdomos per visg projekto laikotarpj.
Rizikos valdymas turi apimti visus projekto lygmenis, jskaitant
paramos gaveéjus.

»RB Rail AS*“ bendrové jdiegé kokybés kontrolés sistema, apimancia
vieSyjy pirkimu vykdymo ir sutaréiy valdymo stebésenos ir ataskaity
teikimo grandis, ta¢iau daugiau démesio reikéty skirti ataskaity
kokybei

= ,RB Rail AS“ bendrové jdiegé vieSyjy pirkimy vykdymo ir sutaréiy
valdymo kokybés kontrolés sistema ir patobulino vidaus taisykles
audito metu. Nustatytos sistemos i§ esmés buvo laikomasi. Nors yra
nustatytos reguliariy ataskaity apie projekto jgyvendinimo pazangg ir
kilusius klausimus teikimo taisyklés, ataskaity kokybé buvo
nepakankama, nes jose kartais triiko reikiamos informacijos arba ji
buvo pasenusi. Todél reikia toliau plétoti ataskaity teikimo sistema,
kad buty galima priimti labiau pagrjstus sprendimus ir uztikrinti
veiksmingesne prieziiirg.

Baltijos Salys projekta ,,Rail Baltica® jtrauké j vidutinés trukmés
valstybés biudZeto strategijas ir finansinj planavima, tafiau néra
ilgalaikio planavimo

= Visos trys Baltijos Salys jtrauké projekta ,,Rail Baltica“ | valstybés
biudZeto planavima, ta¢iau iki projekto pabaigos neparengé jo
ilgalaikiy finansavimo plany. Salys taip pat néra oficialiai
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patvirtinusios plany, uZtikrinan¢iy projekto savarankiska
finansavima, jei projekto jgyvendinimo i§laidos buty didesnés nei
numatyta ir (arba) Europos Sajungos bendras finansavimas bty
mazesnis nei numatyta. Auksciausiosios audito institucijos nustate,
kad dél Europos Sajungos finansavimui biidingo netikrumo ir Baltijos
valstybiy ilgalaikio finansinio planavimo spragy gali kilti rizika
projekto jgyvendinimui.

Auksciausiosios audito institucijos ,,RB Rail AS“ bendrovés projekto
paramos gaveéjams ir akcininkams pateiké rekomendacijas dél projekto
igyvendinimo ir finansy planavimo gerinimo. Audito ataskaita taip pat
bus pateikta Estijos, Latvijos ir Lietuvos parlamentams. Pateiktos Sios
rekomendacijos:

Paramos gavéjai turéty susitarti dél globalaus projekto sprendimy
priémimo matricos, jskaitant tai, kas ir kada gali priimti
sprendimus, susijusius su bendro projekto laiko grafiku ir
biudzetu.

Paramos gavéjai turéty parengti aiSky pokyciy valdymo plang,
taikyting tais atvejais, kai atsiranda nukrypimy. Sis planas turéty
biti susietas su globalaus projekto rizikos valdymo sistema,
siekiant uztikrinti, kad j visus nukrypimus bity atsizvelgta laiku.
Turéty biiti dokumentais patvirtinta, kokiy sprendimy ir
priemoniy imamasi siekiant susvelninti pokyciy poveikj.

Siekiant uztikrinti, kad projektas bus jgyvendintas laiku ir
veiksmingai, gavéjai turi susitarti dél veikimo taisykliy, susijusiy
su jgyvendinanciyjy institucijy atsakomybe uz tam tikry rasiy
vieSuosius pirkimus, kad ateityje biity iSvengta nesutarimy.

Paramos gavéjams reikia susitarti dél sprendimy priémimo
matricos, siekiant, kad sprendimai biity priimami veiksmingiau, o
akcininkai turi rasti buidy, kaip Stebétojy taryba galéty
veiksmingiau dirbti, kad bity i$vengta vélavimo jgyvendinant
projekta.

Siekiant uztikrinti pasirengimo ir vieSyjy pirkimy proceso
skaidrumg ir kokybe, ,,RB Rail AS* bendrové turéty dokumentais
pagristi pirkimy komiteto nariy pasirinkima, preliminary rinkos
tyrimg ir sprendimg jtraukti ekspertus arba jy nejtraukti.

,,RB Rail AS“ bendrové kartu su kitais paramos gavéjais turéty
toliau plétoti bendra globalaus projekto rizikos valdymo sistema,
kuri apimty atsakomybe, atskaitingumo pasidalijima ir rizikos
mazinimo priemones, kad biity i§vengta tolesnés rizikos projekto
tikslams, ir jtraukti ja i kasdien¢ bendroves veikla.

Paramos gavéjai ir jgyvendinanciosios institucijos kartu turéty
uztikrinti, kad rizikos valdymo sistema visais lygmenimis biity
grindziama tais paciais principais.
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Uz ataskaity teikimg atsakingi paramos gavéjai turi uztikrinti, kad
rizikos ir rizikos mazinimo priemoniy aprasymas projekto
ataskaitose biity tikslesnis, siekiant kad sprendimus priimantys
asmenys galéty analizuoti pranesta rizikg ir priimti sprendimus
deél rizikos mazinimo priemoniy.

Paramos gavéjai ir RBR turéty pagerinti ataskaity teikimo
kokybe, kadangi kokyb¢ ir ataskaity teikimas laiku yra labai
svarbiis priimant pagristus sprendimus.

Paramos gavéjai turéty numatyti ilgalaikj nacionalinio
finansavimo prieinamuma projektui, jskaitant atvejus, kai
projekto iSlaidos padidéja arba Europos Sajungos finansavimas
yra mazesnis, nei planuota. Sie skai¢iavimai turéty biiti reguliariai
pateikiami ir paaiskinami kiekvienos $alies nacionaliniams
parlamentams.

Audituojamy subjekty atsakymai

,»RB Rail AS“ bendrové i§ esmés pritaria auks¢iausiyjy audito
institucijy iSvadoms ir rekomendacijoms ir iSreiskia konstruktyvy
vadovybés poziiirj | visas auksciausiyjy audito institucijy
pateiktas praktines rekomendacijas, kad buty pagerinti globalaus
projekto plétra ir jgyvendinimas. Issamus ,,RB Rail AS*
atsakymas ir sitilomi veiksmai auks¢iausiyjy audito institucijy
rekomendacijoms jgyvendinti pateikti C priede.

Estijos ekonomikos reikaly ir ry$iy ministerija i$§ esmés pritaré
auk$c¢iausiyjy audito institucijy i§vadoms ir rekomendacijoms,
taciau tvirtina, kad ministerija nuolat prognozuoja projekto ,,Rail
Baltica* biudzeta, taciau Sios prognozés néra oficialios. ISsamy
ministerijos atsakyma galima rasti D priede.

Latvijos transporto ministerija pritaria auks§¢iausiyjy audito
institucijy iSvadoms ir rekomendacijoms, taciau priduria, kad
Latvija jtrauks reikalaujamg kofinansavimg j savo valstybés
biudZeta, kai bus pasiraSomas kitas finansavimo susitarimas. Be
to, Transporto ministerija bent karta per metus informacinémis
ataskaitomis Ministry kabinetui ir daro pranesimais Parlamentui
informuoja apie naujausius finansinius poky¢ius ir padaryta
pazangg. [Ssamy ministerijos atsakymg ir sitilomus veiksmus
auks$ciausiyjy audito institucijy rekomendacijoms jgyvendinti
galima rasti E priede.

Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerija pritaria
auk$ciausiyjy audito institucijy iSvadoms ir rekomendacijoms,
taciau priduria, kad Lietuvos valstybés 1éSos projektui ,,Rail
Baltica“ jgyvendinti planuojamos Lietuvos Respublikos biudzeto
struktiiros jstatyme nustatyta tvarka. [Ssamy ministerijos
atsakymag ir sitilomus veiksmus auks$ciausiyjy audito institucijy
rekomendacijoms jgyvendinti galima rasti F priede.

,Rail Baltic Estonia OU* bendrové pritaria auk$¢iausiyjy audito
institucijy rekomendacijai ir tam, kad ,,RB Rail AS* bendrovés
Stebétojy tarybos darbo veiksmingumas turéty bati padidintas,
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taciau pazymi, kad rekomendacijai jgyvendinti reikalingas
Latvijos ir Lietuvos akcininky ir visy ministerijy, veikianciy kaip
paramos gavéjai, pritarimas. ISsamy bendrovés ,,Rail Baltic
Estonian OU* atsakymg galima rasti G priede.

= AB,Lietuvos gelezinkeliai“ i§ esmés pritaria AAI iSvadoms ir
rekomendacijoms. Visg AB ,,Lietuvos gelezinkeliai* atsakymg ir
siilomus veiksmus auksciausiyjy audito institucijy
rekomendacijoms jgyvendinti galima rasti H priede.

Auksciausiosios audito institucijos pazymi, kad atsakymai ir veiksmai,
siilomi rekomendacijoms jgyvendinti, Siek tiek skiriasi dél institucijy ir
projekto ,,Rail Baltica* valdymo struktiros skirtumy. Auksc¢iausiosios
audito institucijos skatina paramos gavéjus ir jgyvendinancigsias
institucijas bendradarbiauti ir rasti bendrus sprendimus, kaip pagerinti
projekto ,,Rail Baltica® jgyvendinima.





