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Valstybés politikai jvairiose veiklos srityse jgyvendinti — uztikrinti pilieCiy sauguma,
Svietimo ir mokslo, sveikatos priezilros prieinamumga, socialine apsauga, kurti palankia
aplinka Ukio pletrai, uzimtumui ir kt. - reikalingi atitinkami finansiniai istekliai ir
veiksmingas strateginis planavimas: veiklos krypciy ir budy tikslams pasiekti nustatymas,
efektyviai panaudojant finansinius, materialinius ir Zmogiskuosius isteklius.

2016-2017 m. atlikome auditus, susijusius su biudzZeto valdysena ir strateginiu planavimu:
analizavome strateginiy veiklos plany sudaryma, jy jgyvendinimo stebésena ir
atsiskaityma uz veiklos rezultatus’, Valstybés investicijy programos valdymaZ Vyriausybés
kanceliarijai ir Finansy ministerijai pateikéme biudZeto valdysenos tobulinimui skirtas
rekomendacijas: tvirtinamus biudZeto asignavimus susieti su siekiamais veiklos
rezultatais, nustatyti aiSkias planavimo dokumenty sasajas, optimizuoti strateginio
planavimo dokumenty ir vertinimo kriterijy ministerijy strateginiuose veiklos planuose
skaiciy, perziuréti biudzeto programy sudarymo praktika, priimti sprendimus dél valdymo
iSlaidy skaiciavimo ir atsiskaitymo uz jas, uztikrinti j Stebésenos informacine sistema
teikiamy duomeny kokybe, tobulinti Vyriausybés atsiskaityma uz rezultatus ir kt.

Valstybes kontrolés pateiktas rekomendacijas planuojama jgyvendinti, jvykdzius
strateginio planavimo ir biudzeto formavimo sistemos pertvarka, kurig XVII Vyriausybée
jtraukeé j savo darby sarasa, ja jvykdyti buvo planuota 2018 m. | ketv. 3. Jvertinusi vykdomy
pokycCiy svarbg, 2017 m. Vyriausybé pertvarka jtrauke j strateginiy projekty portfelj, jos
igyvendinimo terminas buvo nukeltas j 2020 m. IV ketv. Laukiamas pertvarkos rezultatas -
parengtas ir patvirtintas 2021-2023 m. valstybés biudZetas, kuriame nurodomas politikos
sriciy finansavimas 3 metams ir siekiami rezultatai.

Vykdant strateginio planavimo ir biudzeto formavimo sistemos pertvarka, 2017-2018 m.
igyvendintos strateginio planavimo ir valstybés investicijy planavimo ir valdymo
tobulinimo pereinamojo laikotarpio priemonés. Jvertine jas matome, kad reikSmingy
sistemos pokyciy kol kas nejvyko:

® ne visais atvejais esame nustate, kokiais kriterijais vertinsime valstybeje vykdoma
politika, nematuojame veiklos rezultaty, pagal kuriuos Lietuva vertinama tarptautiniu
lygiu, vis dar veiklos rezultatams jvertinti rodikliais pasirenkame susitikimy, poseédziy,
renginiy ar jy dalyviy skaiciy. Ministerijy taikomy vertinimo kriterijy skaicius 2019 m.,
lyginant su 2017 m., sumazéjo apie 20 proc.,, nuo beveik 1750 iki 1 400 vnt, taciau tik 2
(i$ 14) ministerijos laikosi Strateginio planavimo metodikos rekomendacijos taikyti
nustatyta vertinimo kriterijy skaiCiy pagal vertinimo kriterijy lygius. Taigi, pereinamojo
laikotarpio priemonés reikSmingo pokycio vertinimo kriterijy turiniui ir optimizavimui
nepadare, todel butini esminiai strateginio planavimo sistemos pakeitimai: jos
optimizavimas ir skirtingy planavimo dokumenty s3asajy nustatymas;

T Programinio biudZeto sistema: strateginiy veiklos plany sudarymas ir jgyvendinimo stebésena“, 2016-10-10
Nr. VA-P-60-2-17; ,Lietuvos Respublikos 2015 mety valstybées konsoliduotyjy finansiniy ir biudzeto vykdymo
ataskaity rinkiniy teisingumas ir valstybés biudzeto vykdymo vertinimas®, 2016-10-03 Nr. FA-P-60-6-10-1; ,Audity
,Programinis biudzetas: strateginiy veiklos plany sudarymas ir jgyvendinimo stebésena” ir , Valstybes investicijy
2015 m. programos valdymas" rekomendacijy jgyvendinimo eiga“, 2017-10-15 Nr. VA-2017-P-60-1-18.

2 Valstybés investicijy 2015 m. programos valdymas*, 2016-10-10 Nr. VA-P-60-9-16.

3 Vyriausybés 2017-03-13 nutarimu Nr. 167 patvirtintas Vyriausybés programos jgyvendinimo planas.
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& pastebima informacijos sisteminimo ir orientacijos j svarbiausiy rezultaty pateikima
uZuomazgy, taciau veiklos ataskaity duomenys vis dar nepakankami, siekiant
objektyviai jvertinti veiklos rezultatus:

né viena iS 14 ministerijy 2017 m. veiklos ataskaitoje nepateiké visos teises
aktuose reikalaujamos informacijos;

Vyriausybes veiklos ataskaitoje pageréjo informacijos apie siektiny Vyriausybeés tiksly
igyvendinima atsekamumas: veiklos rezultatai pateikiami pagal Vyriausybeés veiklos
prioritetus ir kryptis - taip, kaip jie planuojami Vyriausybés programos jgyvendinimo
plane. Mazéja neatskleistos informacijos: j 2018 m. ataskaita nejtraukta informacija
apie 39 proc. nepasiekty rodikliy, 2015 m. tokios informacijos - 61 proc., 2016 m. — 60
proc,

2018 m. Vyriausybes veiklos ataskaitoje 70 proc. atvejy nenurodomos ir
neanalizuojamos rodikliy nepasiekimo prieZastys, 26 proc. informacijos apie
nepasiektus rodiklius pateikiama taip, kad nematyti, jog planuoti rezultatai
nepasiekti;

vieSai skelbiamose “ ketvirtinése ir metinése Vyriausybés programos
jgyvendinimo plano vykdymo paZangos ataskaitose pateikiama issamiinformacija
apie ministerijy veluojamus jvykdyti veiksmus ir nurodomos vélavimo priezastys,
bet Vyriausybes 2018 m. veiklos ataskaitoje nera informacijos apie beveik puse
veluojanciy veiksmy, o informacija apie veluojancius pateikiama taip, kad
nematyti, jog veiksmo jvykdymas veluoja;

# kartojasi duomeny jvedimo j Stebésenos informacine sistemg trukumai: jie jvedami
veluojant 1-2 men.,, néra informacijos apie 30 proc. Vyriausybés programos
igyvendinimo rodikliy pasiekimg, o 95 proc. atvejy nenurodomos rodikliy nepasiekimo

ar virsijimo priezastys;

» stebimi pirmieji teigiami Valstybeés investicijy programos planavimo pokyciai: mazéja Sios
programos léSomis finansuojamy smulkiy (iki 0,5 mln. Eur vertés) projekty skaicius. Taciau
pacios programos rengimo tikslingumas ir toliau kelia abejoniy: ji nerodo visy
valstybes investicijy, nes joje nera informacijos apie finansines ir kitas valstybes
investicijas, ji nesuteikia iSsamios informacijos apie jtrauktus vykdomus projektus ir jy
intensyvuma, o jos rengimas didina administracine nasta vieSajam sektoriui del

dubliuojamy investicijoms skirty lésy planavimo darby.

Teigiamai vertiname Finansy ministerijos iniciatyva, atliepiant fiskalinés institucijos
siulymus, rengti ir vieSai skelbti placiajai visuomenei skirta informacija apie biudzeta.
,2020 m. biudZetas glaustai” pateikti beveik visi tarptautinéje praktikoje pilieciy biudzetui
rekomenduojami elementai, iSskyrus viena svarby - nenurodomi planuojami pasiekti
rezultatai, panaudojant biudzZeto léSas.

Jvertine strateginio planavimo ir biudzeto formavimo sistemos pertvarkos eiga, matome rizika,
kad vidutinés trukmés biudzetas nebus patvirtintas planuojamu laiku (2021-2023 m.), nes,
uzsitesus Vyriausybés parengty teises akty projekty derinimui, kol kas nepatvirtintas ne
vienas jy, butinas naujos kokybés valstybés biudzetui sudaryti. Biudzeto planavimo darbai
turéty buti pradéti 2020 m. pavasarj, 0 baigiamuyjy pertvarkos etapy darbai veluoja 1-1,5 mety.

“ Prieiga internete: http://lrv.lt/lt/aktuali-informacija/xvii-vyriausybe/vyriausybes-programos-igyvendinimo-
planas-1.
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Naujausiy audity rezultatai rodo, kad Valstybés kontrolés 2018 m. nustatytas biudzeto
valdysenos brandos lygis nepasikeité ir neperzenge pirmojo lygio. Taigi, iSlieka aktualios
audity metu pateiktos ir kol kas nejgyvendintos rekomendacijos dél strateginio planavimo
ir atsiskaitymo uz rezultatus tobulinimo.

1. KYLA PAGRJSTY ABEJONIY, AR TURESIME NAUJOS KOKYBES
VIDUTINES TRUKMES BIUDZETA NUO 2021 M.

Siuo metu veikianti strateginio planavimo sistema turi trikumy: silpnai veikia vidutinés
trukmes biudzeto planavimo sistema, tvirtinant biudzeta koncentruojamés tik |
ateinancCius metus, gausu strateginio planavimo dokumenty?®, planuodami pokycius
nesiremiame jrodymais, o priimant sprendimus nenaudojama informacija apie rezultatus.

2017 m. pradéta strateginio planavimo ir biudZeto formavimo sistemos pertvarka:
siekiama optimizuoti planavimo dokumenty sistema, uztikrinti dokumenty sasajas,
sprendimy priéemima grjsti jrodymais, didinti orientacija j rezultatus, kryptingai naudoti
ribotus isteklius ir uztikrinti finansinj tvaruma. Pertvarka Vyriausybeé planavo jgyvendinti
2018 m. | ketvirtj. Jvykdzius ja, buty jgyvendintos Valstybés kontrolés sisteminiy audity
metu pateiktos rekomendacijos ®, kuriomis siekiame biudzeto valdysenos pokyciy:
tvirtinamos valstybés biudzeto léSos buty siejamos su siektinais veiklos rezultatais,
sumazety strateginio planavimo dokumenty ir veiklos vertinimo kriterijy, tapty aiskesnis
strateginiy veiklos plany sudarymas, pagerety visuomeneés ir sprendimus priimanciy
Seimo nariy informavimas apie vieSojo sektoriaus veiklos rezultatus ir mokesciy mokétojy
pinigy panaudojima, tapty aiSkesneés visy valstybés investicijy sasajos ir kryptys, o jy
planavimas - sistemiskesnis.

Vyriausybe 2017 m. pertvarka jtrauké j strateginiy projekty portfelj, kurio jgyvendinimo
stebéseng ir kontrole vykdo Vyriausybés strateginiy projekty portfelio komisija’. Buvo
sudarytas projekto darby tvarkarastis 8, kuriuo vadovaujantis pertvarka numatyta
igyvendinti 2020 m. IV ketvirtj.

Iki Sios dienos ° atlikti planuoti parengiamieji ir pereinamojo laikotarpio darbai:
iSanalizuota esama strateginio planavimo sistema, tobulintas planavimas ir atsiskaitymas
uz pasiektus veiklos rezultatus ir valstybés investicijy planavimo ir valdymo tvarka,
parengtas naujos strateginio planavimo sistemos modelio projektas ir sistemos
igyvendinimo planas, atlikta esamy viesyjy islaidy vertinimo jrankiy ir esamos biudzeto
islaidy strukturos analizé, kartu su biudzeto projektu Seimui pradéta teikti informacija

> Aktualiy ilgos ir vidutinés trukmeés strateginio planavimo dokumenty sarasa 2019 m. sudaro 79 dokumentai: 28 ilgos

trukmeés ir 51 vidutinés trukmés (informacija Vyriausybés kanceliarijos interneto svetainéje atnaujinta 2019-03-18).

6 Programinio biudZeto sistema: strateginiy veiklos plany sudarymas ir jgyvendinimo stebésena“, 2016-10-10
Nr. VA-P-60-2-17; ,Lietuvos Respublikos 2015 mety valstybés konsoliduotyjy finansiniy ir biudzeto vykdymo
ataskaity rinkiniy teisingumas ir valstybés biudZeto vykdymo vertinimas®, 2016-10-03 Nr. FA-P-60-6-10-1;
LValstybes investicijy 2015 m. programos valdymas®, 2016-10-10 Nr. VA-P-60-9-16.

" Sudaryta Vyriausybés 2017-08-23 nutarimu Nr. 696.
8 valstybés kontrolei pateiktas 2017-11-15.
% 2019-12-09.
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apie svarbiausius asignavimy valdytojy siekiamus rezultatus™, parengtas naujas biudzeto
formavimo sistemos modelis.

Taciau dalies pertvarkos darby, butiny galutiniam rezultatui pasiekti, nespéjama atlikti
projekto tvarkarastyje suplanuotais terminais, todél jie yra nukeliami (1 pav.):

1 pav. Strateginio planavimo ir biudzeto formavimo sistemos pertvarkos eiga

Strateginio planavimo sistemos BiudZeto formavimo sistemos

tobulinimas tobulinimas

(Esamos strateginio planavimo sistemos |

Esamo biudZeto formavimo tobulmlmas (\rles jy islaidy
{pereln;rr:lgtlﬁz:lrkﬁgmg?::mones} \/ [ vertinimo Jranluq analize, VIP pereinamojo lalfkotarpm
h

priemanés, 2019 m. 5|ek|amq rezultaty pateikimas su
biudZeto projektu ir paskelbimas viesai)

s ™
Naujo strateginio planavimo modelio
sukirimas

AN

-
\

v

formavime sistemos modelio, jo principy ir procesy, islaidy

Strateginio valdymo jstatymo periidros metodlkos parengimas

patvirtinimas, Strateginio planavimo

LEsamos biudzeto islaidy struktiros analizé, naujo biudzeto
metodikos pakeitimas

N =S

A

I
FLELE AR R BRI PR RN | BiudZeto sandarg reglamentuojaniiy teisés akty pakeitimai

Strateginio planavimo lygmens [
dokumenty parengimas, suderinimas Nukelta (2018 Il Retv. - 2019 HretvV Retv.)

p. A

I Vykdoma iki 2020 IV Retv. { Naujos valstybés investicijy valdymo tvarkos parengimas ]

— S

Mokymai ir konsultacijos I Nukelta (2018 IV ketv. - 2019 Heetet-hebeV kelv.)
e T o Maujos valstybés |nuestlcuq \.rald!,rmo tvarkoslgwendlmmas
i Nepradéta (2019 | ketv. - 2020 IV ketv.) konsultacijos ir mokymai

N Nepradéta (véluoja) (2019 Il Retv.—.2020 Il ketv.)

2020-2022 m. pilotinio vidutinés trukmés valstybés biudzeto
projekto parengimas

L Neatlikta

{ Mokymai dél naujos biudZeto programy struktlros ir kity J

biudzeto sistemos pakeitimy

N Nepradéta (véluoja) (2019 | ketv.-2020 IV ketv.}

2021-2023 m. valstybés biudZeto parengimas ir }

patvirtinimas

‘/ —atlikta

l, Nepradeéta (2020 Il ketv.-2020 IV ketv.)

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal Finansy ministerijos pateikta informacija

@ Strateginio valdymo jstatymo ir Strateginio valdymo metodikos ™, t. y. naujos
strateginio planavimo sistemos principus reglamentuojanciy dokumenty parengimas
ir patvirtinimas is 2019 m. | ketv. perkeltas j IV ketvirtj. Atliekami strateginio planavimo
pakeitimai yra sisteminiai, todel naujo modelio parengimas uztrunka del aktyvaus
suinteresuoty institucijy jsitraukimo j teises akty projekty derinimg, pvz, Strateginio
valdymo jstatymo projektas 2019 m. pateiktas derinti institucijoms 2 kartus®™, pirma
karta gauta pastaby i$ 11 institucijy, antrg kartg - i$ 18™. Jstatymo projektui pritarta
2019-12-04 vykusiame Vyriausybés posedyje. Tik priemus jj, Vyriausybée gales
patvirtinti Strateginio valdymo metodika, detalizuojancig Sio jstatymo nuostaty
igyvendinima.

e Del uZsitesusio Strateginio valdymo jstatymo projekto derinimo, nukeltas kity teises akty
parengimas:

10°8j informacija yra 2018 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo
istatymo projekto aiSkinamojo rasto dalis.

T Keicianti Vyriausybés 2002-06-06 nutarimu Nr. 827 patvirtinta Strateginio planavimo metodika.
122019-05-13 ir 2019-10-23.

3 Teisés akty informacinés sistemos duomenimis.
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naujy vidutines trukmeés biudzeto formavimo principy jdiegima reglamentuojancio
BiudZeto sandaros jstatymo pakeitimas iS 2019 m. | ketv. perkeltas: j IV ketv. - jstatymo
pakeitimas dél valstybés veiklos sriciy nustatymo ir Nacionaliniame paZangos plane
nustatyty pazangos uzdaviniy ir jy vertinimo rodikliy tvirtinimo valstybés biudzZete; |
2020 m. Il ketv. — jstatymo (ir kity susijusiy teisés akty projekty) pakeitimas dél
vidutineés trukmés biudZeto sudarymo ir valdymo taisykliy patvirtinimo;

valstybes investicijy valdymo naujos tvarkos parengimas nukeltas is 2019 m. |
ketv. ] IV ketv,, jgyvendinimas - i$ 2019 m. | ketv. j 2020 m. Il ketv.

e 2019 m. IV ketv. buvo planuota parengti 2020-2022 m. pilotinj valstybés biudzeto
projekta, kuriame nurodomas politikos sric¢iy finansavimas 3 metams ir siekiami
rezultatai. Dél véluojanciy Strateginio valdymo ir BiudZeto sandaros jstatymy
parengimo ir priemimo Sis projektas neparengtas.

Pertvarkai butini teisés akty projektai dar neéra priimti, todél negalime visapusiskai
jvertinti numatomy strateginio planavimo sistemos pokyciy.

Teigiamai vertintinas pertvarkos metu 2019 m. inicijuotame ir Siuo metu derinamame
BiudZeto sandaros jstatymo pakeitimo projekte™ numatytas siektiny rezultaty susiejimas
su skiriamais asignavimais, tvirtinant valstybeés biudzeta. Dél minéto Biudzeto sandaros
jstatymo projekto turéjome pastebejimy, nes pasigendame visavercio Valstybés kontroles
pateikty rekomendacijy jgyvendinimo™: néra nuostaty, uztikrinanciy, kad tik pats Seimas
gali keisti atitinkamy mety valstybeés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy
patvirtinimo jstatyme patvirtintus rodiklius, kaip numatyta Konstitucijoje.

Apibendrindami strateginio planavimo ir biudzeto formavimo sistemos pertvarkos eiga
galime teigti, kad pertvarkos vizija siejama su tvarios sistemos sukurimu, taciau kol kas
nepatvirtintas né vienas teisés aktas, butinas naujos kokybés 2021-2023 m. valstybes
biudZetui sudaryti, t. y. BiudZeto sandaros jstatymo pakeitimai, Strateginio valdymo
jstatymas ir Strateginio valdymo metodika. Atsizvelgiant j uZsitesusias teises akty rengimo
ir derinimo proceduras bei privalomy atlikti darby apimtj, jskaitant dar nepradetus
darbuotojy mokymus ir konsultacijas, kyla pagrjsty abejoniy, ar 2021-2023 m. bus
patvirtintas naujos kokybeés vidutines trukmeés biudzetas.

2. PEREINAMOJO LAIKOTARPIO PRIEMONES REIKSMINGO
POVEIKIO STRATEGINIO PLANAVIMO IR BIUDZETO
FORMAVIMO SISTEMAI NEPADARE

Strateginio planavimo ir biudzeto formavimo sistemos pertvarkos metu numatytos ir
2017-2018 m. jgyvendintos strateginio planavimo ir valstybes investicijy planavimo ir
valdymo tobulinimo pereinamojo laikotarpio priemones:

1 Biudzeto sandaros jstatymo Nr. 1-430 2, 18, 35 str. pakeitimo ir jstatymo papildymo 14-1 str. jstatymo projektas,
registruotas Teises akty informacinéje sistemoje 2019-04-08.

152018 mety valstybés konsoliduotyjy finansiniy ir biudZeto vykdymo ataskaity rinkiniy teisingumo bei valstybés
biudzeto lésy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisetumo vertinimas®, 2019-10-01 Nr. FA-8, 49 p.
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2.1.

& papildyta Strateginio planavimo metodika, siekiant optimizuoti vertinimo kriterijy
skaiciy, mazinti administracine nastg, supaprastinti atsiskaitymo reikalavimus ir
pagerinti teikiamos informacijos kokybe;

» pakeistos Valstybés lesy, skirty valstybés kapitalo investicijoms, planavimo, tikslinimo,
naudojimo, apskaitos ir kontrolés taisyklés', siekiant uztikrinti Valstybés investicijy
programos stabiluma, mazinti nebaigta statybg, pagerinti investicijy projekty planavima
ir atrankg, sutrumpinti dalies investicijy projekty jgyvendinimo terminus ir sustiprinti Siy
projekty jgyvendinimo kontrole.

Stebimi tik pirmieji teigiami pokyciai, mazinant Valstybes investicijy programos smulkiy
bei sustabdyty ir nutraukty projekty skaiciy. Jverting pereinamojo laikotarpio priemoniy
rezultatus matome, kad reikSmingo poveikio strateginiam planavimui ir valstybes
investicijy programos valdymui jos nepadare.

Veiklos vertinimo kriterijy vis dar daug, svarbioms veikloms vertinti
jie nustatyti ne visada

Efektyviam veiklos rezultaty vertinimui ir stebésenai svarbus ne tik optimalus vertinimo
kriterijy skaiCius, bet ir jy kokybé. Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (toliau -
EBPO, angl. OECD) teigimu, pagrjsti vertinimo kriterijai — viena svarbiausiy sékmingo j veiklos
rezultatus orientuoto biudZeto salygy™. 2016-2018 m. Valstybés kontrolés atlikty audity ir
vertinimy ™ metu nustateme su veiklos vertinimo kriterijy sudarymu susijusiy trakumuy:
truksta kokybiniy kriterijy, ne visi kriterijai parodo tikslo pasiekima, sudaromi kriterijai, dalies
kuriy jgyvendinimui institucija neturi jtakos, ne visi kriterijai aiskis ar atspindintys veiklos
turinj, o kartais jie visiskai nenustatomi ir t. t. Daznai institucijos taiko vengting praktika —
kriterijai formuojami kaip sarasas visko, ka galima suskaiciuoti®. Apibendrindami naujausiy
audity rezultatus matome, kad problemos islieka aktualios:

e skaiCiuojame susitikimus, posedzius, renginius ir dalyvius, mokymuose dalyvaujancius
darbuotojus, bet nematuojame veiklos rezultaty, pagal kuriuos Lietuva yra vertinama
tarptautiniame kontekste, kai kuriais atvejais né nesame nustate, kokiais kriterijais
vertinsime valstybéje vykdoma politika.

2019-2021 m. strateginiuose veiklos planuose naudojamy vertinimo kriterijy ,suskaiciuoti viska" pavyzdziai

® Visuomene jtraukta j saugomy teritorijy vystymo prioritety nustatyma, apie Sias teritorijas
visuomenei pateikta iSsamesné informacija, siekis - 2 susitikimai (Aplinkos ministerija).

@ Dalis regiony plétros taryby posédziy suorganizuoty per nustatytus terminus, siekis — 98
proc. (Vidaus reikaly ministerija).

® Dalyviy skaicius Zemés Ukio rimy organizuotose renginiuose, siekis — 8 800 dalyviy (Zemés
Gkio ministerija). Kriterijus ir jo siektina reik3mé nesikeité nuo 2011 m.

® Organizuota susitikimy su bendruomenémis, siekis — 220 vnt. (Aplinkos ministerija).

6 Vyriausybés nutarimai: 2018-02-28 Nr. 188 ir 2018-04-25 Nr. 397.

7Vyriausybes nutarimai del Vyriausybés 2001-04-26 nutarimo Nr. 478 pakeitimo: 2017-09-20 Nr. 749, 2018-08-13
Nr. 794, 2019-06-05 Nr. 540.

'8 OECD, The metamorphoses of performance budgeting, 2014, 10 p.

19 Programinio biudzeto sistema: strateginiy veiklos plany sudarymas ir jgyvendinimo stebésena”, 2016-10-10
Nr. VA-P-60-2-17, ,Audity ,Programinis biudzetas: strateginiy veiklos plany sudarymas ir jgyvendinimo
stebésena” ir ,Valstybeés investicijy 2015 m. programos valdymas" rekomendacijy jgyvendinimo eiga“, 2017-10-15
Nr. VA-2017-P-60-1-18; Biudzeto valdysenos brandos vertinimas, 2018-10-10.

20 Legislative Research Commission, Performance-Based Budgeting: Concepts and examples, research report No.
302, p. 64.
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@ Organizuota edukaciniy renginiy, siekis - 8 vnt. (Aplinkos ministerija).

® Kvalifikacija tobulinusiy kultiros ir meno darbuotojy dalis, siekis — 30 proc. (Kultdros
ministerija).

@ Jvadinius mokymus baigusiy pataisos pareigiiny dalis, siekis — 96,5 proc. (Teisingumo
ministerija).

Tarptautiniuose vertinimuose (tyrimuose) naudojamy, bet Lietuvoje nematuojamy vertinimo kriterijy
pavyzdziai
® Lietuvoje nestebimi, nevertinami ar stebimi ir vertinami ne visi (neiSsamiai) EBPO valstybiy

taikomi sveikatos prieZitiros paslaugy kokybés rodikliai?". EBPO paZymi, kad paciento patirties
jvertinimas ir stebéjimas gali parodyti, kokie pakeitimai reikalingi kokybei gerinti. Lietuvoje
nustatytas rodiklis ir gydymo jstaigos vertina pacienty pasitenkinimo gydymo jstaigos
teikiamomis asmens sveikatos prieziuros paslaugomis lygj, taCiau néra vertinami EBPO
stebimi pacienty patirties rodikliai: ar gydytojas per konsultacijas praleidzia pakankamai
laiko su pacientais, pateikia lengvai suprantamus paaiskinimus, suteikia galimybe uzduoti
klausimus ir iSreiksti susiripinima, ar jtraukia pacientus j sprendimus, turinCius jtakos
pacienty prieziurai ir gydymui, ar pacientai atsisako konsultacijy, tyrimy, gydymo, paskirty
vaisty del auksty jy kainy.
Taip pat néra vertinami EBPO stebimi vaisty skyrimo pirminéje sveikatos prieZiuroje rodikliai
(pvz., antibiotiky skyrimas (1 tkst. gyventojy per dieng) ir pacienty saugos rodikliai (i3
ligoninés isleisty pacienty: plauciy embolijos ir veny trombozés atvejy skaicius po klubo ar
kelio sanario pakeitimo operacijos, akuserijos traumy skaicius, komplikacijos chirurginiy
procediry, operacijy metu ir t. t.).

Valstybés vykdomos politikos, nesant nustatyty rezultaty vertinimo kriterijy, pavyzdziai

® Néra nuspresta, kokius rodiklius reikéty stebéti socialines paramos efektyvumui ir poveikiui
matuoti nacionaliniu ir savivaldybiy lygmenimis. Ministerija néra nustaciusi savivaldybeéms
siektiny ar rekomenduojamy rodikliy, pagal kuriuos blty stebimas Sios paramos priemoniy
veiksmingumas, o vienas svarbiausiy rodikliy - skurdo - jy lygmeniu néra stebimas ir
analizuojamas. Nacionaliniu lygiu neskaiCiuojamas socialinés paramos poveikis skurdui /
asmenims?®,

@ Nacionaliniu lygiu neturime nei mokyklos, nei savivaldybés Svietimo pazangos rodikliy, kad
bty kryptingai jgyvendinami valstybés tikslai®.

2016 m. atlikto audito metu nustatyta, kad vidutinis ministerijose nustatomy vertinimo
kriterijy skaicius iki 6 karty virSija teisés aktais nustatyta minimaly butingjj skaiciy, o visy
ministerijy veiklai stebéti 2016 m. nustatyta beveik 1 800 vertinimo kriterijy. Tai neatitinka
gerosios praktikos, sitlancios matuoti veiklos rezultatus taikant nedidelj gerai suformuluoty
pagrindiniy kriterijy rinkinj.

Vyriausybei jgyvendinant Strateginio planavimo ir biudzeto formavimo sistemos
pertvarkos pereinamojo laikotarpio priemones, imtasi priemoniy optimizuoti
strateginiuose veiklos planuose naudojamy vertinimo kriterijy skaiciy. Pakeitus
Strateginio planavimo metodika?®, 2019-2021 ir velesniy mety strateginiuose veiklos
planuose rekomenduojama taikyti ne didesnj kaip nustatyta vertinimo kriterijy skaiciy,
kuris priklauso nuo ministerijos jgyvendinamuy tiksly, uzdaviniy ir priemoniy skaiciaus:

e efekto vertinimo kriterijy skaicius turi buti ne mazesnis uz strateginiy tiksly skaiciy,
vienam strateginiam tikslui rekomenduojama nustatyti ne daugiau kaip 2 efekto
vertinimo kriterijus;

21 Asmens sveikatos priezitiros paslaugy kokybé: saugumas ir veiksmingumas", 2018-09-28 Nr. VA-2018-P-9-3-9.

22 Ar socialiné parama uztikrina skurdZiai gyvenanciy asmeny minimalius vartojimo poreikius ir skatina
jsitraukti j darbo rinka®, 2019-07-29 Nr. VA-5.

23 Ar gali geréti Lietuvos mokiniy pasiekimai“, 2017-11-28 Nr. VA-2017-P-50-1-20.

24 Programinio biudzeto sistema: strateginiy veiklos plany sudarymas ir jgyvendinimo stebésena”, 2016-10-10
Nr. VA-P-60-2-17.

% Vyriausybes 2018-04-25 nutarimas Nr. 397 ,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. birzelio 6 d. nutarimo
Nr. 827 ,Dél Strateginio planavimo metodikos patvirtinimo“ pakeitimo*.
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» rezultato vertinimo kriterijy skaicius turi buti ne mazesnis uz programos tiksly skaiciy,
vienam programos tikslui rekomenduojama nustatyti ne daugiau kaip 3 rezultato
vertinimo kriterijus;

e produkto vertinimo kriterijy skaicius turi buti ne mazesnis uz uzdaviniy skaiciy ir ne
didesnis uz uzdavinio priemoniy skaiciy.

ISanalizave visy 14 ministerijy duomenis apie strateginiuose veiklos planuose naudojamy
vertinimo kriterijy skaiciaus pokytj, stebime mazéjimo tendencijg: 2017-2019 m. jy
sumazéjo 335vnt. (19 proc.) - nuo 1 718 iki 1 383 vnt. (2 pav. ir 2 priedas). Kriterijy skaiciaus
mazéjimas 2019 m. buvo 4 kartus spartesnis nei 2018 m. Ministerijy veiklos vertinimui 2019
m. naudojama beveik 1400 vertinimo kriterijy.

2 pav. Vertinimo kriterijy ministerijy strateginiuose veiklos planuose pokytis 2017-2019 m., vnt.

1718 1656
1009 986 901
535
505 370
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2017 2018 2019

Efekto kriterijai mmmmm Rezultato kriterijai
mmmm Produkto kriterijai === |S ViSO vertinimo kriterijy

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal ministerijy strateginiy veiklos plany duomenis

Augantj institucijy supratima, jog svarbu isgryninti strateginius tikslus, rodo 2017-2019 m.
36 proc. sumazéjes efekto lygmens vertinimo kriterijy skaicius (nuo 174 iki 112 vnt.);
léCiausiai (11 proc.) mazéjo produkto vertinimo kriterijy.

Analizuodami, kaip ministerijos laikosi Strateginio planavimo metodikoje rekomenduojamo
taikyti vertinimo kriterijy skaiciaus, nustatéme, kad rekomendacijos laikosi tik dvi, o labiausiai
rekomenduojama skaiciy virsija efekto vertinimo kriterijai (2 priedas):

e tik Sveikatos apsaugos ir UZsienio reikaly ministerijy 2019-2021 m. strateginiuose
veiklos planuose rekomenduojama vertinimo kriterijy skaiciy atitinka visy lygiy
kriterijai (produkto, rezultato ir efekto);

e 12 (i 14) ministerijy vertinimo kriterijy skaicius virsijo rekomenduojama:

o 12 (i5 14) ministerijy virSytas rekomenduojamas efekto kriterijy skaiCius.
Daugiausiai — nuo 2 iki 3,5 karto - §j skaiCiy virSijo 5 ministerijos: Finansy,
Ekonomikos ir inovacijy, Aplinkos, Krasto apsaugos, Socialinés apsaugos ir darbo;

o 1(iS 14) - Ekonomikos ir inovacijy ministerija - 3,2 karto virsijo rekomenduojama
rezultato kriterijy skaiciy;

o 1(i$ 14) - Susisiekimo ministerija — 2 kartus virsijo rekomenduojama produkto
kriterijy skaiciy.

Siuo metu visuose planavimo lygmenyse nustatome siekiamus tikslus ir uzdavinius,
kuriame vertinimo kriterijus. Todél vertinimo kriterijy skaiciaus sumazéjimo ir jy turinio
kokybes pokyciy galime tikétis tik Vyriausybei visa planuota apimtimi jvykdzius integruota,
visus planavimo lygius apimancia strateginio planavimo sistemos pertvarka ir sumazinus
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2.2.

planavimo dokumenty skaiCiy, tarpusavyje susiejus ir iSgryninus visy lygiy planavimo
dokumenty tikslus, uzdavinius ir rodiklius.

Vyriausybes ir ministerijy veiklos ataskaity duomenys neleidzia
objektyviai jvertinti veiklos rezultaty

2016-2017 m. vertindami ministerijy ir Vyriausybés atsiskaityma uz veiklos rezultatus
nustateme, kad veiklos ataskaitose teikiami duomenys yra nepakankami siekiant
objektyviai jvertinti, kaip jgyvendinti planuoti tikslai ir uzdaviniai:

e ministerijy veiklos ataskaitose pateikiamas didelis informacijos kiekis, bet ji neapima
dalies Strateginio planavimo metodikoje, reglamentuojancioje ministerijy veiklos
atskaitos turinj, reikalaujamos informacijos, pasigendama kritinio poziurio j tiksly ir
uzdaviniy jgyvendinimo eiga ir rezultatus?.

e Vyriausybes veiklos ataskaitoje nepateikiama informacija apie daugiau nei puse
Vyriausybés veiklos rezultaty (vertinimo kriterijy): néra informacijos apie 60 proc.
nepasiekty rezultaty, o atsiskaityti uz 33 proc. veiklos rezultaty negalima, nes nustatyti
tokie vertinimo kriterijai, kuriy rezultatai atsiranda véliau, nei rengiama ataskaita?.

Vyriausybei jgyvendinant strateginio planavimo ir biudZeto formavimo sistemos
pertvarkos pereinamojo laikotarpio priemones, pakeisti atsiskaitymo uz metinius veiklos
rezultatus reikalavimai:

e patikslinta ministerijy metinés veiklos ataskaitos forma?. Atsiskaitant uz veiklos
rezultatus, orientuojamasi j strateginiy tiksly pasiekimo ir Vyriausybes programos
jgyvendinimo rezultatus ir pateikiama informacija apie: apibendrintus pasiektus
veiklos rezultatus ir svarbiausius atliktus darbus, jgyvendinant strateginius tikslus ir
Vyriausybes programa, kilusias problemas ir veiksmus, kuriy buvo imtasi joms spresti,
nauda Salies ekonominei-socialinei situacijai ir (ar) ministrui pavestos valdymo srities
plétrai, ir (ar) nauda konkrecioms tikslinéms visuomenés grupéms. Atsiskaitant uz
strateginio tikslo pazangai matuoti nustatyty efekto vertinimo kriterijy pasiekima, turi
buti nurodomos planuotos ir pasiektos vertinimo kriterijy reikSmes, ju nepasiekimo
ar reikSmingo virsijimo priezastys, institucijos atlikty darby jtaka kriterijy pasiekimui,
rySys tarp programos skirty [ésy panaudojimo ir vertinimo kriterijaus pasiekimo ir kt.;

@ nustatytas Vyriausybés veiklos ataskaitos turinys?’: joje turi buti pateiktas Ministro
Pirmininko Zodis, Vyriausybés programos ir kity planavimo dokumenty jgyvendinimo
rezultatai, Vyriausybés ateinanciy mety veiklos prioritetai ir kita svarbi su jos veikla
susijusi informacija. Nereglamentuojama, kokig informacija ir kokia apimtimi privalu
pateikti ataskaitoje.

26 Programinio biudzeto sistema: strateginiy veiklos plany sudarymas ir jgyvendinimo stebésena“, 2016-10-10
Nr. VA-P-60-2-17.

27 Audity ,Programinis biudZetas: strateginiy veiklos plany sudarymas ir jgyvendinimo stebésena" ir ,Valstybés
investicijy 2015 m. programos valdymas" rekomendacijy jgyvendinimo eiga®“, 2017-10-15 Nr. VA-2017-P-60-1-18.

28 Viyriausybés 2018-02-28 nutarimas Nr. 188 ,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002-06-06 nutarimo Nr. 827
,Deél Strateginio planavimo metodikos patvirtinimo” pakeitimo“. Atsiskaityma uz 2018 m. ir velesniy mety
rezultatus reglamentuoja Vyriausybés 2019-02-13 nutarimas Nr. 135 ,Dél VieSojo sektoriaus subjekto metines
veiklos ataskaitos ir vieSojo sektoriaus subjekty grupes metinés veiklos ataskaitos rengimo tvarkos apraso
patvirtinimo®.

29 yyriausybés 2019-02-13 nutarimu Nr. 135 patvirtintas Viesojo sektoriaus subjekto metinés veiklos ataskaitos ir
vieSojo sektoriaus subjekty grupés metinés veiklos ataskaitos rengimo tvarkos aprasas, reglamentuojantis
atsiskaityma uz 2018 m. ir velesniy mety veiklos rezultatus.
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Pagal naujus reikalavimus parengtose ministerijy ir Vyriausybés veiklos ataskaitose
pastebimos informacijos sisteminimo ir orientacijos j svarbiausius rezultatus uzuomazgos, bet
ataskaity duomeny vis dar nepakanka siekiant objektyviai jvertinti veiklos rezultatus:

® néviena is 14 ministerijy 2017 m. veiklos ataskaitoje nepateike visos teisés aktuose
reikalaujamos informacijos®:

neé viena ministerija nenurodeé rysio tarp visy efekto vertinimo kriterijy pasiekimo
ir programoms skirty lésy panaudojimo;

13" (i$ 14) ministerijy veiklos ataskaitose ne visais atvejais nurodytos problemos,
su kuriomis jos susidaré, jgyvendindamos ministerijos strateginius tikslus ir (ar)
Vyriausybes programa, ir veiksmai, kuriy buvo imtasi joms spresti;

1232 (i$ 14) ministerijy veiklos ataskaitose neiSsamiai atskleista jy veiklos rezultaty
nauda Salies ekonominei socialinei situacijai, ministrui pavestos valdymo srities
plétrai ar tikslinems visuomenés grupéms, ministerijai jgyvendinant strateginius
tikslus ir (ar) Vyriausybés programa;

10 (iS 14) ministerijy veiklos ataskaitose ne visada nurodomi darbai, atlikti
igyvendinant strateginius tikslus ir (ar) Vyriausybés programa, kurie turéjo jtakos
vertinimo kriterijaus pasiekimui;

ministerijos pateikia ne visus strateginiy tiksly ir (ar) Vyriausybés programos
igyvendinima atspindinciy kriterijy rezultatus®, nurodo ne visy vertinimo kriterijy
nepasiekimo arba virsijimo priezastis® ir vertinimo kriterijy 2017 m. reikSmes
nepateikimo priezastis®®, nepaaiskina patikslintame plane visy daugiau kaip 5

proc. iSaugusiy programy asignavimy priezasciy¥.

e Vyriausybei pakeitus atsiskaitymo uz metinius veiklos rezultatus tvarka, nuo 2018 m.*
sumazejo viesai prieinamos informacijos apie iSsamius ministerijy veiklos rezultatus:
mazinant administracine nasta, asignavimy valdytojams neliko prievolés detaliai
atsiskaityti uz kiekvieng vykdoma strateginio veiklos plano programa - ataskaitose
apibendrinami pasiekti pokyciai ir veiklos rezultatai strateginiy tiksly ir efekto
vertinimo kriterijy lygiu, o Stebésenos informacines sistemos duomenys, rodantys
visus vykdomus darbus ir veiklos vertinimo kriterijus bei tam panaudotas lésas, néra
viesai skelbiami.

s Vyriausybés 2018 m. veiklos ataskaitoje pageréjo informacijos apie siektiny
Vyriausybes tiksly jgyvendinima atsekamumas - veiklos rezultatai pateikiami pagal
Vyriausybes veiklos prioritetus ir kryptis - taip, kaip jie planuojami Vyriausybés
programos priemoniy plane. Veiklos ataskaitoje neatskleistos informacijos yra Siek
tiek maziau nei ankstesniais metais, taciau truksta rezultaty sasajy su panaudotomis

30 vertinimas atliktas 2019 m. sausio mén. Apie rezultatus ministerijos informuotos rastu, duomenys skelbiami
Valstybés kontrolés atviruose duomenyse.

3T18skyrus Susisiekimo ministerija.

32 15skyrus Energetikos ir Krasto apsaugos ministerijas.

3 18skyrus Energetikos, Susisiekimo, Ekonomikos ir inovacijy, Vidaus reikaly ministerijas.

3% Ministerijos: Kultiiros, Susisiekimo, Socialinés apsaugos ir darbo.

3 Ministerijos: Kradto apsaugos, Socialinés apsaugos ir darbo, Svietimo, mokslo ir sporto, Teisingumo.
3 Ministerijos: Socialinés apsaugos ir darbo, Sveikatos apsaugos, Svietimo, mokslo ir sporto.

37 Uzsienio reikaly ir Sveikatos apsaugos ministerijos.

®Vyriausybés nutarimai: 2018-02-28 Nr. 188 ,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002-06-06 nutarimo Nr. 827
,Deél Strateginio planavimo metodikos patvirtinimo” pakeitimo®, 2019-02-13 Nr. 135 ,Deél VieSojo sektoriaus
subjekto metinés veiklos ataskaitos ir vieSojo sektoriaus subjekty grupés metinés veiklos ataskaitos rengimo
tvarkos apraso patvirtinimo*.
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léSomis ir informacijos apie problemines sritis (véluojancius veiksmus bei
nepasiektus rodiklius ir jy nepasiekimo priezastis):

a 2018 m. velavo Vyriausybés programos jgyvendinimo plane 2018 m. numatyto 51
(is 282) veiksmo jvykdymas (18 proc.)®. ] 2018 m. veiklos ataskaita nejtraukta
informacija apie beveik puse - 24 (i$ 51) - véluojanciy veiksmy, o informacija apie
26 veluojancius veiksmus pateikiama taip, kad nematyti, jog veiksmo jvykdymas
veluoja: vardijami atlikti darbai, siekiami tikslai ir pan,;

Véluojanciy veiksmy, nenurodant, kad jie véluoja, Vyriausybés 2018 m. veiklos atskaitoje pateikimo
pavyzdziai

® Veiksmas ,E. rezidento statuso reglamentavimo jgyvendinimas siekiant nustatyti, kad jmonei
isteigti ir valdyti nereikia atvykti j Lietuva"” turéjo buti atliktas 2018 m. IV ketv. Vyriausybés
veiklos ataskaitoje nurodoma, kad ,parengtas teisés akty projekty paketas, kurio tikslas -
sudaryti salygas uzsienieCiams <..> jgyti e. rezidento statusa. E. rezidento statuso jteisinimas
kartu prisidéty prie elektroniniu (nuotoliniu) bGdu teikiamy Lietuvos Respublikos
administraciniy, vieSyjy ir komerciniy paslaugy plétros, taip pat blty sudarytos prielaidos
plésti jy pasitla uZsienieCiams, tuo gerinant investicine ir kita aplinka, skatinancia naujy
technologijy, kity Lietuvos Respublikos Gkiui ar socialinei plétrai reikSmingy naujoviy
diegima <..>".

® Veiksmas ,Efektyviy ir tikslingy motyvavimo priemoniy sukdrimas ir jdiegimas, siekiant
idarbinti socialiai pazeidZiamus asmenis” turéjo buti atliktas 2018 m. IV ketv. Vyriausybés
veiklos ataskaitoje nurodoma, kad ,siekiant sukurti efektyvias ir tikslingas priemones,
padedancias jdarbinti socialiai paZeidZziamus asmenis, tarp jy ir nejgaliuosius, parengti ir
pateikti svarstyti <..> jstatymy projektai“. Jy ,tikslai — tobulinti ir tikslinti socialiniy jmoniy
teisinj reguliavimg, siekiant uztikrinti valstybés pagalbos socialinéms jmonéms teikimo
efektyvuma ir kontrole, sudaryti teisines prielaidas skatinti darbdavius jdarbinti asmenis,
negalinCius vienodomis salygomis konkuruoti darbo rinkoje su kitais asmenimis <..>"
Ataskaitoje minimi teisés akty projektai pateikti Seimui Vyriausybés 2017-12-13 nutarimu

Nr. 1048.40

o 2018 m. veiklos ataskaitoje néra dalies informacijos apie nepasiektus rezultatus,
dalis informacijos apie nepasiektus rezultatus pateikiama neiSsamiai (3 pav.):

3 pav. Informacijos apie nepasiektus rodiklius nepateikimas 2018 m. Vyriausybés veiklos ataskaitoje

NeiSsami informacija apie nepasiektus rodiklius, proc. 22

Nematyti, jog rodikliy reikSmés nepasiektos, proc. 26

Nepateikta informacija apie nepasiektus rodiklius, proc. 39

~
o

Nenurodomos rodikliy nepasiekimo priezastys, proc.

Saltinis - Valstybés kontrolé

- ] 2018 m. veiklos ataskaita nejtraukta informacija apie 17 (i$ 44, arba 39 proc.)
nepasiekty Vyriausybes programos jgyvendinimo plano rodikliy “'; palyginti:
2015 m. atskaitoje tokiy buvo 61 proc., 2016 m. - 60 proc.,

3 Vyriausybés veiklos ataskaitos patvirtinimo metu 2019-03-27, vadovaujantis Vyriausybés kanceliarijos
pateiktais 17-osios Vyriausybés programos jgyvendinimo plano veiksmy vykdymo ataskaitos ir Vyriausybes
programos jgyvendinimo plano 2018 m. pazangos ataskaitos duomenimis.

“0 Teisés akty informacinéje sistemoje registruoti 2017-12-20.

4117-0s Vyriausybés programos jgyvendinimo plano pasiekimas vertinamas 325 rodikliais, i3 jy galéjome vertinti
223 rodikliy rezultaty pateikima Vyriausybes veiklos ataskaitoje, nes ataskaitos tvirtinimo metu 92 rodikliy
vykdymo rezultatai nenurodyti (Vyriausybeés kanceliarijos pateiktoje Vyriausybés programos jgyvendinimo plano
rodikliy vykdymo ataskaitoje, kurios duomenys naudoti rodikliy jvykdymui nustatyti), 5 rodikliy duomenys yra
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] Vyriausybés 2018 m. veiklos ataskaita nejtraukty nepasiekty rodikliy pavyzdziai

® Planuota, kad mokiniy, besimokanciy kaimo ir miesto (Vilniaus) vietovése, pasiekimy
skirtumas sudarys 52 taskus, bet skirtumas didesnis - 72 taskai.

® Planuota jrengti dvi privaciojo ir vieSojo transporto jungties aiksteles ir dviraciy dalinimosi
sistemas, bet nejrengta né viena.

® Planuota, kad jdiegty gyventojy perspejimo sireny, reikalingy Astravo atomineés elektrinées
poveikio zonoje, dalis sudarys 6 proc., pasiekta reikSmé - 4 proc.

ataskaitoje pateikti 7 (is 27) nepasiekti rodikliai (26 proc. atvejy) aprasomi taip,
kad nematyti, jog planuoti rezultatai nepasiekti: vykdymas grafiskai
nepavaizduotas, aprasyme (tekste) nepateikiama informacija apie siekting
reikSme;

Nepasiekty rodikliy, nenurodant, kad jie véluoja, Vyriausybés veiklos 2018 m. atskaitoje pateikimo pavyzdziai

® Rodiklio ,Konsuliniy paslaugy, kurioms jdiegtas paslaugy kokybeés standartas, dalis" 2018 m.
siektina reiksmé 5 proc., pasiekta - 0 proc. (jvykdymas 0 proc.). Veiklos ataskaitoje nurodoma,
kad ,siekiant tobulinti konsuliniy paslaugy kokybe UzZsienio reikaly ministerijos
diplomatinése atstovybése ir konsulinése jstaigose, 2018 m. toliau diegtas konsuliniy
paslaugy teikimo kokybés standartas. Jis uztikrinty, kad interesantams buty suteiktos tik
profesionalios ir auksciausios kokybés paslaugos, sumazinty kliento sugaiSta gaunant
konsulines paslaugas laika".

® Rodiklio Savivaldybiy, naudojanciy neformaliojo vaiky Svietimo kokybés uztikrinimo mechanizma,
skaicius” 2018 m. siektina reikSmé 20 vnt,, pasiekta - 6 vnt. (jvykdymas 30 proc.). Veiklos ataskaitoje
nurodoma, kad ,skatinant neformaliojo Svietimo plétra, 2018 m. pavirtinta Neformaliojo vaiky
vietimo ir jo teikéjy veiklos kokybés uztikrinimo eksperimentiné metodika. Si metodika buvo
iSbandyta 6 savivaldybeése, 24 neformaliojo vaiky Svietimo jstaigose”.

® Rodiklio ,Lietuvos ir Lenkijos dujotiekiy jungties projekto jgyvendinimas, procentai” 2018 m.
siektina reiksmeé 37 proc, pasiekta - 18 proc. (jvykdymas 49 proc.). Veiklos ataskaitoje
nurodoma, kad ,Lietuvos ir Lenkijos dujotiekiy jungties (GIPL) statyby projektas 2018 m.
pasiektas reikSmingas galutinis sutarimas tarp GIPL statyby projekto partneriy. <..>.
Planuojama, kad GIPL dujotiekio statyba bus baigta ir jungtis pradés veikti 2021 m. gruodj”.

informacija apie veiklos ataskaitoje pateiktus 6 (i$ 27) nepasiektus rodiklius
(22 proc.) neiSsami: paveikslélyje grafiSkai pateikiamos rodiklio planuotos ir
pasiektos reikSmes, bet tekste informacija pateikiama pabréziant teigiamus
pokycius ir nenurodyta, kad planuota reikSmé nepasiekta;

Nepasiekty rodikliy, apie kuriuos pateikiama neiSsami informacija Viyriausybés veiklos 2018 m. atskaitoje, pavyzdziai

® Rodiklio ,Gaminanciy vartotojy dalis, palyginti su visy vartotojy skaiciumi“ siekis 2018 m. -
0,5 proc., pasiekta reiksmé 0,15 proc. (jvykdymas 30 proc.). Vyriausybés veiklos ataskaitoje
nurodoma, kad 2018-12-31 , Lietuvoje buvo apie 1150 gaminanciy vartotojy. Rodiklio reiksme,
palyginti su 2017 m,, iSaugo 5 kartus - tai rodo intensyvéjancia gaminanciy vartotojy plétra,
kuri prisideda prie aktyviy vartotojy skatinimo, atsinaujinanciy energijos istekliy dalies
augimo, didina vietine gamyba, prisideda prie energetinio saugumo®.

@ Rodiklio ,Bendrojo ugdymo mokykly, turinciy maziau kaip 120 mokiniy, dalies sumazéjimas,
procentai siekis 2018 m. — 40 proc, pasiekta reiksmé 22,9 proc. (jvyykdymas 57 proc.).
Vyriausybes veiklos ataskaitoje nurodoma, kad ,nuo 2017 iki 2018 m. mokykly, kuriose mokosi
iki 120 mokiniy, sumazéjo 63 arba beveik ketvirtadaliu, neskaiciuojant specialiyjy,
sanatoriniy, jaunimo, suaugusiyjy mokykly ir mokykly-daugiafunkciy centry. 2018 m. maziau
nei 120 mokiniy mokési 212 mokykly: 38 pradinése (dazniausiai mokyklose-darzeliuose), 161
pagrindinéje, 4 progimnazijose ir 9 gimnazijose”.

riboto naudojimo, 1 rodiklio - konfidencialus, 4 rodikliy duomenys pateikti nesuprantamai. 1S 223 vertinty
rodikliy: 81 pasiektas maziau nei 100 proc. (i$ jy vertinome &4, kuriy pasiekimas maziau nei 90 proc.), 30 rodikliy
pasiekta 100 proc., 112 rodikliy reiksmes virsytos.
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® Rodiklio ,Mediacijos procesy skaicius” siekis - 550 vnt. 2018 m. nepasiekta (2018 m. - 483 vnt,,
2017 m. - 519 vnt.), bet Vyriausybés veiklos ataskaitoje nurodoma, kad ,statistika rodo, kad
mediacijos procesy skai¢ius pamazu auga”“.

- nenurodomos ir neanalizuojamos 19 (i$ 27, arba 70 proc.) ataskaitoje pateikty
nepasiekty rodikliy nepasiekimo priezastys.

Vyriausybes veiklos ataskaitoje nepateikiama apibendrinta informacija apie lesy
panaudojima Vyriausybés veiklos prioritetui ir krypciai, tik pavieniais atvejais
pateikiama informacija apie darbui ir (ar) veiksmui (ar daliai jy) jgyvendinti
panaudotas lésas.

Truksta informacijos apie veiklos rezultaty nauda Salies ekonominei-socialinei
situacijai ar tikslinéems visuomenes grupems, jgyvendinant Vyriausybés veiklos
prioritetus ir kryptis — tokia informacija pateikiama tik kalbant apie pavienes
priemones.

Vyriausybeés kanceliarija rengia ir vieSai skelbia® ketvirtines ir metines Vyriausybés programos
jgyvendinimo plano vykdymo pazangos ataskaitas “. Jose pateikiama informacija apie
Vyriausybeés programos jgyvendinimo plano vykdymo pazanga, pagrindinius pasiekimus pagal
plane nustatytus prioritetus ir kryptis, ministerijy veluojamus jvykdyti veiksmus, nurodomos
velavimo priezastys. Taigi, viesai skelbiama informacija apie veluojancius jvykdyti veiksmus ir
ju priezastis yra objektyvesne, nei teikiama Vyriausybes veiklos ataskaitoje, skirtoje
sprendimus priimantiems Seimo nariams.

Teigiamas pokytis teikiant visuomenei informacijg apie Vyriausybés veikla - laisvos
formos jos atlikty darby pristatymai, nors juose nekalbama apie iSsukius ir problemas, su
kuriomis buvo susidurta:

e Vyriausybés vykdomy 6 struktdriniy reformy (mokesciy sistemos, Sesélinés
ekonomikos mazinimo, pensijy sistemos, inovacijy politikos, sveikatos apsaugos
sistemos, Svietimo) rezultaty pristatymas*: nauda, tikslai ir priemonés jiems pasiekti,
poveikis Lietuvos ukio makroekonominiams rodikliams, atlikti darbai, tarpiniai
reformy rezultatai ir t. t. Pateikiama informacija apie kiekvienos reformos prieSistore
ir issukius, t.y. apie sriciy problemas, paskatinusias jy imtis.

» Vyriausybés veiklos rezultaty pristatymas “, kuriame vaizdZiai ir iliustratyviai
pateikiami pasiekti rezultatai, tekstas aisSkus ir suprantamas.

Kol kas neiSspresta skirtingy Vyriausybés atskaitomybés Seimui uz veiklos ir finansinius
rezultatus terminy problema - Vyriausybeé atsiskaito Seimui kelis kartus teikdama skirtingas
ataskaitas“e: veiklos ataskaita teikiama iki kovo 31d., o biudzety metiniai ataskaity rinkiniai -
iki spalio 10 d. Toks fragmentiskas atsiskaitymas nepateikia viso vaizdo apie Vyriausybes
veiklos rezultatus.

“2 prieiga internete: http://lrv.lt/(t/aktuali-informacija/xvii-vyriausybe/vyriausybes-programos-igyvendinimo-
planas-1.

“3 pazangos ataskaity rengimas numatytas Strateginio planavimo metodikos 63 p., forma nenustatyta.

“ Prieiga internete: https://lrv.lt/t/aktuali-informacija/xvii-vyriausybe/prioritetiniai-darbai/strukturines-
reformos.

“ Prieiga internete: http:/ /Lrv.lt/[t/aktuali-informacija/xvii-vyriausybe /strateginis-valdymas/vyriausybes-
veiklos-ataskaitos-seimui.

“6 viesojo sektoriaus atskaitomybés jstatymas, 2007-06-26 Nr. X-1212, 32 ir 32" str.
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2.3.

Valstybés kontrolé yra pateikusi rekomendacija dél Vyriausybés atskaitomybés Seimui uz
veiklos ir finansinius rezultatus terminy suvienodinimo®. Sig problema Finansy ministerija
sprendzia: parengé Viesojo sektoriaus atskaitomybés jstatymo projektg“. Taciau dél Sio
jstatymo projekto turéjome esmine pastaba - visa apimancio nacionalinio finansiniy
ataskaity rinkinio teikimg planuojama palikti rudeniui. Kartu su Siuo rinkiniu teikiama
informacija apie valstybés skolg, todél pavasarj teikiami biudzety metiniai ataskaity rinkiniai
neapims visos informacijos.

Ne visi Stebésenos informacinés sistemos duomenys yra tinkami
stebésenai ir atsiskaitymui

Strateginio planavimo ir biudzeto formavimo sistemos pertvarkos metu atnaujintus
strateginio valdymo procesus planuojama automatizuoti, todél numatoma modernizuoti
nuo 2011 m. veikiancia Stebésenos informacine sistema. Joje kaupiami duomenys apie
institucijy jgyvendinamus strateginio planavimo dokumentus, jy jgyvendinimo rezultatus,
tam panaudotas lésas.

2016-2017 m. audity metu nustatéme, kad dél nepakankamai atsakingo ministerijy poZzitrio
i planavimo dokumenty jgyvendinimo stebéseng, Stebésenos informacinés sistemos
duomenys néra patikimi, iSsamus ir pateikti laiku“.

Teikiant duomenis j Stebésenos informacine sistema, padaryta menka pazanga, todél vis
dar ne visi joje esantys duomenys tinkami veiklos rezultaty stebésenai ir atsiskaitymui
vykdyti:

@ ministerijy pateikti duomenys apie Vyriausybés programos jgyvendinimo plano
vykdyma yra neiSsamus *:

o sistemoje néra informacijos apie 97 (iS 325, arba 30 proc.) rodikliy pasiekima.
Palyginti, teikiant 2016 m. duomenis, nepateikta informacija apie 80 proc. rezultaty;

o 95 proc. atvejy nenurodomos priezastys, kodel nepasiektos ar virSytos rodikliy
reikSmés, arba jos nepaaiskina rezultato: nenurodytos 122 (is 128) rodikliy, kuriy
reikSmeés nepasiektos ar virsytos,” nepasiekimo ar virSijimo priezastys. Lyginant
su ankstesniais metais, situacija blogeja: teikiant 2016 m. duomenis, tokiy atvejy

buvo 59 proc,

# duomenis | sistema ministerijos teikia paveluotai®

47 2017 mety nacionalinio finansiniy ataskaity rinkinio ir valstybés skolos ir jos valdymo vertinimas®, 2018-10-01
Nr. FA-2018-P-60-3-4-1.

“8 Vie3ojo sektoriaus atskaitomybeés jstatymo Nr. X-1212 pakeitimo jstatymo projektas Nr. 19-10300, registruotas
Teisés akty informacinéje sistemoje 2019-09-04.

49 Programinio biudZeto sistema: strateginiy veiklos plany sudarymas ir jgyvendinimo stebésena”, 2016-10-10
Nr. VA-P-60-2-17; ,Audity ,Programinis biudZetas: strateginiy veiklos plany sudarymas ir jgyvendinimo
stebésena” ir ,Valstybeés investicijy 2015 m. programos valdymas" rekomendacijy jgyvendinimo eiga“, 2017-10-15
Nr. VA-2017-P-60-1-18.

Uvertinome Stebésenos informacinés sistemos ataskaitos ,17-0s Vyriausybés programos jgyvendinimo plano
rodikliy vykdymas* 2018 m. rezultaty 2019-10-01 duomenis (jie yra nuolat papildomi). Strateginiy veiklos plany
programy vykdymo rezultaty duomenys Sio projekto metu nevertinta.

Tvertinome kriterijus, kuriy pasiekimas mazesnis nei 90 proc. (49 rodikliai) ir didesnis nei 110 proc. (79 rodikliai).

52 \yriausybes kanceliarija vertina strateginiy veiklos plany jgyvendinimo duomeny jvedimo fakta (jvesti ar ne).
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2.4,

1-2 men. veluojama teikti duomenis apie pasiektus rezultatus: ne viena
ministerija nustatytu laiku > nejvedée duomeny apie priemoniy ir vertinimo
kriterijy vykdyma 2018 m. I, Il ir lll ketv, pvz. | ketv. duomeny jvedimas vélavo
vidutiniskai 72 dienas. Tik IV ketv. duomenis 2 ministerijos jvedé laiku. Problema
kartojasi ir 2019 m., bet veéluojama maziau: | ketv. rezultaty jvedimas vélavo
vidutiniskai 50 dieny, laiku duomeny nejvedé neé viena ministerija;

apie menesj veluojama teikti duomenis apie planuojamus rezultatus: ne viena
ministerija laiku nejvede 2019-2021 m. planiniy strateginio veiklos plano
duomeny: deryby etapo duomeny, maksimaliy limity ir strateginio veiklos plano
projekto, pvz. Sio plano projekto duomenis jvesti veluota vidutiniskai 27 dienas.

Duomenis j Stebésenos informacine sistema ministerijos teikia 8 metus >, taciau
ministerijy specialistai vis dar klaidingai apibrézia rodiklio kitimo kryptj, todel Sios
informacinés sistemos ataskaitose nurodomas klaidingas rodiklio pasiekimo (vykdymo)
procentas, t. y. nepasiektos kriterijy reikSmés nurodomos kaip virsytos ir atvirksciai.
Nustatéme 15 tokiy atvejy (i$ 228)%.

Stebéesenos informacine sistema ketinama modernizuoti ir pritaikyti naujai strateginio
planavimo dokumenty sistemai. Modernizavimui preliminariais duomenimis planuojama
skirti 2,7 mln. Eur® (sistemos kirimas kainavo 0,5 mln. Eur). Planuojant Sia sistema atlikti
naujos strateginio planavimo sistemos dokumenty jgyvendinimo stebéseng, démesj ypac
reikty skirti sistemoje esanciy duomeny iSsamumui, tikslumui ir jvedimui laiku. PrieSingu
atveju vel turésime informacine sistema, kurios duomenys néra tinkami veiklos rezultaty
stebésenai ir atsiskaitymui vykdyti.

Jgyvendinant Valstybés kontrolés rekomendacijg, planuojama
atsisakyti Valstybés investicijy programos rengimo

Valstybés investicijy programa apibréziama kaip valstybés investavimo strategija
nustatantis dokumentas®. Taciau ji neparodo tikryjy valstybeés investicijy, nes j ja patenka
tik dalis valstybés &Sy turtui jsigyti — naujy statiniy statybai ar rekonstravimui bei ilgalaikiam
valstybes materialiajam ir nematerialiajam turtui, bet néra informacijos apie finansines ir
kitas valstybés investicijas®. Si programa nesuteikia i3samios informacijos apie j jg jtrauktus
vykdomus projektus ir jy intensyvuma, o programos rengimas didina administracine nasta
vieSajam sektoriui dél dubliuojamy investicijoms skirty (éSy planavimo darby (léSos,
skirtos valstybés ilgalaikiam materialiajam ir nematerialiajam turtui sukurti ir jsigyti, yra
planuojamos valstybés biudZeto programose, dalis ty paciy [ésy jtraukiama ir j Valstybés
investicijy programa).

Investicijy projektus rengia valstybés ir savivaldybiy institucijos, jstaigos ir jmones, kiti
ukio subjektai ir teikia juos atitinkamos srities valstybés politika formuojancioms

%3 per 30 kalendoriniy dieny nuo ketviréio pabaigos.
>*Nuo 2012 m. (2011 m. - bandomoji eksploatacija).

%%2019-09-13 Stebésenos informacinés sistemos ataskaita ,17-0s Vyriausybés programos jgyvendinimo plano
rodikliy vykdymas". Klaidingai apibrézta rodikliy kitimo kryptis ministerijose: Aplinkos, Energetikos, Teisingumo,
Susisiekimo, Zemes ukio, Sveikatos apsaugos.

% Strateginio valdymo jstatymo projekto ir su juo susijusiy jstatymy pakeitimo jstatymy projekty aiskinamasis
rastas, 2019-10-23.

5 Investicijy jstatymas, 1999-07-07 Nr. VI11-1312, 2 str. 9 d.

%8 piniginés lé3os, materialusis, nematerialusis ir finansinis turtas, investuojamas siekiant i$ investavimo objekto
gauti pelno (pajamy), socialinj rezultatg arba uztikrinti valstybés funkcijy jgyvendinima.
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valstybes institucijoms ir jstaigoms, kurios j Valstybes investicijy programg siulomus
jtraukti investicijy projektus (programas) teikia Finansy ministerijai®. Valstybés investicijy
programa pagal investavimo sritis tvirtina Seimas, o &Sy paskirstyma asignavimy
valdytojams ir projektams (programoms) tvirtina nutarimu Vyriausybé®.

Minétai programai kasmet skiriama apie 1 mlrd., 2010-2019 m. jai panaudota® 10 913,5
mln. Eur valstybés [ésy®, S jy 6 224,17 mln. Eur (57 proc.) yra ES ir kitos finansinés paramos®
léSos (3 priedas ir 4 pav.). Kiek investicijy projektams jgyvendinti panaudota lésy i$ viso,
jskaitant projektams skirtas valstybes ir savivaldybiy institucijy, jstaigy ir jmoniy lésas,
susistemintos informacijos nera.

4 pav. Valstybés investicijy projektams (programoms) 2010-2019 m. panaudotos asignavimy valdytojy
(ministerijy ir kity institucijy) léSos, mlrd. Eur

Uzsienio reikaly 1 0,03
Teisingumo 1 0,04
Finansy m 0,1
Kitos institucijos* ma 0,2
Zemés Gkio mm 0,2
Socialinés apsaugos ir darbo mm 0,2
Energetikos mm 0,2
Kultiros mmmm 04
Sveikatos apsaugos 0,6
Krasto apsaugos mmmmm 0,6
Ekonomikos ir inovacijy i (,7
Vidaus reikaly o 0,9
Svietimo, mokslo ir sporto  m——— 11
Aplinkos m——— 13
Susisiekimo I 4 3

* Prezidentui, Seimui, Vyriausybei atskaitingos Institucijos, kitos institucijos ir jstaigos.

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal Finansy ministerijos pateiktus duomenis

2019 m. vykdomy projekty verté yra 7 047,8 mln. Eur (4 priedas), véliausiai i$ Siuo metu
igyvendinamy projekty - 2034 m. - bus baigtas 2003 m. pradétas Kultlros ministerijos
vykdomas biblioteky kompiuterizavimo projektas.

2019 m,, lyginant su 2010 m., vykdomy Valstybés investicijy projekty (programy) sumazéjo
beveik 3 kartus, 2019 m. vykdomi 278% projektai (programos) (4 priedas), 209 i$ jy finansuojami
valstybés biudZeto lésomis (be ES paramos lé3y) (5 pav.).

% Vyriausybés 2001-04-26 nutarimas Nr. 478 ,Dél valstybés lé8y, skirty valstybés kapitalo investicijoms,
planavimo, tikslinimo, naudojimo, apskaitos ir kontroles taisykliy patvirtinimo®, 7 p. ir 13 p.

60 Ten pat, 25 p. ir 25-3 p.
o1 Cia ir toliau tekste pateikiami 2019 m. duomenys - planuojama panaudoti suma.

2 valstybés biudZeto l&3os (i5 jy ES lé3os ir specialiosios tikslinés dotacijos savivaldybéms), valstybés vardu
pasiskolinty &3y teikiamos paskolos, valstybés garantuojamos paskolos, Privatizavimo fondo léSos (naudotos
iki 2012-12-31).

3 valstybés investicijy programos projektai gali biti (buvo) finansuojami Europos ekonominés erdvés finansinés
paramos, Norvegijos finansiniy mechanizmy finansinés paramos, Sveicarijos finansinés paramos léSomis.

6 valstybés investicijy programos statistiniai duomenys pateikiami vadovaujantis Finansy ministerijos viesai
skelbiamais ir jos papildomai pateiktais duomenimis.
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5 pav. Vykdomy projekty (programy) skaicius 2010-2019 m., vnt.

765

278
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g |3 viso projekty (programy) planas
=== Finansuojami valstybés léSomis (be ES paramos lésy)
==@==Bendrai i$ ES paramos finansuojami projektai

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal Finansy ministerijos pateiktus duomenis

Kaip esame pastebéje 2016 m.%, Salies mastu susistemintos informacijos apie j tam tikras
programas jtrauktus investicijy projektus, jiems planuotas ir panaudotas lesas ir kt. neturi
ne viena institucija. Valstybés investicijy programa nesuteikia informacijos apie tiksly
vykdomy projekty skaiCiy: j Sig programa jtraukiami projektai ir investicijy projekty
igyvendinimo programos ® , taciau Siy programy struktdra Valstybes investicijy
programoje neatskleidziama, 2019 m. joms skirta apie 45 proc. Valstybés investicijy
programos lesy. Taigi, sumazejus projekty skaiCiui projekty jgyvendinimo programoje,
bendras Valstybés investicijy programos projekty (programy) skaicius nepasikeis.

Neatskleistos informacijos apie vykdomus projektus Valstybés investicijy programoje pavyzdziai

Susisiekimo ministerijos investicijy programos ,Vietinés reikdmeés keliy (gatviy) tiesimas ir
rekonstravimas 2019-2021 m.” verté 73,2 mln. Eur, 2019 m. planuojama panaudoti 22,2 mln. Eur.
Valstybés investicijy programoje Si programa pateikiama viena eilute, bet jg sudaro per 100
projekty.

Svietimo, mokslo ir sporto ministerijos investicijy programos ,2014-2020 mety Europos Sajungos
fondy investicijy veiksmy programos jgyvendinimas® verté 528,7 mln. 2019 m. planuojama
panaudoti 109,7 mln. Eur. Valstybés investicijy programoje Si programa pateikiama viena eilute,
bet ja sudaro 13 investicijy programy, kuriy [éSomis finansuojami atskiri projektai.

Vertinant Valstybés investicijy programos 2010-2019 m. laikotarpiu panaudotas (planuojamas
panaudoti) éSas matyti, kad beveik visais metais didZioji dalis - vidutiniskai 66 proc. -
panaudojama projektams (programoms), finansuojamiems bendrai iS ES paramos &Sy (6
pav.). Valstybés investicijy programos léSy pokyciai tiesiogiai susije su ES programavimo
laikotarpiais: daugiausiai éSy panaudojama antrojoje laikotarpio puséje, kai jsibegéja
projekty vykdymas, ir keleta mety po laikotarpio pabaigos®. Valstybés investicijy programoje
pateikiama neiSsami informacija apie vykdomuy projekty skaiciy, todéel néra tiesiogines
priklausomybés tarp vykdomy projekty (programy) skaiciaus ir €Sy panaudojimo pokyciy (5
ir 6 pav.): bendrai iS ES paramos finansuojamy projekty Valstybés investicijy programoje
padaugejo nuo 66 vnt. 2018 m. iki 69 vnt. 2019 m., 0 panaudoty éSy suma, planuojama, iSaugs
apie 1,5 karto, nes didéja projektams (programoms) iSmokamy léSy suma. Tikétina, kad 2019
m. panaudoty léSy suma bus mazesne, nei planuojama, nes 2010-2018 m. buvo panaudojama
vidutiniskai 75 proc. planuoty Valstybés investicijy programos léSy - dél uzsitesusiy viesyjy

5 Valstybeés investicijy 2015 m. programos valdymas®, 2016-10-10 Nr. VA-P-60-9-16.
% programos jungia du ir daugiau investicijy projekty, pagal kuriuos investuojama j vienarisius investavimo
objektus, priskiriamus vienai investavimo sriciai.

67 Tinkamy finansuoti islaidy laikotarpiai: iki 2015-12-31 (2007-2013 m. ES parama )ir iki 2023-12-31(2014-2020 m.
ES parama).
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pirkimy procedury, paslaugy teikéjy laiku nejvykdyty sutartyse numatyty jsipareigojimy,
prekiy ir paslaugy jsigijimo maZesne nei planuota kaina ir t. t. (5 priedas).

6 pav. Vykdomiems projektams (programy) panaudotos léSos 2010-2019 m., mln. Eur
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Saltinis - Valstybés kontrolé pagal Finansy ministerijos pateiktus duomenis

Projektai baigiami vidutiniskai per 6 metus®, bet yra ir tokiy, kurie uztrunka ilgai: is
2019 m. vykdomy 278 projekty (programy) 19 vykdoma 20 mety ir daugiau (1 lentelé).

1lentelé. 2019 m. jgyvendinamy projekty (programy) jgyvendinimo trukmé

Projekto (programos)

jeyvendinimo trukmé, metai | Projekty skaicius, vnt. | Projekty verté, mln. Eur
1-10 233 5170,6
11-19 26 875,1
20-25 19 10021

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal Finansy ministerijos pateiktus duomenis

llgai vykdomi ir dideles vertés projektai, ir tie, kuriy verté salyginai néera didele: 10 mety ir
daugiau vykdomi 2-3 mln. Eur vertés projektai. Del pasikeitusiy prioritety, nepakankamy
skiriamy lésy, dél uzsitesusiy viesyjy pirkimy procediry, netinkamai pateikty dokumenty irt. t.
projektai po keleta karty stabdomi - 2010-2019 m.®° 63-ims &Sy neskirta 3 ir daugiau mety.

10 ir daugiau mety vykdomy (vykdyty) ir stabdyty projekty pavyzdziai

® 27 metus (1991-2017 m.) vykdytas Kupiskio socialinés globos namy nebaigto statyti pastato Kupiskio
r., Snipeliskio k, Kikoniy g. 20, rekonstravimas. Pradiné projekto verté 3.4 min. Eur (sumazinta 2 kartus:
iki 3,2 mln. Eur 2016 m. ir 297 mln. Eur 2017 m.). 2010-2017 m. stabdytas 3 kartus (2012 ir 2014-2015 m.),
asignavimy valdytojui (Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai) viena kartg dél &3y stygiaus atidéjus
dalies darby wykdyma, kita — prioriteta skyrus prastesnés buklées jstaigoms. Planuojama pabaiga
atidéta 2 kartus, projektas baigtas 2017 m. (2 metais véliau, nei planuota).

® 21 metus (nuo 1999 m.) vis dar vykdomas Vilniaus Gedimino technikos universiteto pastato
Vilniuje, Traky g. 1/ 26, rekonstravimas - pritaikymas akademinei veiklai, projekto verté 10,2
mln. Eur. Stabdytas 4 kartus (2012 m., 2015-2017 m.), paskirs¢ius lé3as pagal prioritetus kitiems
projektams. Jo verté nesikeité, bet planuojama pabaiga atidéta 4 kartus. Siuo metu jj
planuojama baigti 2022 m.,, t. y. vykdymo trukmé, jei bus baigtas planuojamu laiku, 24 metai.

® 15 mety (2003-2017 m.) vykdytas V3] Alytaus apskrities S. Kudirkos ligoninés pastaty Alytuje,
Ligoninés g. 12, rekonstravimas. Pradiné projekto verté 7,8 mln. Eur (atsisakius dalies darby
sumazinta iki 55 mln. Eur 2017 m.). Stabdytas 2 kartus (2011-2012 m.), asignavimy valdytojui
(Sveikatos apsaugos ministerijai) paskirsCius |éSas pagal prioritetus. Planuojama pabaiga
keista 3 kartus: 2 kartus atideta ir 1 kartg sutrumpinta, nutarus dalies darby projekto léSomis
nefinansuoti.

8 2010-2018 m. baigti projektai.

% Informacija apie testinius investicijy projektus, kuriy siiloma nejtraukti j Valstybés investicijy programa,
rengiama nuo 2010 m.
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® 17 mety (1999-2015 m.) kurtas Valstybinés reikSmés ir pavojingy objekty registras. Projekto
verté 0,96 mln. Eur, &Sy neskirta paskutinius 5 vykdymo metus (2011-2015 m.), nors buvo
pabréziama, kad registras yra minimaliai sukurtas ir funkcionuoja, bet batina jj toliau
tobulinti. 2015 m. Vidaus reikaly ministerija nurode, kad projekto vykdymo testi nenumato.

® 14 mety (nuo 2006 m.) rekonstruojamas Lietuvos nacionalinio muziejaus pastatas Vilniuje,
T. Kosciuskos g. 3: pritaikomas muziejinei veiklai. Projekto verté 7,1 mln. Eur. 2010-2019 m.
stabdytas 3 kartus (2015 m., 2017-2018 m.), asignavimy valdytojui (Kultdros ministerijai) léSas
perskirscius kitiems projektams ir Gedimino kalno, kurio buklé yra ekstremali, tvarkybos
darbams finansuoti. Projekto terminai keisti 4 kartus, jj planuojama baigti 2019 m.

® 13 mety (nuo 2007 m.) vykdomas Kretingos rajono Salanty gimnazijos Salantuose, Taikos g. 4,
rekonstravimas. Projekto verté 3,3 min. Eur. 2010-2019 m. stabdytas 2 kartus (2010 ir 2013 m.),
asignavimy valdytojui (Svietimo, mokslo ir sporto ministerijai) paskirscius lé3as pagal
prioritetus kitos mokyklos rekonstrukcijai. Projekta planuojama baigti 2019 m.

® 13 mety (nuo 2007 m.) rekonstruojamas administracinis pastatas Vilniuje, Zalgirio g. 127
(pritaikomas Muitinés kriminalinés tarnybos reikméms ir kuriama ikiteisminio tyrimo
sistema). Projekto verté 1,4 min. Eur. LéSy neskirta 2010-2013 ir 2016 m., asignavimy valdytojui
(Finansy ministerijai) paskirsCius [é3as pagal prioritetus. Projekta planuojama baigti 2019 m.

Jtraukimas j Valstybeés investicijy programa neuztikrina net nacionalinés svarbos objekty
sékmingo jgyvendinimo: i$ SeSiy, 2006 m. pripaZzinty nacionalinés svarbos sporto
objektais’, baigti trys.

Nacionalinés svarbos sporto objekty jgyvendinimo pavyzdziai

® Valstybés investicijy projektai jgyvendinti Siuose objektuose: daugiafunkciame sporto ir
pramogy komplekse Alytuje, Naujoji g. 52 (2008-2011 m.), vykdyty dviejy projekty verté 11
mln. Eur, jiems panaudota 6,8 mln. Eur valstybés biudzeto [éSy, i$ jy 2,5 mln. Eur ES paramos
lé3y; ,GirstuCio” kultlros ir sporto rimuose Kaune, Kovo 11-osios g 26 (2009-2014 m.),
vykdyty dviejy projekty verté 10,5 mln. Eur, jiems panaudota 3,7 mln. Eur valstybés biudzeto
lésy, iS jy 1,4 mln. Eur ES paramos lésy; daugiafunkciame sporto, paslaugy ir sveikatingumo
komplekse Vilniuje, Azuolyno g. (20122014 m.), vykdyty dviejy projekty verté 2,9 min. Eur,
jiems panaudota 1,3 mln. Eur ES paramos lesy.

@ Daugiafunkcis sporto ir pramogy kompleksas Marijampoléje - projektas nepradeétas,
svarstomos galimybeés jj jgyvendinti kitame zemés sklype.

® Sporto ir sveikatingumo centras Trakuose — projektas nejgyvendintas, projekto vykdytojas
likviduotas del bankroto, projektui panaudota 1,4 mln. Eur valstybés lesy.

@ Nacionalinis stadionas su sporto kompleksu Vilniuje - atnaujintas objekto projektas”’
pradétas 2007 m., planuojama verté — beveik 120 mln. Eur (2015 m. duomenimis, kai paskutinj
karta paminétas Valstybés investicijy programoje). 2007-2010 m. projektui skirta beveik 33
mln. Eur valstybés léSy, jis sustabdytas dél finansavimo trakumo, objekta planuota finansuoti
2014-2020 m. ES programavimo laikotarpio léSomis. 2015 m. projekta nutarta jgyvendinti

koncesijos btdu’2.

2016 m. jvertine Valstybés investicijy programos valdyma, nustateme 7 valdymo,
planavimo ir atsiskaitymo uz jg trikumy: mazos vertés (iki 0,5 mln. Eur), smulkiy investicijy
projekty jtraukimas j programa; naujy projekty pradejimas, stabdant jau vykdomus ir taip
jsaldant valstybés biudzeto léSas; objektyvios projekty atrankos neuztikrinimas,
nepakankamas jy rezultaty vieSumas ir t. t.

70 vyriausybés 2006-01-12 nutarimas Nr. 34 ,Dél daugiafunkciy objekty pripaZinimo nacionalinés svarbos sporto
objektais 2006 mety programavimo laikotarpiu®.
11985 m. numatytas tarptautinis ir nacionalinis sporto komplekso projektas, pamaty klojimo darbai pradéti 1987 m. ir

baigti 1993 m. Del ésy stygiaus statyby darbai buvo sustabdyti ir suplanuoti pratesti veliau. 2006 m. priimtas
sprendimas darbus uzbaigti pagal atnaujinta projekta. Statyby darbai ant esamy pamaty is naujo pradéti 2007 m.

72 Vyriausybés 2015-12-09 nutarimas Nr. 1269 ,Dél vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projekto
,Daugiafunkcis sveikatinimo, ugdymo, Svietimo, kultlros ir uZimtumo skatinimo kompleksas” jgyvendinimo*”.

73 Valstybés investicijy 2015 m. programos valdymas®, 2016-10-10 Nr. VA-P-60-9-16.
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lgyvendindamos Valstybes kontroles pateiktas rekomendacijas, 5 ministerijos’, kurioms
rekomendacija teikta, patikslino investicijy projekty atrankos kriterijus ir baly sistemg, o
Vyriausybe, vykdydama strateginio planavimo ir biudzeto formavimo sistemos pertvarka,
jgyvendino pereinamojo laikotarpio priemones”:

Padidinta j Valstybeés investicijy programa jtraukiamy projekty verté ir numatyta lésy
skirti tik statybos ir rekonstravimo darbams atlikti ar turtui jsigyti: nuo 2018 m. j Sia
programa nejtraukiami projektai iki 360 tukst. Eur (o informaciniy ir rySiy technologijy
projektai — iki 100 takst. Eur). Nustatyta, kad Sioje programoje planuojamos tik tos
lé3os, kurias numatoma skirti naujo statinio statybos ir (ar) statinio rekonstravimo
darbams atlikti, ilgalaikiam materialiajam ir nematerialiajam turtui, naujoms
informaciniy ir rysiy technologijoms jsigyti.

Numatyta grieztesné naujy projekty atranka: rengiant 2018-2021 ir vélesniy mety
Valstybes investicijy programos projektg, privaloma atlikti visy j ja siulomy jtraukti
projekty sanaudy ir naudos analize. Nustatyti naujy projekty jtraukimo j programa
kriterijai. Rengiant 2019-2021 ir velesniy mety Valstybés investicijy programos
projektus, taikomi vertinimo kriterijai ir jy reikSmes turi buti suderinti su Finansy
ministerija, privaloma taikyti baly sistema ir minimalius balus.

Pakeista investicijy projekty stebesenos tvarka — visy projekty vertinimo kriterijy
jvykdymas stebimas 5 metus po projekto jgyvendinimo.

Padidinti investicijy projekty rezultaty vieSinimo reikalavimai: nuo 2018 m. turi buti
vieSai skelbiami atrankos komisijos sprendimai deél kiekvieno svarstyto investicijy
projekto, projekty atrankos kriterijai ir skirti balai; Finansy ministerija kaupia ir savo
interneto svetainéje skelbia duomenis apie projektams skirty [éSy naudojimg ir
projekty vertinimo kriterijy jvykdyma.

Jvertine 2017-2019 m. jvykusius Valstybes investicijy programos pokycius, matome pirmuosius
teigiamus poslinkius, nes mazéja smulkiy bei sustabdyty ir nutraukty projektuy:

Mazéja projekty, kuriems nutarta neskirti [é3y (t. y. sustabdyty ar nutraukty) (7 pav. ir
6 priedas). Pazymétina, kad informacija apie tokius projektus, kuria kaupia ir vieSina’
Finansy ministerija, apima tik valstybes biudZeto léSomis finansuojamus investicijy
projektus, bet neapima projekty jgyvendinimo programy ir bendrai iS ES paramos
finansuojamy projekty. Informacija apie projektus, kuriems nutarta neskirti lésy,
teikiama Seimui kaip valstybés biudZeto projekto aiskinamojo rasto sudeétine dalis.

% Aplinkos, Sveikatos apsaugos, Socialinés apsaugos ir darbo, Teisingumo ir Zemés kio.

75 Vyriausybés nutarimais (2017-09-20 Nr. 749, 2018-08-13 Nr. 794, 2019-06-05 Nr. 540) pakeistos Valstybes &3y,
skirty valstybés kapitalo investicijoms, planavimo, tikslinimo, naudojimo, apskaitos ir kontrolés taisyklés.
Taisykliy nuostatos negalioja bendrai iS ES ir kitos finansinés paramos finansuojamy investicijy projekty
valdymui, kuriam taikomos ES ir kita gaunama finansine parama reglamentuojanciy teisés akty ir tarptautiniy
sutarciy nuostatos.

7% Prieiga internete: http://finmin.lrv.lt/lt/veiklos-sritys/biudzetas/valstybes-investiciju-2018-2020-metu-
programos-projekto-rengimas.
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7 pav. Projektai, kuriems nutarta neskirti léSy 2010-2019 m.*, vnt.
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* 2014 m. informacija neapima kulturos srities testiniy investicijy projekty, kuriems nesitloma skirti [&3y.

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal Finansy ministerijos pateiktus duomenis apie 2015-2019 m. projektus, kuriems
neskirta ésy, ir valstybés biudZety projekty aiSkinamuosiuose rastuose pateikta informacija apie 2010-2014 m.
projektus, kuriems neskirta &Sy

IS viso 2010-2019 m. lesSy neskirta 922 projektams”, daugiausiai jy laikinai stabdé ar
nutrauké vykdyma Vidaus reikaly ministerija ir valdymo srities jstaigos (150 vnt.),
Sveikatos apsaugos ministerija ir valdymo srities jstaigos (136 vnt). DaZniausia
priezastis, kodél projektams Siuo laikotarpiu neskiriama lesy: pasikeitus prioritetams,
léSos koncentruojamos kitiems projektams vykdyti (57 proc. visy sustabdyty ir
nutraukty projekty). 10 projekty, kuriy vykdyma 2019 m. nutarta nutraukti, iki 2019 m.
pradzios jau panaudota 15,2 mln. Eur valstybés &Sy (7 priedas). Keturiy (i$ 10) minéty
projekty darbai nutraukimo metu buvo i$ dalies atlikti (pastatyta jungtis su liftu tarp
gyvenamyjy korpusy, atlikti priestato statybos ir jrengimo darbai ir t. t), todeél
apsispresta tik del likusiy planuoty darby atsisakymo.

e Naujy pradeéty projekty (programy) 2016-2019 m. sumazéjo 4 kartus: nuo 213 iki 53 vnt.
(8 pav.). Tai sudaro salygas sutelkti [éSas ir baigti vykdomus, seniai pradétus projektus.

IS viso 2010-2019 m. pradéti 1539 projektai (programos), daugiausiai jy pradéjo Sios
ministerijos ir ministry valdymo srities jstaigos: Susisiekimo (266 vnt.), Zemés tkio (169
vnt.), Vidaus reikaly (161 vnt.) ir Sveikatos apsaugos (152 vnt.). Daugiausiai naujy
projekty (programy) buvo pradedama 2010-2016 m., nuo 2017 m. jy skaicius mazéjo.
Tam jtakos turéjo kelios priezastys ’®: Ministro Pirmininko sudaryta darbo grupe
perzidrejo 2017 m. numatytus investicijy projektus ir pateike Vyriausybei sialymus del 477
tolesnio finansavimo; rengiant 2018-2020 m. strateginius veiklos plany projektus,
Viyriausybé pavedé ministerijoms jvertinti programy tiksly jgyvendinimo rezultatus,
vykdomy priemoniy svarba ir atsisakyti vykdyti neprioritetines priemones; nuo 2018 m.
Valstybés investicijy programos lésy nebegali buti skiriama remonto darbams.

77 LeSos neskiriamos tiems patiems projektams keleta mety i3 eilés, kiekvienais metais asignavimy valdytojui
priimant atskirg sprendima déel ésy neskyrimo projektui. Unikaliy projekty, kuriems neskirta &Sy 2010-2019 m,,
skaicius yra apie 480.

78 Audity ,Programinis biudzetas: strateginiy veiklos plany sudarymas ir jgyvendinimo stebésena ir ,Valstybés
investicijy 2015 m. programos valdymas" rekomendacijy jgyvendinimo eiga“, 2017-10-15 Nr. VA-2017-P-60-1-18,
4.2 poskyris.
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8 pav. Naujy pradéty projekty (programy) skaicius 2010-2019 m., vnt.
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Saltinis - Valstybés kontrolé pagal Finansy ministerijos pateiktus duomenis

e Mazéja projekty, kuriy verté iki 0,5 mln. (2 lentelé), todél mazéja darbo laiko sgnaudos
jy rengimui ir atsiskaitymui uz jy jgyvendinima, pildant reikalingus dokumentus.

2 lentelé. Projektai, kuriy verté iki 0,5 mln. Eur, 2017-2019 m.

Valstybés investicijy programa Projekty skaicius, vnt. Projekty verté, mln. Eur
2017 156 31361,0
2018 38 10 848,7
2019 30 9 343,0

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal Finansy ministerijos pateiktus duomenis

Valstybés investicijy programos kaip valstybés investavimo strategija nustatancio
dokumento rengimo tikslingumas yra abejotinas. Pakeisti visy valstybés investicijy (tarp jy
ir investicijy, kurios numatytos Valstybés investicijy programoje) planavimo ir atsiskaitymo
tvarka ir integruoti strateginio ir investicijy planavimo bei atsiskaitymo procesus
rekomendavome 2016 m. 7 Todel pritariame Vyriausybés ketinimui iS esmes keisti
valstybes investicijy valdymo tvarka - naujojoje planavimo sistemoje visos valstybes
investicijos, taip pat ir ES ir kitos tarptautinés finansinés paramos léSomis finansuojamos
investicijos, bei visi pokyciali, turety buti planuojamos ta pacia tvarka, uztikrinant vieninga
pazangos projekty pagrindimo, atrankos, valdymo ir stebésenos sistema ir susiejima su
planavimo dokumentuose nustatytais strateginiais tikslais ir uzdaviniais.

PILIECIU BIUDZETE PASIGENDAME VIENO SVARBAUS
ELEMENTO - PLANUOJAMY PASIEKTI REZULTATY

Vienas svarbiy Vyriausybes vykdomos biudZeto sistemos pertvarkos Zingsnis — parengtas
pilieCiams skirtas biudzetas. Tai lengvai suprantama metinio biudzeto santrauka,
parodanti, is kokiy Saltiniy jis bus finansuojamas, kokios sitlomos islaidy kryptys ir koks
laukiamas jy poveikis, detaliau pristatomi nauji pajamy Saltiniai ir naujos islaidy kryptys,
paaiskinant, kodel jos pasirinktos, kaip jos paveiks pajamas, iSlaidas ir Vyriausybes
prioritety pasiekima. Tai turi bati iSsamus, objektyvus, patikimas, aktualus, lengvai
suprantamas ir laiku pateiktas dokumentas.

79 Valstybés investicijy 2015 m. programos valdymas*, 2016-10-10 Nr. VA-P-60-9-16.
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Pirma karta pilieciy biudzeta Lietuvos Vyriausybe pateike kartu su 2019 m. valdzios sektoriaus
biudzety projektais®. Tokj dokumenta rengti ir skelbti, siekiant biudzeto sistemos skaidrumo,
atskaitingumo ir visuomenes jsitraukimo, rekomenduoja EBPO?®, Tarptautinis valiutos fondas®? ir
kitos tarptautines organizacijos®, nes, eksperty teigimu, tai pagrindinis instrumentas, siejantis
Vyriausybés politikg ir konkrecius veiksmus. Tesdama, Finansy ministerija parenge ir 2020 m.
pilieciy biudZeta®. Informacija jame pateikiama suprantamai ir vizualiai. Siame dokumente
yra beveik visi tarptautineje praktikoje tokio tipo dokumentui rekomenduojami elementai:
biudZeto struktira, jo rengimo ciklas ir dalyviai, makroekonominés projekcijos, balanso
rodiklis, biudZety pajamos ir islaidos. Dokumente pateikiami keli planuojami pokyciai:
nepamokestinamuyjy pajamy dydZio, vaiko pinigy, minimalios ménesinés algos ir senatves
pensijos, nekilnojamojo turto mokescio ir Zemés mokescio planuojami pakeitimai bei
transporto priemoniy tarSos (registracijos) mokesCio jvedimas. Taliau pasigendame
informacijos, kokiy pagrindiniy rezultaty valstybées valdymo srityse planuoja pasiekti
Vyriausybe, panaudodama biudZeto [éSas. Nesiejant skiriamy &Sy su planuojamais pasiekti
rezultatais, dokumentas neatliepia vieno iS biudzZeto pilieCiams tiksly: glaustai ir ne
specialistams suprantama kalba suteikti informacija apie tai, kokiy pokyciy gali tikétis
gyventojai jiems aktualiose srityse, Vyriausybei panaudojus toms sritims skirtas léSas. Tokie
patys trukumai budingi ir dokumentui ,2019 m. biudZetas glaustai“.

LéSy nesusiejimo su siektinais rezultatais pavyzdZiai

Pateikiant informacijg apie valstybés veiklos sritims 2020 m. planuojamas skirti léSas, nurodomos

vienai ar kitai veiklai planuojamos skirti [éSos, bet nepateikiami né vienos srities siektini

pamatuojami rezultatai, pvz.,:

® nurodoma, kad 2 276,4 min. Eur (13,6 proc. visy islaidy) planuojama skirti sveikatai: 1 621,1
mln. Eur gydymo paslaugoms, 58,2 mln. Eur visuomenés sveikatos priezitrai ir t. t;

® Svietimui, mokslui ir sportui planuojama skirti 1570,9 mln. Eur (9,4 proc. visy iSlaidy):
bendram ugdymui 954,4 mln. Eur, profesiniam mokymui 110,3 mln. Eur, sporto vystymui 47,4
mln. Eurir t. t.

Siekiant kuo platesnio pilieciy jsitraukimo j biudzeto projekto svarstyma ir diskusijas,
biudzeta pilieCiams sitdloma skelbti tuo paciu metu, kai biudzeto projektas skelbiamas ir
pateikiamas svarstymui®, taciau ,2020 m. biudZetas glaustai“ (kaip ir ,2019 m. biudZetas
glaustai”) paskelbtas keliomis savaitémis véliau, nei rekomenduojama?®.

Uztikrinant visuomenés jsitraukimo testinuma, tarptautinés organizacijos siulo pilieCiy
biudZeta rengti ir skelbti ne tik svarstant biudzeto projekta, bet ir jj patvirtinus bei atsiskaitant
uz jo vykdyma ¥. Siekiant uztikrinti pilieCiy biudzeto aktualuma, bdtina atnaujinti dokumente
esancia informacija, nes svarstant biudzeto projekta jvyksta visuomenei svarbiy pokyciy.

80 prigiga internete: https:/ /finmin.lrv.lt/(t/veiklos-sritys/biudzetas/issami-informacija-apie-2019-m-biudzeta-1.
8 Producing a Citizen‘s Guide to the Budget: Why, What and How? OECD Journal on Budgeting, Volume 2010/2.
82 Fiscal Transparency Handbook, Pillar II: Fiscal Forecasting and Budgeting, 2018.

83 International Budget Partnership. The Power of Making It Simple: A Government Guide to Developing Citizens
Budgets, 2012.

8 prieiga internete: http://finmin.lrv.t/ [t/ veiklos-sritys/biudzetas/biudzetu-projektai/issami-informacija-
apie-2020-m-biudzeto-projekta.

8 International Budget Partnership. The Power of Making It Simple: A Government Guide to Developing Citizens
Budgets, 2012, 15 p.

862020 m. biudzeto projektas, kuriam pritaré Vyriausybe, pateiktas Seimui 2019-10-16, ,2020 m. biudzetas
glaustai“ Finansy ministerijos interneto svetainéje paskelbtas 2019-11-08.

8 International Budget Partnership. The Power of Making It Simple: A Government Guide to Developing Citizens
Budgets, 2012, 15 p. International Budget Partnership. The Open Budget Survey 2017, 16 p.
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BiudZeto projekto svarstymo metu vykstanciy pokycCiy pavyzdziai

® 2020 m. biudZetas glaustai“ nurodoma, kad nekilnojamojo turto mokestj planuojama keisti,
mazinant fiziniy asmeny nekomercinio nekilnojamojo turto nepamokestinamaja verte nuo
220 tlkst. Eur iki 100 takst. Eur. Papildomos biudzeto planuojamos pajamos 8 mln. Eur.
2019-11-07 registruotas Seimo nariy pasitlymas sumazinti fiziniy asmeny nekomercinio
nekilnojamojo turto nepamokestinamaja verte ne iki 100, bet iki 150 tukst. Eur. Papildomy
biudZeto planuojamy pajamy pokyciai nenurodomi.

® 2020 m. biudZetas glaustai® nurodoma, kad bus jvestas transporto priemoniy tarSos
(registracijos) mokestis. Planuojama, kad mokestj mokéty pirma karta Lietuvoje jregistruotos
tarSios transporto priemonés valdytojas ir kiti valdytojai, kurie taps Sios transporto
priemonés valdytojais).
2019-11-06 registruotas Seimo nariy parengtas motoriniy transporto priemoniy pirmos
registracijos mokescio jstatymo projektas, pagal kurj mokestj mokeéty tik pirma karta
Lietuvoje jregistruotos tarsios motorinés transporto priemonés valdytojas.

Patvirtinus biudzeta, Finansy ministerija rengia ir skelbia patikslinta pilieCiy biudzeta®®.
TaCiau Siame dokumente taip pat néra informacijos apie pasiektus rezultatus,
panaudojant tam skirtas lesas.

Teigiamas pokytis, lyginant 2019 m. ir 2020 m. pilieCiy biudzetus: 2020 m. pateiktas sitlomy
akcizy mokescio didinimo poveikis ne tik papildomoms biudzeto pajamoms, bet ir
produkty kainai: benzinui, gazoliams, alkoholiui, kaitinamojo tabako produktams.

BIUDZETO VALDYSENOS BRANDOS LYGIS NEPAKILO -
NEPERZENGE PIRMOJO LYGIO

Atsizvelgdami j biudZeto valdysenos svarbg racionaliam ir skaidriam valstybes istekliy
paskirstymui ir panaudojimui, 2018 m. jvertinome biudzeto valdysenos branda Lietuvoje.
Apibendrine 2015-2018 m. | pusm. audity rezultatus nustatéme, kad biudZeto valdysena
neperzenge pirmojo brandos lygio, kurj tarptautiniai ekspertai vadina taisyklémis grjsta
klasikine biurokratija®: kyla sunkumy formuojant politika ir nustatant veiklos prioritetus,
kuriant strategijas ir planuojant veiklas ir finansinius iSteklius joms jgyvendinti, nustatant
vertinimo kriterijus, stebint ir vertinant jgyvendinimo procesus, o atsiskaitymas uz biudZeto ir
veiklos vykdyma daznai yra tik formalumas, todél ataskaity duomenys néra tinkami
sprendimams priimti: pateikiama tik skaitine informacija, jos nejvertinant, pateikiama netiksli
ir (ar) neiSsami informacija, j rezultatus neatsizvelgiama planuojant veikla ir sudarant
ateinanciy laikotarpiy biudzetus.

PapildZius 2018 m. atlikta vertinima naujausiy (2018 m. Il pusm.—2019 m.) audity rezultatais
matyti, kad pokyciy néra: nepereita i pirmojo biudzeto valdysenos brandos lygio j aukstesn;.
Nustateme atvejy, kai truksta paprasCiausiy veiklos valdymo elementy - tai nezymiai
pastimeéjo brandos lygj tradicinio veiklos vykdymo lygio link (salyginio 0 lygio) (9 pav.).

88 patvirtinus 2019 mety biudzeta, ,2019 m. biudZetas glaustai* patikslintas ir 2020 m. sausio mén. paskelbtas
Finansy ministerijos interneto svetaingje.

89 Bjudzeto valdysenos brandos vertinimas, 2018-10-10.
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9 pav. BiudZeto valdysenos brandos lygis, nustatytas 2018 ir 2019 m.

21% 67% 12% ‘
20% 68% 12% )

B o, 1ir 2 brandos lygj parodanciy pavyzdziy dalis 2019 m.

[ | 0, 1ir 2 brandos lygj parodanéiy pavyzdZiy dalis 2018 m.

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal 2015-2019 m. atliktus auditus ir vertinimus

Audity metu vis dar nustatoma trakumy, kuriy nepasalinus, néra galimybés pasiekti
visavercio j rezultatus orientuoto biudzeto:

e Neatliekami vertinimai, reikalingi nustatyti vykdomos veiklos efektyvuma ir tikslinguma,
nenustatomi jos efektyvumui jvertinti reikalingi kriterijai.

Nustatyty trakumuy, susijusiy su veikly ir procesy tyrimu, vertinimu ir analizés atlikimu, pavyzdZiai

® Fondy, programy ir jstaigy, finansuojamy iS anksto nustatyta teisés aktuose patvirtinta
mokesciy ir kity pajamy dalimi, audito rezultatai parode, kad nenustatyti tokio finansavimo
budo taikymo tikslai ir kriterijai, fiksuoto finansavimo dydis nepagrjstas jrodymais, o atrenkamy
finansuoti projekty finansavimo tikslingumas jrodymais pagrjstas ne visada. Toks fiksuoto

finansavimo taikymas neskatina j rezultatus orientuoto biudZeto sudarymo ir vykdymo®°.

® Néra vertinama, kuriuo valdymo lygiu (valstybés ar vietos savivaldos) ir kokios risies
funkcijas vykdant (savarankiskasias ar valstybés perduotas savivaldybéms), gyventojy
poreikiai ir lukescCiai bus atliepti geriausiai, o vieSieji finansai naudojami racionaliausiai, be
to, néra Zinoma, kiek kainuoja valstybiniy funkcijy vykdymas savivaldybése, o valstybés
biudZeto [éSos vietos savivaldai skiriamos nenustatant siektino rezultato®.

® Nejvertintas teatry ir koncertiniy jstaigy tinklas, todel néra pagrjsty duomeny, ar
profesionaliojo scenos meno tikslai siekiami ir [éSos panaudojamos efektyviausiu badu.
Nacionalinéms jstaigoms skiriama apie 3,4 karto daugiau valstybés biudzeto léSy nei
valstybinéms, bet svarbesnis vaidmuo ar reikalavimai joms nenumatyti®2

® Savivaldybés parama skurdZiai gyvenantiems asmenims teikia neatsizvelgdamos |
individualius poreikius, nevertina informacijos apie visas teikiamas paslaugas ir lengvatas,
todél negali suderinti paramos formy (i3moky, lengvaty ir paslaugy) tarpusavyje. Néra
pakankamai vertinimo rodikliy ir metody socialinés paramos poveikiui analizuoti
nacionaliniu ir savivaldybiy lygiu®.

@ Valstybes institucijos, planuodamos teisinio reguliavimo stebéseng, nevertino Sio
reguliavimo aktualumo ir problemiskumo, kaip to reikalauja Teiséklros pagrindy jstatymas.
Todél stebésenai atlikti dazniausiai buvo atrinkti teisés aktai, kurie néra susije su Vyriausybées
prioritetais bei kitais strateginiais valstybés tikslais ir aktualiy visuomeniniy santykiy

(sveikatos apsauga, Svietimas ir kt.) reguliavimu®“.

e Nerenkama ir (ar) nekaupiama ir (ar) nesistemiskai kaupiama informacija, reikalinga
veiklai vertinti ir sprendimams priimti valstybei svarbiose srityse ar valstybei aktualiais
klausimais. Neturint Siy duomeny, néra galimybés jvertinti vykdomos veiklos ir (ar) politikos

%0 2018 mety valstybés konsoliduotyjy finansiniy ir biudZeto vykdymo ataskaity rinkiniy teisingumo bei valstybés
biudZeto sy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisetumo vertinimas®, 2019-10-01 Nr. FA-8.

o1 Ar savivaldybiy vykdomy funkcijy sistema sudaro salygas joms veikti efektyviai?“, 2019-04-09 Nr. VA-1.

2 Ar uztikrinama efektyvi teatry ir koncertiniy jstaigy veikla“, 2018-09-28 Nr. VA-2018-P-50-3-8.

% Ar socialiné parama uztikrina skurdziai gyvenanciy asmeny minimalius vartojimo poreikius ir skatina
jsitraukti j darbo rinka®, 2019-07-29 Nr. VA-5.

% Teiséklros procesas”, 2018-03-16 Nr. VA-2018-P-40-6-2.
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efektyvumo, o vertinimo rezultatus panaudoti planuojant ateinanciy laikotarpiy pokycius,
jiems reikalingus isteklius ir priemones. Daugeliu atveju tokig informacija renkame audito
metu.

Nustatyti pavyzdziai, kai Salyje néra svarbios informacijos veiklai vertinti ir sprendimams priimti

Informacija apie materialinius ir finansinius isteklius

@ Valstybés institucijos nevaldo informacijos, kiek savivaldybéms faktiskai kainuoja valstybiniy
funkcijy vykdymas, t. y. kokia apimtimi prisideda savivaldybés savo biudZeto [éSomis®.

@ Neéra iSsamios informacijos, kiek Salyje veikia nevyriausybiniy organizacijy ir kiek valstybes
biudzZeto é3y isleidZiama jy veiklos finansavimui. Neturint ir kompleksiSkai nevertinant
informacijos apie esama nevyriausybiniy organizacijy finansavima, néra aisku, koks poveikis
didinant bendruomeniy ir nevyriausybiniy organizacijy vaidmenj Salies mastu jau pasiektas.
Neturint patikimy duomeny, neaisku kaip matuosime 2020 m. Nacionalinés pazangos
programoje nustatytus nevyriausybiniy organizacijy ir bendruomeninés veiklos didinimo
tikslus pagal nustatytus vertinimo kriterijus - pilietinés galios indeksas, nevyriausybiniy
organizacijy tvarumo indeksas, jy veikloje dalyvaujanciy gyventojy dalis ir kt.%.

@ Salies mastu néra susistemintos informacijos apie j Valstybés investicijy programa jtrauktus
investicijy projektus, jiems planuotas ir panaudotas lésas, todél nesudaromos salygos
sprendimy priémimui dél Valstybés investicijy programos (2.4 dalis).

® Salies mastu detaliai neanalizuojama informacija, kiek ir kokiy yra vykdoma fiksuoto
finansavimo programy (t. y. programos, fondai ir jstaigos finansuojamos i3 anksto nustatyta
teisés aktuose patvirtinta mokesciy ir kity pajamy dalimi) ir kaip keiCiasi iy programy
finansavimas, todél nesudaromos salygos vertinti jy taikymo apimt;j ir tikslinguma?.

@ Salies mastu nerenkama informacija apie ypatingos svarbos valstybés informaciniy istekliy
valdymo ir tvarkymo bukle, neanalizuojama valdymo problematika todel néra galimybiy
numatyti reikalingas priemones esamai buklei pagerinti iki siektino informaciniy istekliy
procesy valdymo ir kontrolés brandos lygio®®.

Teritorijy planavimo stebésenos informacingje sistemoje pateikiama netiksli informacija apie
valstybés bendrojo plano jgyvendinimo priemones ir nerengiamos stebésenos ataskaitos,
todél politikos formuotojui nesudaromos tinkamos salygos stebéti pokycius teritorijy
planavimo srityje, juos analizuoti ir efektyviau valdyti Sio planavimo procesus. Be to, tokia
informacija formuoja neigiama visuomenés nuomone apie vieno pagrindiniy Lietuvos

teritorijos planavimo dokumenty jgyvendinima®’.

Informacija apie socialinius rodiklius

@ Nera kaupiami duomenys apie socialinés paramos gaveéjams visg teikiama socialine parama:
socialines iSmokas, paslaugas ir lengvatas, nors yra sukurtos kelios informacinés sistemos.
Néra aisku, kiek ir kokiy lengvaty teikiama, kokia jy finansine verté. Nerenkama informacija,
kiek Sy skiriama socialinei paramai, nes valstybés lygiu néra apsispresta, kokia parama
priskiriama socialinei paramai. Paramos formy sukurta daug, bet informacija - fragmentuota,
skirtinguose 3altiniuose pateikiami skirtingi duomenys apie tai, kiek lé3y skirta paramai'®.

® Néra informacijos apie atskiry draudimo rasiy (ligos, motinystés, nedarbo, nelaimingy
atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialiniam draudimui) sukaupta rezultata. Tokie
duomenys reikalingi priimant sprendimus dél mokesciy sistemos tobulinimo, planuojant
biudZetg, Valstybinio socialinio draudimo rezervinio fondo dydj, tvirtinant jmoky dydzius,
priimant sprendimus dél iSmoky indeksavimo ar priimant kitus ekonominius sprendimus™".

% Ar savivaldybiy vykdomy funkcijy sistema sudaro salygas joms veikti efektyviai?*, 2019-04-09 Nr. VA-1.

% 2018 mety valstybés konsoliduotyjy finansiniy ir biudZeto vykdymo ataskaity rinkiniy teisingumo bei
valstybeés biudzeto lésy ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo jais teisetumo vertinimas", 2019-10-01 Nr. FA-8.

' Ten pat, 2019-10-01 Nr. FA-8.
% Ypatingos svarbos valstybés informaciniy istekliy valdymas®, 2018-06-28 Nr. VA-2018-P-900-3-6.
9 Teritorijy planavimas®, 2019-06-17 Nr. VA-3.

100 Ar socialiné parama uztikrina skurdZiai gyvenanciy asmeny minimalius vartojimo poreikius ir skatina
isitraukti j darbo rinka*, 2019-07-29 Nr. VA-5.

10T Valstybinio socialinio draudimo 2017 mety konsoliduotyjy finansiniy ir biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniy

teisingumo bei [ésy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisetumo vertinimas", 2018-10-01 Nr. FA-P-6-4-8-1.
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Apibendrindami jvykusius pokycCius galime teigti, kad reikSmingy strateginio planavimo ir
biudzeto formavimo pokyciy kol kas nejvyko, iSlieka aktualios audity metu pateiktos ir kol

kas nejgyvendintos rekomendacijos dél strateginio planavimo ir atsiskaitymo uz
rezultatus tobulinimo.
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1 priedas

Ataskaitos skyrius
(poskyris)

Taikyti duomeny rinkimo ir vertinimo metodai

Tikslas

Kyla pagristy abejoniy, ar Dokumenty perzitra:

turésime naujos kokybés
vidutinés trukmés biudZeta
nuo 2021 m.

Vyriausybés kanceliarijos 2017-11-15 pateiktas strateginio
planavimo ir biudZeto formavimo sistemos pertvarkos darby
tvarkarastis;

Finansy ministerijos pateikta informacija apie strateginio
planavimo ir biudZeto formavimo pertvarkos eiga.

Duomeny analizé. Teisés akty informacinés sistemos duomenys apie

teises akty projekty,

reglamentuojanciy strateginj planavima ir

biudzeto formavima, derinima.

ISanalizuoti, ar planuota
strateginio planavimo ir
biudZeto formavimo
sistemos pertvarka vyksta
planuotu laiku ir planuota
apimtimi.

Pereinamojo laikotarpio Dokumenty perzilra: Jvertinti strateginio
priemones reikSmingo &  ministerijy 2019-2021 m. strateginiai veiklos planai; planavimo ir biudzeto
povelk[o _strateginio o Ho1g m, Vyriausybes veiklos ataskaita; formavimo sistemos
planavimo  ir  biudzeto ) . . . pertvarkos pereinamojo
formavimo sistemaj ®  Vyriausybes programos Jg‘yvendlAmmo‘plano vyAkdyon 2018 m. laikotarpio priemoniy
nepadare. paZangoE 'atasksllta, V|e§la| skglb|ama informacija apie 2018 m. poveikj strateginiy veiklos
Vyr@usy és vei ,O§ re;u tvatus,' o plany sudarymui,
® audito ,Programinio biudzeto sistema: strateginiy veiklos plany atsiskaitymui uz? veiklos
sudarymas ir jgyvendinimo stebesena®, 2016-10-10 Nr. VA-P-60- rezyltatus ir Valstybes
2-17, rekomendacijy jgyvendinimo stebeésenos rezultatai: jnvesticijy programos
ministerijy atsiskaitymo uz 2017 m. veiklos rezultatus valdymui.
vertinimas, 2019 m. strateginiame veiklos plane nustatyty
vertinimo  kriterijy ir Strateginio planavimo metodikoje
rekomenduojamo jy skaiiaus atitikties vertinimas (rezultatai
pateikti ministerijoms rastu 2019-01-18, skelbiami ir Valstybés
kontrolés atviruose duomenyse).
Teisés akty perzitra:
® reglamentuojanciy viesojo sektoriaus atskaitomybe, strateginj
planavima ir atsiskaityma uz veiklos rezultatus,
® reglamentuojanciy Valstybés investicijy programos sudaryma,
vykdyma ir atsiskaityma uZ jos rezultatus.
Literaturos analizé. Legislative Research Commission, Performance-
Based Budgeting: Concepts and examples, research report No. 302.
Duomeny analizé:
® Vyriausybés kanceliarijos pateikti duomenys apie Vyriausybés
programos jgyvendinimo plano 2018 m. rezultatus (2019-09-13 ir
2019-10-01);
®  Stebésenos informacinés sistemos duomenys apie Vyriausybés
programos jgyvendinimo plano rodikliy vykdyma 2018 m. (2019-
10-01);
® Finansy ministerijos pateikti valstybés investicijy programos
2010-2019 m. duomenys;
®  Kultlros, Susisiekimo, Sveikatos apsaugos, UZsienio reikaly,
Vidaus reikaly ministerijy pateikti duomenys apie Valstybes
investicijy programos projekty (programy) vykdyma;
®  Vyriausybés kanceliarijos pateikti duomenys apie duomeny
ivedima j Stebésenos informacine sistema 2018-2019 m.
Pilieciy biudZete Dokumenty perzilra. BiudZzeto pristatymai ,2019 m. biudZetas Jvertinti, ar  Finansy
pasigendame vieno glaustai“ ir ,2020 m. biudZetas glaustai. ministerijos  rengiamas
svarbaus  elemento - pilieciy biudzetas atitinka
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Atas(ka|tos ;kyrlus Taikyti duomeny rinkimo ir vertinimo metodai Tikslas
poskyris)
planuojamy pasiekti Literaturos analizé: tarptautine geraja
rezultaty. ® OECD, The Metamorphoses of Performance Budgeting, 2014; praktika.
®  Producing a Citizen's Guide to the Budget: Why, What and How?
OECD Journal on Budgeting, Volume 2010/2;
®  Fiscal Transparency Handbook, Pillar II: Fiscal Forecasting and
Budgeting, 2018;
® International Budget Partnership. The Power of Making It
Simple: A Government Guide to Developing Citizens Budgets,
2012;
® International Budget Partnership. The Open Budget Survey 2017.
Biudzeto valdysenos Dokumenty perzitra. Valstybés kontrolés 2018 m. Il pusm.—2019 m. Jvertinti biudzeto
brandos lygis nepakilo - atlikty audity ir pateikty iSvady rezultatai. 2018 m. vertinti 495 valdysenos brandos lygio
neperzenge pirmo lygio. pavyzdziai, 2019 m. papildomai atrinkti 15-os audity ir iSvady 47 pokycius, nustatytus
pavyzdziai. naujausiy audity metu.
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Strateginio planavimo ir biudZeto formavimo pokyciy vertinimo
2 priedas
Vertinimo kriterijy skaiCius ministerijy strateginiuose veiklos planuose 2017-2019 m.
2017 m. 2018 m. 2019 m.
iSjuy: iSjuy: iSju: Strateginiy Strateginiy Strateginiy Strateginiy
L Vertinim Vertinim tiksly veiklos veiklos veiklos
Ministerija Vfrri'fc':r'iﬂo o o produkt | O produkt ~ skaicius plany plany plany
skaicivs | eterii eiterial | Kiterial | KoY icieria | ketera O | K B Katerg 0 SUdleginia programy progamy - programy
skaicius ) 131 kriterijai | skaiCius ) Jal 1 kriterijai me veiklos  tiksly uzdaviniy = priemoniy
plane skaicius skaicius skaicius
Aplinkos 158 27 46 85 17 27 47 97 156 16 49 91 4 27 34 80
Energetikos 47 4 22 21 60 6 22 32 45 5 18 22 2 5 7 23
Finansy 119 17 40 62 86 1 28 47 52 7 18 27 1 7 7 89
Krasto apsaugos 140 15 20 105 137 15 21 101 141 12 19 110 3 10 36 88
Kultaros 102 13 32 57 91 8 28 55 82 5 24 53 2 8 15 73
Sveikatos apsaugos 172 " 54 107 134 12 L4 78 14 8 33 73 4 17 24 77
Susisiekimo 132 8 37 87 144 8 34 102 84 3 21 60 1 10 15 30
Svietimo, mokslo ir sporto 134 14 37 83 126 14 37 75 110 5 23 82 2 9 25 94
Socialinés apsaugos ir 193 25 91 77 172 27 76 69 m 16 29 66 4 9 16 112
darbo
Teisingumo 104 12 26 66 100 9 25 66 91 8 19 64 3 10 14 51
Ekonomikos ir inovacijy 60 4 18 38 61 4 17 40 57 5 19 33 1 2 10 84
UZsienio reikaly 103 4 30 69 81 4 27 50 58 3 26 29 2 13 18 28
Vidaus reikaly 173 10 61 102 212 10 78 124 201 10 52 139 3 21 39 174
Zemeés akio 81 10 21 50 81 10 21 50 81 9 20 52 4 7 14 153
IS viso 1718 174 535 1009 1656 165 505 986 1383 112 370 901 36 155 274 1156

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal ministerijy strateginius veiklos ir planus ir ministerijy pateikta informacija. 2019 m. duomenys uzfiksuoti 2019 m. kovo mén.
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Strateginio planavimo ir biudZeto formavimo pokyciy vertinimo
3 priedas

Valstybés investicijy projektams (programoms) 2010-2019 m. panaudotos éSos, mIn. Eur

Asignavimy 2010 20M 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 planas
\./a.ldytqjai. by ] ES L iléquSE < iléquSE < iléquSE - iléquSE - iléquSE - iléquSE - iléquSE - iléquSE - iléquS
ki(tnglsnilsgitclﬂjcéisjgs) | 1S viso S[éjgos IS viso 16205 IS viso | l6%0s IS viso l620s IS viso | l6%0s IS viso l620s IS viso l620s IS viso l620s IS viso l620s IS viso l620s

Aplinkos 260,1 209,0 l 164,3 1451 161,5 144,0 126,7 114,1 l 157,8 144,8 l 161,3 152,0 l 30,9 l 17,9 l 58,2 46,6 l 76,5 l 73,5 l 116,8 114,7
Ekonomikos ir 151,3 134,0 1279 115,2 81,4 74,1 88,4 76,5 98,1 87,0 94,0 85,3 2,0 1,0 0,6 0,0 1,5 0,6 1,0 8,8
inovacijy
Energetikos 16,8 16,1 79 7,7 3,0 2,6 19,0 3,9 32,3 1,7 27,0 25,2 36,0 35,7 73,1 26,3 2,9 29 6,9 6,7
Finansy 8,6 0,5 11,0 0,3 6,4 0,2 6,1 0,5 8,7 0,7 15,4 1,4 11,6 0,5 12,6 0,7 16,0 0,4 22,0 1,8
Krasto apsaugos 26,5 - 20,7 - 28,7 - 24,5 - 344 - 69,9 - 80,8 - 87,0 - 155,7 - 100,9 -
Kultdros 27,7 - 30,8 - 24,5 - 24,9 - 28,8 - 32,7 - 39,2 1,5 49,0 6,6 46,8 17,4 80,0 47,6
Socialinés 15,2 M4 11,5 9,3 144 12,3 22,9 14,5 29,7 16,1 18,4 13,2 6,4 2,0 16,6 11,0 17,6 16,6 25,7 249
apsaugos ir darbo
Susisiekimo 428,7 330,1 363,0 217,8 4522 251,0 5242 327,9 478,1 293,0 4743 2223 4644 202,5 419,5 90,4 3239 152,5 409,3 246,4
Sveikatos apsaugos 48,8 29,0 84,1 53,3 73,6 46,9 64,4 391 45,8 22,4 61,8 31,5 42,0 16,7 30,5 6,6 56,7 37,6 452 34,4
Svietimo, mokslo ir 65,3 37,3 1321 88,4 149,3 109,9 150,3 112,5 162,9 109,6 162,3 107,0 40,7 44 451 9,4 72,1 47,2 1239 105,3
sporto
Teisingumo 4,0 - 4,3 - 3,0 - 1,8 - 33 1,3 55 0,5 3,4 0,8 79 19 2,6 - 0,1 -
UZsienio reikaly 4.7 - 4,1 - 2,4 - 23 - 2,3 - 2,8 - 3,8 - 4.5 - 0,6 - 0,6 -
Vidaus reikaly 62,5 443 108,7 67,6 110,0 82,5 106,9 78,5 105,5 73,3 70,6 41,0 48,1 10,2 97,1 38,8 78,0 56,4 140,3 117,8
Zemes Gkio 16,2 59 32,4 16,7 30,9 18,2 26,5 15,4 26,9 15,6 30,1 17,3 6,0 1,5 13,4 7,8 19,9 12,9 32,8 242
Kitos institucijos* 48,6 0,0 10,4 - 10,3 0,0 8,7 0,3 13,6 0,0 19,9 19 21,4 3,0 22,6 1,8 16,0 - 144 -
I3 viso 1185,2  817,6 11131 7214 151,7 7417 1197,6  783,2 12283 7655 1246,2 698,6 836,7 297,6 937,9 248 886,9 4179  1129,9 732,6

* Prezidentui, Seimui, Vyriausybei atskaitingos Institucijos, kitos institucijos ir jstaigos.
Saltinis - Valstybés kontrolé pagal Finansy ministerijos pateiktus duomenis
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Strateginio planavimo ir biudZeto formavimo pokyciy vertinimo
4 priedas

2010 201 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Asignavimy valdytojai =z = I I = = = I = = :»% -

(ministerijos ir kitos 2 3 2 3 2 ] 2 ] 2 ] 2 ] 2 ] 2 3 2 3 2 ] E>3

institucijos) k-4 = - =" - = =A== - =T - = O = - =T O -

T 7 S 7 N R (7 N N N S S "N B ") =3 E

o

Aplinkos 16 15 20 10 27 19 30 19 27 16 20 10 32 16 1 1 il 3 645,3
Ekonomikos ir inovacijy 1 3 7 1 6 - 8 - 10 3 7 2 5 3 5 1 5 1 3 - 21,0
Energetikos 4 1 1 1 1 - 2 1 3 1 7 4 6 2 6 1 2 - 3 1 172,8
Finansy 16 4 23 4 29 7 37 16 40 9 44 13 44 19 51 18 40 20 38 9 139,6
Krasto apsaugos 29 19 17 25 3 24 2 29 2 30 5 28 1 25 1 20 14155
Kultaros 93 3 75 7 69 6 77 9 77 i 79 19 T4 15 66 9 32 3 25 1 2994
Socialinés apsaugos ir darbo 44 17 21 8 22 9 21 13 34 17 35 i 40 23 43 27 8 1 10 3 129,8
Susisiekimo 105 37 95 32 85 34 93 27 93 22 77 27 71 41 65 14 57 18 59 14 22099
Sveikatos apsaugos 50 10 65 21 58 7 65 13 89 35 10 43 84 19 48 2 10 8 2 256,1
Svietimo, mokslo ir sporto 97 19 78 3 44 2 48 5 T4 17 78 10 72 4 61 5 27 7 30 6 683,4
Teisingumo 14 14 4 9 - 7 1 13 6 18 6 18 4 il - 6 2 1 - 1,2
UZsienio reikaly 5 1 4 - 3 - 4 - 7 2 9 2 8 1 8 1 3 - 5 1 50,2
Vidaus reikaly 51 6 80 18 71 13 67 7 89 31 100 26 93 30 92 20 31 3 34 7 704,0
Zemes ikio 70 53 69 57 22 9 21 8 23 8 24 7 26 14 26 4 15 6 9 3 116,5
Kitos institucijos* 160 61 57 13 40 14 50 15 54 17 62 27 61 23 70 36 27 - 22 3 203,0
IS viso 765 216 623 176 496 m 552 137 660 200 706 215 652 213 612 155 299 63 278 53 7 047,8

* Prezidentui, Seimui, Vyriausybei atskaitingos Institucijos, kitos institucijos ir jstaigos.

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal Finansy ministerijos pateiktus duomenis
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Strateginio planavimo ir biudZeto
formavimo pokyciy vertinimo
5 priedas

Planuotos ir faktiSkai panaudotos léSos valstybés investicijy
projektams (programoms) vykdyti 2010-2019 m.

| Patikslintas planas, | Faktiskai panaudota,

Metai min. Eur mln. Eur Panaudoty léSy dalis, proc.
2010 2 078,38 1185,22 57
20M 1472,98 1113,09 76
2012 1296,49 1151,68 89
2013 1388,55 1197,61 86
2014 15291 1228,30 80
2015 1522,76 1246,23 82
2016 1239,96 836,73 67
2017 1474,62 937,87 64
2018 1174,92 886,88 75
2019 1129,90 - -

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal Finansy ministerijos pateiktus duomenis
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Strateginio planavimo ir biudzeto formavimo pokyciy vertinimo
6 priedas
Valstybes investicijy projekty skaicius, kuriems nesiuloma skirti [éSy 2010-2019 m.
Asignavimy 2010 2011 2012 2013 2014* 2015 2016 2017 2018 2019 planas 2010-2019
valdytojai 15 jy 15 jy 15 jy 15 jy 15 jy 15 jy 15 jy I3 jy I3 jy I3 jy 13jy
(ministerijos ir kitos | i3 viso | nutra | i§viso | nutra | i3 viso | nutra | i§viso | nutra | i§viso | nutra | i§viso  nutra | i§viso | nutra | i§viso nutra | i§viso nutra i§viso  nutra | i§viso nutra
institucijos) ukti ukti ukti ukti ukti ukti ukti ukti ukti ukti ukti
Aplinkos 2 - 2 - 2 1 1 - 1 - 2 - 1 - 2 - 1 - - - 14 1
Ekonomikos ir - - - - - - - - - - 1 - - - - - - - - - 1 -
inovacijy
Finansy 12 - 13 - 1 10 - 7 3 6 4 - - - - - - - 59 8
Krasto apsaugos 9 - 9 - 3 - - 4 - 1 - 4 - 2 2 - - - - 37 5
Kultaros 2 - 4 - 6 - 5 - - - 13 - 22 1 19 1 " - 10 - 92 2
Socialinés apsaugos - - 16 - 13 - 13 - 13 - 16 1 20 i 8 - 2 - 2 2 103 14
ir darbo
Susisiekimo 2 - - - 19 - - - - - 2 - 2 - 4 - 3 - 4 - 36 -
Sveikatos apsaugos 1 - 30 - - - 14 - 20 - 18 8 12 4 17 - 8 - 6 2 136 14
Svietimo, mokslo ir 1 - 8 - 5 1 6 1 " - 7 3 1 - 1 - 8 - 7 - 55 5
sporto
Teisingumo 9 - 3 - 5 - 4 - 2 - - - 4 1 1 - 2 - 3 - 33 1
UZsienio reikaly 2 - 1 - 1 - 1 - 1 - - - 1 - - - 1 - - - 8 -
Vidaus reikaly 25 1 19 - 19 - 14 4 13 - 16 3 17 1 18 3 5 - 4 3 150 15
Zemeés akio 3 - 7 - 5 - 2 - 2 - 4 - 8 - 7 1 5 1 3 3 46 5
Kitos institucijos** 101 1 8 - " 1 6 - 7 - 6 1 5 - 5 - 3 - - - 152 3
IS viso: 179 2 120 - 102 7 76 5 81 3 92 20 100 18 84 7 49 1 39 10 922 73

* 2014 m. informacija neapima kultdros srities testiniy investicijy projekty, kuriems nesitloma skirti éSy.

** Prezidentui, Seimui, Vyriausybei atskaitingos Institucijos, kitos institucijos ir jstaigos.
Saltinis - Valstybés kontrolé pagal 2010-2014 mety Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo projekty aiskinamojo rasto priedus ,Informacija apie testinius investicijy projektus,
kuriems nesitloma skirti léSy” ir pagal Finansy ministerijos pateiktus duomenis apie testinius investicijy projektus, kuriems 2015-2019 m. nesiuloma skirti leSy
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Strateginio planavimo ir biudzeto formavimo pokyciy vertinimo

7 priedas

Valstybes investicijy programos projektai, kuriy vykdymas nutrauktas 2019 m.

Asignavimy 5 5 Panaudota S . s
valdytojai -~ . - i lgyvendinimo | Bendra verté, - Priezastis, deél kurios neskirta lésy,
LT Investicijy projekto pavadinimas ! o ! lesy, . -

(ministerijos ir pradzia mln. Eur ekonominis pagrindimas
kitos institucijos) min. Eur

Socialinés Jotainiy socialinés globos namy gyvenamyjy pastaty 2006 2,10 128 Pastatyta jungtis su liftu tarp gyvenamuyjy korpusy, suremontuoti

apsaugos ir darbo  Panevézio r., Jotainiuose, Dvaro g. 1, rekonstravimas gyvenamieji kambariai, jrengti sanitariniai mazgai prie

gyvenamyjy kambariy. Nuspresta projekto toliau nevykdyti.
Sétos socialinio ir ugdymo centro Kédainiy r., Sétos mstl, 2015 1,07 0,43 Svarbiausi projekto darbai (priestato statybos ir jrengimo darbai)
Ramygalos g. 34 A, rekonstravimas 2017 m. baigti jgyvendinti. Nuspresta projekto toliau nevykdyti.

Sveikatos apsaugos Medicinos prietaisy sterilizavimo ir dezinfekcijos proceso 2016 18,46 0,08 Sveikatos apsaugos ministro 2018-06-29 jsakymu Nr. V-749
priezilros sistemos jdiegimo bei sveikatos priezilros jstaigy programa pripaZinta netekusia galios.
sterilizaciniy modernizavimo programos jgyvendinimas
VieSosios jstaigos Vilniaus miesto klinikinés ligoninés 2016 0,44 0,23 Projektas tiesiogiai susijes su Medicinos prietaisy sterilizavimo ir
Centrines sterilizacinés Antakalnio g. 57, Vilniuje, dezinfekcijos proceso priezitros sistemos jdiegimo bei sveikatos
rekonstravimas priezilros jstaigy sterilizaciniy modernizavimo programa, kuri

sveikatos apsaugos ministro 2018-06-29 jsakymu Nr. V-749
pripaZinta netekusia galios.
Vidaus reikaly Priemoniy, leidZianciy tvarkyti per kontaktinius centrus 2017 0,33 0,13 Siuo investicijy projektu buvo modernizuota Nacionaliné
pateikiamus elektroniniu budu pasirasytus dokumentus, elektroninés atpazinties informaciné sistema pritaikant ja
sukdrimas pagrindiniams elDAS Reglamento reikalavimams. Po to, kai buvo
gautas Europos Komisijos finansavimas, siekiant palengvinti
elDAS mazgy diegima valstybése narése, buvo nuspresta
atsisakyti tolesnio Sio investicijy projekto jgyvendinimo ir jo
veiklas perkelti j investicijy projekta ,Elektroninés atpazinties
elDAS mazgo funkcionalumy, atitinkanciy elDAS reglamento
reikalavimus, jdiegimas Lietuvos nacionalinéje elektroninées
atpazinties informacinéje sistemoje”.

Utenos apskrities priesgaisrinés gelbéjimo valdybos garazo 2016 2,00 0,02 Dél Priesgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamento prie VRM

paskirties pastato Utenoje, Pramonés g. 2, rekonstravimas, ir jam pavaldziy jstaigy reorganizavimo nuspresta toliau projekto

pastatant priestata nevykdyti.

Zemeés akio Zemés Ukio ministerijos administracinio pastato Vilniuje, J. 2006 13,61 12,51 Atsizvelgiant j Zemés Gkio ministerijos ir pavaldZiy jstaigy

Lelevelio g. 6 / Gedimino pr. 19, rekonstravimas ir ilgalaikio
turto jsigijimas

perkélima j Kaung, Zemés Gkio ministerijos administracinio
pastato Vilniuje, ). Lelevelio g. 6 / Gedimino pr. 19, rekonstravimo
darbai nebus tesiami.
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Asignavimy = L . Panaudota e .
valdytojai -~ . . | Jgyvendinimo | Bendra verte, "z Priezastis, dél kurios neskirta lesy,
Pt S Investicijy projekto pavadinimas ! - ! lesy, - -
(ministerijos ir | pradzia mln. Eur [ ekonominis pagrindimas
kitos institucijos) | min. Eur |
Valstybinés augalininkystés tarnybos prie Zemés tkio 2013 0,38 0,12 Dél pasikeitusiy aplinkybiy projektas nebeaktualus, todeél
ministerijos informaciniy technologijy jsigijimas nuspresta toliau projekto nevykdyti.
Valstybinés augalininkystés tarnybos prie Zemeés tkio 2010 0,54 0,33 Dél jstaigos pertvarkos nuspresta uzbaigti 2018 m. planuotus
ministerijos Kauno augaly veisliy tyrimo skyriaus bandyminés darbus ir toliau projekto nevykdyti.
Zemes Ukio technikos remonto dirbtuviy Muniskiy k., Kaunor,,
rekonstravimas
Vidaus reikaly Vilniaus apskrities vyriausiojo policijos komisariato Patruliy 2015 1,20 0,05 Techninio projekto samatiniai skai¢iavimai parodeé, kad j objekta

rinktinés Raitosios kuopos pastaty Vilniuje, Belmonto g. 34B,
rekonstravimas

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal Finansy ministerijos pateiktus duomenis apie testinius investicijy projektus, kuriems nesitloma skirti &3y

investuoti reikia neproporcingai daug pagal tai, kokia veikla bus
vykdoma Siame pastate ir Sios veiklos svarba policijai.
Atsizvelgiant j tai, kad Zirgy priezitros funkcija néra tipine
policijos funkcija, buvo iSnagrinéta Raitojo burio plétros
perspektyva ir sumazinta zZirgy banda nuo 15 iki 10 paruosty
tarnybai Zirgy, taip pat nuspresta zirgyno paslaugas jsigyti
nuomos budu, o projekto nevykdyti.
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