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Valstybés kontrolés - auksciausiosios valstybinio audito institucijos - pagrindiné funkcija -
priziuréti, ar teisétai ir efektyviai valdomi ir naudojami valstybés finansai ir kitas turtas bei kaip
vykdomas valstybes biudZetas. Auksciausioji audito institucija, teikdama audito pastebéjimus ir
rekomendacijas, siekia didinti vieSojo sektoriaus efektyvuma ir jo kuriama naudg visuomenei, o
savo darbui keldama auksciausius kokybeés reikalavimus - buti pavyzdZiu visam vieSajam
sektoriui.

Audita atliko: Vilmanté Krogertiene.

Valstybinio audito ataskaita pateikta: Lietuvos Respublikos Seimui, Lietuvos Resbublikos
Viyriausybei, Lietuvos Respublikos energetikos ministerijai.
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/ANG

Audito tikslas ir apimtis

Vadovaudamiesi Valstybés kontrolés jstatymu ' ir VieSojo sektoriaus atskaitomybes
jstatymu?, atlikome Ignalinos atominés elektrines eksploatavimo nutraukimo fondo?®
2018 mety finansiniy ir biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniy bei fondo lésy ir turto
valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisetumo audita. Auditas atliktas pagal
Valstybinio audito reikalavimus, tarptautinius audito standartus ir tarptautinius
auksciausiyjy audito institucijy standartus. Audito ataskaitoje pateikiami tik audito metu
atlikti ir nustatyti dalykai, o nepriklausoma nuomoné del fondo finansiniy ir biudzeto
vykdymo ataskaity rinkiniy pareiskiama audito isSvadoje.

Audito apimtis ir taikyti metodai iSsamiau aprasyti ataskaitos priede ,Audito apimtis ir
metodai (8-10 psL.).

Ignalinos atomines elektrinés eksploatavimo nutraukimo
fondo paskirtis

lgnalinos atominés elektrines eksploatavimo nutraukimo fondo tikslas* yra kaupti [éSas ir jas
naudoti fondo jstatyme ® numatytiems poreikiams bei Ignalinos atomines elektrings
eksploatavimo nutraukimo tarpinstituciniame veiklos plane ¢ nustatytoms priemonéms
finansuoti pagal Seimo patvirtinta atitinkamy mety fondo léSy samata’. Fondo léSos
kaupiamos atskiroje Lietuvos Respublikos valstybés izdo saskaitoje, atidarytoje Finansy
ministerijai Lietuvos banke. Fondo valdytoja yra Energetikos ministerija, administratore —
valstybés jmone Energetikos agentura® kuriai pavesta vertinti priemoniy vykdytojy teikiamas
paraiskas gauti fondo lésy, atlikti priemoniy jgyvendinimo priezitra ir [éSy naudojimo
kontrole. Fondo veikloje taip pat dalyvauja fondo taryba, Finansy ministerija, priemoniy
vykdytojai ° . Sprendima del lésy skyrimo priemoniy jgyvendinimui finansuoti priima
Energetikos ministerija, atsizvelgdama j fondo tarybos rekomendacijas, Finansy ministerija
tvarko fondo &Sy jplauky ir iSmoky apskaitg, investuoja laikinai laisvas fondo [eSas™.

Vadovaujantis vieSojo sektoriaus atskaitomybeés jstatymu™, Ignalinos atomineés elektrines
eksploatavimo nutraukimo fondas yra laikomas atskiru vieSojo sektoriaus subjektu, kuris

T9str.3d. 4p.
230str.2d. 4p
% Visas pavadinimas - V) Ignalinos atominés elektrinés eksploatavimo nutraukimo fondas.

“ Vyriausybés 2002-04-17 nutarimu Nr. 536 patvirtinti Valstybés jmonés Ignalinos atomineés elektrinés eksploatavimo
nutraukimo fondo nuostatai, 3 p.

V| Ignalinos atominés elektrinés eksploatavimo nutraukimo fondo jstatymas, 5 str.

® Vyriausybés 2015-02-09 nutarimas Nr. 137 ,Dél Ignalinos atominés elektrinés eksploatavimo nutraukimo
tarpinstitucinio veiklos plano patvirtinimo®.

72018 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymas, 19 str.
8V] Ignalinos atomineés elektrinés eksploatavimo nutraukimo fondo jstatymas, 2 str.

? V] Ignalinos atominé elektring, V] Radioaktyviyjy atlieky tvarkymo agentiira.

0v] Ignalinos atomines elektrinés eksploatavimo nutraukimo fondo jstatymas, 5 str. 4 ir 5 d., 7 str.
M2str.19d.ir22d.6p.
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sudaro finansiniy ataskaity rinkinj pagal viesojo sektoriaus apskaitos ir finansinés
atskaitomybeés standartus ir fondo leSy samatos vykdymo ataskaitg pagal IStekliy fondy
biudzeto vykdymo ataskaity rinkinio sudarymo taisykles™. Fondo metiniy ataskaity
rinkinys ne veliau kaip iki kity mety kovo 15 d. teikiamas Vyriausybei, kuri, pritarusi
rinkiniui, iki spalio 10 d. jj pateikia Seimui®. Valstybés kontrole ne véliau kaip iki spalio 1d.
Viyriausybei ir ne véliau kaip iki spalio 10 d. Seimui pateikia valstybinio audito iSvadas ir
audito ataskaita del audituoty finansiniy ir biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniy™.

2 Finansy ministro 2014-12-16 jsakymas Nr. 1K-461 ,Dél IStekliy fondy biudZeto vykdymo ataskaity rinkinio
sudarymo taisykliy patvirtinimo*.

3 VieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatymas, 32 str. 6 d. 1 p. ir7 d.

™ Ten pat, 30 str. 3 d.
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AUDITO REZULTATAI

2.1.

FINANSINIU IR BIUDZETO VYKDYMO ATASKAITU RINKINIAI
VISAIS REIKSMINGAIS ATZVILGIAIS YRA TEISINGI

Ignalinos atominés elektrines eksploatavimo nutraukimo fondo 2018 mety finansiniy ir
biudZeto vykdymo ataskaity rinkiniy duomeny iskraipymuy bei fondo lésy ir turto valdymo,
naudojimo, disponavimo jais teisetumo ir jy naudojimo jstatymy nustatytiems tikslams
pazeidimy nenustatéeme. Fondo parengtos ataskaitos visais reikSmingais atzvilgiais yra
teisingos. Fondo 2018 mety ataskaity rinkiniy duomenimis, mety pradzioje fondo léSy
likutis sudare 0,37 mln. Eur, mety pabaigoje — 0,01 mln. Eur. Per metus fondas gavo
1,99 mln. Eur jplauky ir patyré 2,36 mln. Eur islaidy.

FONDO VAIDMUO IGNALINOS ATOMINES ELEKTRINES
EKSPLOATAVIMO NUTRAUKIMO PROCESE MAZEJA

Fondas yra nereikSmingas finansavimo Saltinis, kurio léSos senka

. Nuo 2014 m. fondas gauna pajamy tik uz Ignalinos atomines elektrinés parduota turta, jos

pastaruosius trejus metus sudaré apie 1,9 mln. Eur kasmet. Bendras elektrines
eksploatavimo nutraukimo procesas, tikslai, uzdaviniai, priemoneés ir jy finansavimo
Saltiniai nurodyti Vyriausybes tvirtinamame Ignalinos atominés elektrinés eksploatavimo
nutraukimo fondo tarpinstituciniame veiklos plane™. Sis procesas finansuojamas Europos
Sajungos finansines paramos, kitos tarptautines paramos, elektrinés nuosavomis ar
skolintomis, valstybés biudZzeto bei Ignalinos atominés elektrinés eksploatavimo
nutraukimo fondo [éSomis (fondo éSomis finansuojama apie 3 proc. uzdarymo islaidy).
Energetikos ministerija yra plano koordinatoré ir uz jo jgyvendinima atsiskaito
Vyriausybei, valdo Europos Sgjungos ir valstybés biudzeto léSas, kuriomis finansuojamas
dalies plano priemoniy jgyvendinimas, ir atsiskaito uz jy panaudojima.

. Ankstesnése audito ataskaitose teikeme pastabas, kad reikalavimas sudaryti atskira

Ignalinos atominés elektrineés eksploatavimo nutraukimo fondo metiniy ataskaity rinkinj
yra perteklinis ir rekomendavome Finansy ministerijai priimti pokycius lemiancius
sprendimus. Musy nuomone, fondo duomenis pakakty nurodyti Energetikos ministerijos
finansiniy ataskaity rinkinyje ir toks atsiskaitymas iSsamiau atspindéty elektrinés
eksploatavimo  nutraukimo  procesa.  Rekomendacija  jgyvendinti  veluojama
(2018 m. lll ketv.), reikalingy teisés akty pakeitimo projektus Finansy ministerija planuoja
parengti ir pateikti Seimui svarstyti 2019 m. rudens sesijoje.

™ Vyriausybés 2015-02-09 nutarimas Nr. 137 ,Dél Ignalinos atominés elektrinés eksploatavimo nutraukimo
tarpinstitucinio veiklos plano patvirtinimo®.
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2.2.

Ignalinos atomines elektrinés eksploatavimo nutraukimas Lietuvai yra isskirtiné finansine
nasta. Pagal galutinj eksploatavimo nutraukimo plana ' darbus numatoma baigti
2038 metais, bendra prognozuojama darby kaina - 3377,0 mln. Eur. ki 2018 mety
pabaigos iS Europos Sajungos skiriamy lésy buvo panaudota 1 004,9 mln. Eur, is Lietuvos
nacionaliniy finansavimo Saltiniy 7 - 172,7 miln. Eur. Galutiniam eksploatavimo
nutraukimui  2016-2038 mety laikotarpiui S nacionaliniy Saltiniy bus skirta
1646,7 mln. Eur, iS Europos Sajungos numatyta skirti 552,3 mln. Eur’,

Valstybes jsipareigojimai del busimy elektrines uzdarymo islaidy ir
siulomas jy finansavimo modelis

. Valstybeés ateinanciy laikotarpiy jsipareigojimai, susije su Ignalinos atominés elektrines

eksploatavimo nutraukimo ir giluminio atliekyno jrengimo blsimomis iSlaidomis (buvo
uzregistruoti apskaitoje sudarant 2017 mety valstybes konsoliduotyjy finansiniy ataskaity
rinkinj) 2018 mety pabaigoje sudaré 2 568,7 mln. Eur. Sie jsipareigojimai uzregistruoti
Energetikos ministerijos 2018 mety konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinyje.

. Vyriausybei pateiktais teisés akty pakeitimais™ sitloma nustatyti léSy giluminiam atliekynui

jrengti ir radioaktyviosioms atliekoms tvarkyti kaupimo tvarka, supaprastinti ir optimizuoti
elektrines eksploatavimo nutraukimo finansavimo mechanizmg, likviduoti Ignalinos atomines
elektrinés eksploatavimo nutraukimo fondga, taip siekiant sumazinti administracine nasta jj
valdant ir administruojant. Pateiktais preliminariais skaiciavimais giluminio atliekyno kaina
sudaro 2 520 mln. Eur, vidutinis metinis finansavimo poreikis iki 2078 mety - 42,73 mln. Eur.
Teises akty pakeitimais siuloma atliekyno jrengimo ir radioaktyviyjy atlieky tvarkymo
finansavimui reikiamas lé3as kaupti Rezerviniame (stabilizavimo) fonde - skirti 50 proc. j
fonda gaunamy valstybés valdomy jmoniy dividendy (25 proc. visy j valstybés biudzeta
sumokamy 3Siy jmoniy dividendy). Atkreipiame démesj, kad numatomi pokyciai neigiamai
paveikty fiskalinio rezervo kaupimo tempus Rezerviniame (stabilizavimo) fonde?.

Pazymime, kad auksciausioji audito institucija 2019 mety IV ketv. pradeés Ignalinos atomines
elektrines uzdarymo proceso veiklos audita: planuojama jvertinti, ar elektrinés uzdarymo
procesas yra sklandus, trunka ne ilgiau, nei planuota, ar nereikalauja didesnio, nei
numatyta, finansavimo. Bus jvertintos ir priemonés, kuriomis sprendZiami Europos Audito
Rumy atlikto Europoje uzdaromy atominiy elektriniy audito metu nustatyti trakumai.

Valstybés kontrolierius Arunas Dulkys

6 Energetikos ministro 2014-08-25 jsakymas Nr. 1-230 ,Dél galutinio Ignalinos atominés elektrinés eksploatavimo
nutraukimo plano patvirtinimo®”.

7 Valstybés biudZeto, V) Ignalinos atomineés elektrinés eksploatavimo nutraukimo fondo ir V) Ignalinos atominés
elektrinés nuosavy lésy.

'8 £S [éSos - 539,5 mln. Eur, Tarptautinio Ignalinos eksploatavimo nutraukimo rémimo fondo léSos — 12,8 mln. Eur.
“Vyriausybés nutarimo projektas, registruotas TAIS 2019-09-20 Nr. 19-11206. Prieiga per interneta: https://e-
seimas.lrs.t/portal/legalAct/[t/TAP/da010cb1db9611e9a85be81119c7asfa?jfwid=pffih31st.

20 valstybinio audito ataskaita ,Rezervinio (stabilizavimo) fondo 2018 mety finansiniy ir biudZeto vykdymo
ataskaity rinkiniy teisingumo bei &Sy ir turto valdymo, naudojimo ir diponavimo jais teisetumo vertinimas”.



https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAP/da010cb1db9611e9a85be81119c7a8fa?jfwid=pffih31st
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAP/da010cb1db9611e9a85be81119c7a8fa?jfwid=pffih31st
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Valstybinio audito ataskaitos

Jgnalinos atomines elektrines
eksploatavimo nutraukimo fondo 2018 mety
finansiniy ir biudzeto vykdymo ataskaity
rinkiniy bei ésy ir turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo jais teisetumo
vertinimas”

priedas

Audito apimtis ir metodai

Audito tikslas:

e jvertinti Ignalinos atominés elektrinés eksploatavimo nutraukimo fondo 2018 mety finansiniy
ir biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniy duomenis ir pareiksti nepriklausoma nuomone;

e jvertinti Ignalinos atomineés elektrinés eksploatavimo nutraukimo fondo lésy ir turto
valdymo, naudojimo ir disponavimo jais 2018 metais teisetuma.

Audituotos 2018 mety Ignalinos atomines elektrinés eksploatavimo nutraukimo fondo
ataskaitos:

» finansinés buklés, veiklos rezultaty, pinigy srauty ir grynojo turto pokyciy ataskaitos
bei finansiniy ataskaity aiSkinamasis rastas, parengti pagal 2018-12-31 duomenis;

e |éSy samatos vykdymo 2018-12-31 ataskaita ir jos aiSkinamasis rastas.

Auditas atliktas:

e pagal Valstybinio audito reikalavimus?', tarptautinius audito standartus (TAS)? ir
tarptautinius auksciausiyjy audito institucijy standartus?®;

e siekiant gauti pakankama uztikrinima, kad finansinése ir biudzeto vykdymo
ataskaitose nera reikSmingy iskraipymy, o atsirinktose audituoti srityse fondo lésos
ir turtas valdomi, naudojami ir disponuojama jais teisétai. Visiskas uztikrinimas
nejmanomas del jgimty audito ir vidaus kontroles apribojimy bei to fakto, kad
netikrinome visy (100 proc.) Gkiniy operacijy, tkiniy jvykiy ir sudaryty sandoriy.

Audito apimtis ir metodai

2018 m. pradzios ir pabaigos turto ir atitinkamai finansavimo sumy, jsipareigojimy ir grynojo turto likuciai:

2018 m. pradZioje turto ir atitinkamai finansavimo sumuy, jsipareigojimy ir grynojo turto likutis buvo is viso
498,2 tukst. Eur, pabaigoje — 33,8 tukst. Eur.

2018 m. gautos pajamos ir patirtos iSlaidos:

Fondas gavo 19924 tukst. Eur jplauky, iS juy:
® 18665 tukst. Eur uZ Ignalinos atominés elektrinés parduota turta;

Z1valstybés kontrolieriaus 2002-02-21 jsakymas Nr. V-26 ,Dél Valstybinio audito reikalavimy patvirtinimo®.

2 Tarptautinés buhalteriy federacijos Tarptautiniy audito ir uztikrinimo standarty valdybos isleisti tarptautiniai
audito standartai (Lietuvos auditoriy ramy iSversti | lietuviy kalba), prieiga per interneta:
http://lar.lt/www/new/page.php?326.

B Finansinio audito (1000-1810 TAAIS) ir atitikties audito (4000 TAAIS) standartai, prieiga per interneta:
http://www.vkontrole.lt/ page.aspx?id=350.


http://lar.lt/www/new/page.php?326
http://www.vkontrole.lt/page.aspx?id=350
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Audito apimtis ir metodai
® 1259 tukst. Eur priemoniy vykdytojy grazinty nepanaudoty praeity mety fondo (ésy;
Fondas patyre 2 356,4 tukst. Eur islaidy, is ju:
® 1914 tOkst. Eur eksploatavimo nutraukimo techniniams projektams jgyvendinti;
®  2099,1tukst. Eur sustabdyty bloky prieZilrai ir finansinei saugai uztikrinti;
@ 615 tikst. Eur elektrinés eksploatavimo nutraukimo fondo administravimo islaidoms padengti;
® 44 thkst Eur kitos iSlaidos.

Veikusios pavaldzios, kontroliuojamos ir (ar) konsoliduojamos jstaigos

Fondas neturi pavaldziy, kontroliuojamy ar konsoliduojamy jstaigy.

Audito apimties apribojimai

Audito apimtis nebuvo ribojama.

Vertintos sritys ir atliktos procediros del 2018 mety Ignalinos atominés elektrinés eksploatavimo
nutraukimo fondo ataskaity rinkiniy duomeny

Atlikus fondo veiklos, apskaitos ir vidaus kontrolés sistemy tyrima, nustatytos svarbiausios audito sritys:

Pagrindinés veiklos pajamos (pajamos uz parduotag turta) ir pagrindinés veiklos sanaudos (numatytoms
priemonéms jgyvendinti), metiniy ataskaity sudarymas. Sriciy, kuriose egzistuoja reikdminga iskraipymo rizika,
nenustatyta, apsispresta jvertinti, ar visos gautos pajamos ir su jomis susijusios ukinés operacijos bei visos
patirtos sanaudos ir su jomis susijusios tkinés operacijos apskaitoje uZregistruotos laiku, teisinga verte, esant
tinkamiems pagrindZiantiems dokumentams, tinkamomis saskaity korespondencijomis, ar duomenys teisingai
atskleisti finansinése ir kitose ataskaitose. Taip pat apsispresta jvertinti, ar tinkamai ir pagrjstai atskleista
informacija apie fondo neapibréZztuosius jsipareigojimus, kuo remiantis apskaiCiuotas neapibréztyjy
jsipareigojimy dydis.

Sritys, kuriose nustatytas kontrolés procediry efektyvumas (atliktas kontrolés testavimas):

Vidaus kontrolé nebuvo testuojama.

Sritys, kuriose atliktos pagrindinés audito procediros (detalieji testai ir (ar) analitinés procedtros):

®  Pagrindinés veiklos pajamos - atlikti 100 proc. apimties detalieji testai, siekiant gauti baigtumo, tikrumo,
buvimo, jvertinimo, atskleidimo tvirtinimus.

® Pagrindinés veiklos sgnaudos - atlikti 100 proc. apimties detalieji testai (perzitrétos visos fondo
apskaitoje uZregistruotos sanaudy operacijos), siekiant gauti baigtumo, tikrumo, buvimo, jvertinimo,
atskleidimo tvirtinimus.

®  Nebalansinés saskaitos - atliktas 100 proc. vertinimas, siekiant gauti jvertinimo ir atskleidimo tvirtinimus.
®  Metiniy ataskaity sudarymas - atliktas 100 proc. vertinimas, siekiant gauti atskleidimo tvirtinima.

Bendras ataskaity rinkinio vertinimas:

Jvertintas taikomy apskaitos metody tinkamumas ir apskaitiniy vertinimy bei susijusiy vadovybés atskleidimy
pagrjstumas; bendras finansiniy ataskaity pateikimas, struktura ir turinys, jskaitant atskleidimus, ir tai, ar Siose
ataskaitose pateikti pagrindziantys sandoriai ir jvykiai taip, kad atitikty VSAFAS reikalavimus; bendras biudzeto
vykdymo ataskaity pateikimas, strukttra ir turinys, ir tai, ar Siose ataskaitose pateikti pagrindziantys sandoriai
ir jvykiai taip, kad atitikty biudZeto vykdymo ataskaity rinkinio pateikimo reikalavimus.

Vertintos sritys ir jose atliktos procediros dél Ignalinos atominés elektrinés eksploatavimo nutraukimo
fondo &3y ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais 2018 metais teisétumo

Atlikus fondo veiklos ir vidaus kontrolés sistemy tyrima, nustatytos svarbiausios audito sritys:

Fondo jplaukos ir islaidos, reikSmingos neatitikties rizikos nenustatyta.

Sritys, kuriose nustatytas kontrolés procediry efektyvumas (atliktas kontrolés testavimas):

Vidaus kontrolé nebuvo testuojama.

Sritys, kuriose atliktos pagrindinés audito procediros (detalieji testai ir (ar) analitinés procediros):

Pagrindinés veiklos pajamy (jplauky) srityje vertinome klausimus, susijusius su Ignalinos AE turto pardavimo
vieSuosiuose prekiy aukcionuose organizavimu ir gauty &Sy pervedimu j fondo saskaita (visiSkai ir laiku).
Pagrindinés veiklos iSlaidy srityje vertinome:

®  Numatyty priemoniy vykdyma;

®  Finansavimo sutarciy vykdyma (profesiniu sprendimu pasirinkti 23 pavyzdZziai, kuriy bendra verté sudaro

apie 1,7 proc. faktiskai patirty islaidy (sanaudy), vykdant 1.1.4-1.1.6, 1.2.1 ir 1.1.8 priemones, 100 proc.
jvertintas 1.1.7 priemonés vykdymas)

Teises aktai, kuriems vertinta atitiktis:

Jstatymai:
®  Valstybés jmoneés Ignalinos atominés elektrinés eksploatavimo nutraukimo fondo jstatymas.
® 2018 mety valstybes biudZeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymas, 19 str.

Vyriausybés nutarimai:
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Audito apimtis ir metodai

®  2015-02-09 Nr. 137 ,Dél Ignalinos atominés elektrinés eksploatavimo nutraukimo tarpinstitucinio veiklos
plano patvirtinimo®.

®  2002-04-17 Nr. 536 ,Dél Valstybés jmoneés Ignalinos atomineés elektrinés eksploatavimo nutraukimo fondo
nuostaty patvirtinimo*.

Jsakymai:

®  energetikos ministro 2011-08-18 jsakymas Nr. 1-207 ,Dél Valstybés jmoneés Ignalinos atominés elektrinés
eksploatavimo nutraukimo fondo nuostaty jgyvendinimo taisykliy patvirtinimo*

@  energetikos ministro 2014-01-30 jsakymas Nr. 1-14 ,Dél [éSy, gauty uz Valstybés jmonés Ignalinos atominés
elektrines parduota turta, pervedimo®;

® finansy ministro jsakymais patvirtinti vieSojo sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybeés standartai;

@  finansy ministro 2014-12-16 jsakymas Nr. 1K-461 ,Dél IStekliy fondy biudZeto vykdymo ataskaity rinkinio
sudarymo taisykliy patvirtinimo*®

® V] Ignalinos atominés elektrinés generalinio direktoriaus 2016-12-22 jsakymu Nr. JsTa-474 patvirtintas

Nereikalingo arba netinkamo (negalimo) naudoti V) Ignalinos atominés elektrinés turto pardavimo
vieSuosiuose prekiy aukcionuose tvarkos aprasas DVSta-1708-1V3.




NAUDINGI e VERTINAMI e ATPAZ|STAMI
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