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Valstybés kontrolés - auksSciausiosios valstybinio audito institucijos - pagrindiné funkcija -
priziuréti, ar teisétai ir efektyviai valdomi ir naudojami valstybés finansai ir kitas turtas bei kaip
vykdomas valstybes biudZetas. Auksciausioji audito institucija, teikdama audito pastebéjimus ir
rekomendacijas, siekia didinti vieSojo sektoriaus efektyvuma ir jo kuriama naudg visuomenei, o
savo darbui keldama auksciausius kokybeés reikalavimus - buti pavyzdZiu visam vieSajam
sektoriui.

Audita atliko: Vilmanté Krogertiene.

Valstybinio audito ataskaita pateikta: Lietuvos Respublikos Seimui, Lietuvos Respublikos
Viyriausybei, Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijai, Valstybinio socialinio
draudimo fondo valdybai.
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/ANG

Audito tikslas ir apimtis

Vadovaudamiesi Valstybés kontrolés jstatymu ' ir VieSojo sektoriaus atskaitomybes
jstatymu?, atlikome Garantinio fondo 2018 mety finansiniy ir biudzeto vykdymo ataskaity
rinkiniy duomeny bei fondo [ésy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisetumo
pasirinktose srityse audita. Auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus,
tarptautinius audito standartus ir tarptautinius auksciausiyjy audito institucijy standartus.
Audito ataskaitoje pateikiami tik audito metu nustatyti dalykai, o nepriklausoma nuomone dél
fondo finansiniy ir biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniy pareiskiama audito iSvadoje. Audito
apimtis ir taikyti metodai iSsamiau apradyti priede ,Audito apimtis ir metodai“ (8, 9 psl.).

Garantinio fondo paskirtis

Garantinis fondas yra valstybeés istekliy fondas, skirtas uztikrinti garantijas darbuotojams,
jyu darbdaviui tapus nemokiam. Fondo léSos naudojamos jstatymu nustatytoms
iSmokoms. Fonda administruoja Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyba ir kitos Sio
fondo administravimo jstaigos®.

Fondo léSos 2018 metais buvo naudojamos pagal Lietuvos Respublikos Seimo patvirtinta
2018 mety fondo lésy samata“.

Garantinio fondo veikloje 2018 metais dalyvavo ir teiké informacija fondo ataskaity
rinkiniui parengti - Valstybiné mokesciy inspekcija ir valstybés jmoné Turto bankas.
Inspekcija administravo jmokas, kurios buvo apskaiCiuotos iki 2017-12-31, bankas
administravo iki 2017-01-01 Garantinio fondo perleistas reikalavimo teises dél atgreztinio
reikalavimo teise neiSieskoty lésy, skirty iSmokoms is fondo bankrutuojanciy jmoniy
darbuotojams mokéti. Finansy ministerija teiké informacija apie Lietuvos Respublikos
valstybés izdo bendrojoje saskaitoje kaupiamas ir saugomas fondo lésas ir priimtus
sprendimus dél Siy lesy investavimo.

Fondo finansinés ataskaitos sudaromos vadovaujantis VieSojo sektoriaus atskaitomybeés
jstatymu?® ir vieSojo sektoriaus apskaitos ir finansines atskaitomybeés standartais, o fondo
lesy samatos vykdymo ataskaita sudaroma pagal IStekliy fondy biudzeto vykdymo
ataskaity rinkinio sudarymo taisykles®.

Fondo metiniy ataskaity rinkinys ne veliau kaip iki kity mety spalio 1 d. teikiamas
Viyriausybei, kuri, pritarusi ataskaity rinkiniui, teikia jj Seimui ne veliau kaip iki spalio 10 d.
Valstybés kontrolé ne veliau kaip iki spalio 1d. Vyriausybei ir ne veliau kaip iki spalio 10 d.

"Valstybés kontrolés jstatymas, 9 str.3d. 4 p .
2 VieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatymas, 30 str.2 d. 4 p.ir3d., 32 str. 7 d.

% Garantijy darbuotojams jy darbdaviui tapus nemokiam ir ilgalaikio darbo iSmoky jstatymas, 4 str, 1,2 d., 6 str. 1d.
#2018 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymas, 20 str.
°19 str.1ir2.d., 21str.1d.

® Finansy ministro 2014-12-16 jsakymas Nr. 1K-461 ,Dél IStekliy fondy biudZeto vykdymo ataskaity rinkinio
sudarymo taisykliy patvirtinimo®.
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Seimui pateikia valstybinio audito iSvadas ir audito ataskaitas del audituoty finansiniy ir
biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniy”.

7 Viesojo sektoriaus atskaitomybés jstatymas, 30 str. 3 d., 32 str. 6 ir 7 d.
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AUDITO REZULTATAI

1.

2.1.

FINANSINIU IR BIUDZETO VYKDYMO ATASKAITU RINKINIAI
VISAIS REIKSMINGAIS ATZVILGIAIS YRA TEISINGI

Garantinio fondo 2018 mety finansiniy ir biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniy duomeny
iSkraipymy nenustatéeme, fondo parengtos ataskaitos visais reikSmingais atzvilgiais yra
teisingos.

Pazymime, kad iki 2017 mety Valstybiné mokesciy inspekcija buvo atsakinga uz jmoky |
Garantinj fonda administravima. Fondas pajamas, gautinas ir sukauptas gautinas sumas,
kurias inspekcija administravo iki 2017-01-01, apskaitoje registravo pagal 2018 metais
inspekcijos teikiamas ataskaitas. Ataskaity duomenimis, 2018 mety pabaigoje IS
inspekcijos gautinos sumos sudare 2,2 tukst. Eur. Auditoriai, atlike 2018 mety valstybés
konsoliduotyjy finansiniy ir biudZzeto vykdymo ataskaity auditg (kurio metu vertinami ir
Valstybinés mokesciy inspekcijos mokesciy fondo duomenys), dél aplinkybiy, susijusiy su
mokesciy fondo apskaitai tvarkyti naudojamos informacinés sistemos trukumais, kaip ir
ankstesniais metais negavo jrodymy ir negaléjo patvirtinti, kad Sio mokesciy fondo
duomenys apie gautinas ir mokétinas sumas bei pajamas yra teisingi8. Atsizvelgdami j
nustatytus dalykus, negalime patvirtinti, kad Garantinio fondo finansinése ataskaitose
2018-12-31 teisingai nurodyta 2,2 tokst. Eur gautina suma iS Valstybinés mokesciy
inspekcijos. Suma néra reikSmingo dydzio, todeél reikSmingos jtakos nuomonei dél fondo
finansiniy ataskaity rinkinio duomeny teisingumo nedaro.

BIUDZETO VYKDYMO VERTINIMAS

Fondo administravimo islaidos virsijo jstatymu patvirtinta limita

Garantinio fondo 2018 mety samatoje? patvirtinta 332,0 tukst. Eur fondo administravimo
iSlaidy, 1S kuriy 70,0 tukst. Eur skirta Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybai uz
imoky j Garantinj fondg administravima. Pazymime, kad jstatyme™ jtvirtinta 70,0 tukst. Eur
suma, kaip didziausia kompensacija valdybai uz jmoky surinkima ir pervedima j Garantinj
fonda. Garantinis fondas, nesilaikydamas Siuo jstatymu nustatyto limito, Valstybinio
socialinio draudimo fondui uz jmoky administravima pervede 89,7 tukst. Eur, t.y. 19,7 tlkst.
Eur daugiau. ] Valstybinio socialinio draudimo fondg 2018 metais pervesta 19,7 tukst. Eur
turi suma buti grazinta j Garantinio fondo saskaita.

8 Valstybinio audito ataskaita ,Valstybés 2018 mety konsoliduotyjy finansiniy ir biudZeto vykdymo ataskaity
rinkiniy teisingumo bei valstybés biudzeto lésy ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo jais teisétumo
vertinimas”.

?2018 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymas, 20 str.
®Valstybinio socialinio draudimo fondo biudZeto 2018 mety rodikliy patvirtinimo jstatymas, 3 str. 15 d.
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2.2.

Atkreipiame demesj, kad mokesciy mokétojai jmokas j Garantinj ir Socialinio draudimo
fondus deklaruoja vienoje deklaracijoje ir sumoka j Socialinio draudimo fondo saskaita,
taciau Garantinio fondo léSy samata tvirtinama kartu su valstybés biudzetu. Be to, Socialinio
draudimo fondo biudZetas formuojamas kaupimo principu, o Garantinio - pinigy. Siekiant
suderinti Garantinio fondo ir jo administratoriaus veiklg reglamentuojanciy teisés akty
nuostaty taikyma, reikia inicijuoti teises akty pakeitimus, kad Sio fondo biudzetas buty
tvirtinamas kartu su Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzetu, jsivertinant vienody
principy taikyma jy biudzety formavimui. Rekomendacija deél reikiamy teisés akty pakeitimy
inicijavimo pateikta Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai™.

Neigiamos palukanos uz fondo lésy likutj sudaré 13,4 proc.
administravimo islaidy

Uz Garantinio fondo lé3as, laikomos Lietuvos banko Valstybes izdo saskaitoje, 2018 metais
buvo sumokéta 42,2 tukst. Eur neigiamy palukany. Tai sudaré 13,4 proc. visy fondo
administravimo islaidy. Valstybes kontrolé savo pastabas, kad pasigendama sprendimy,
kurie leisty sutaupyti valstybes biudzeto [éSy, mokamy uz piniginiy istekliy laikyma
saskaitose, teike atlikusi 2016 mety nacionalinio finansiniy ataskaity rinkinio ir valstybes
skolos duomeny ir jos valdymo audita. Finansy ministerijai teikty rekomendacijy -
optimizuoti valstybés piniginiy iStekliy likuCius bei lanksCiau taikyti jvairias lésy
investavimo strategijas - jgyvendinimo vis dar laukiama.

Valstybeés kontrolierius Arunas Dulkys

Valstybinio audito ataskaita ,Valstybinio socialinio draudimo fondo 2018 mety konsoliduotyjy finansiniy ir
biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniy teisingumo bei leSy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais
teisetumo vertinimas®.
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PRIEDAI

Valstybinio audito ataskaitos

,Garantinio fondo 2018 mety finansiniy ir
biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniy
teisingumo bei &Sy ir turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo jais teisetumo
vertinimas”

priedas

Audito apimtis ir metodai

Audito tikslai:

e jvertinti Garantinio fondo 2018 mety finansiniy ir biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniy
duomenis ir pareiksti nepriklausoma nuomone;

e jvertinti Garantinio fondo 2018 mety lésy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo
jais teisetuma pasirinktose srityse.

Audituotos Garantinio fondo 2018 mety ataskaitos:

e finansinés bukles, veiklos rezultaty, pinigy srauty ir grynojo turto pokyciy ataskaitos
bei finansiniy ataskaity aiSkinamasis rastas, parengti pagal 2018-12-31 duomenis;

e [éSy samatos vykdymo 2018-12-31 ataskaita ir jos aiSkinamasis rastas.

Auditas atliktas:

e pagal Valstybinio audito reikalavimus™, tarptautinius audito standartus (TAS)® ir
tarptautinius auksciausiyjy audito institucijy standartus™;

e siekiant gauti pakankama uztikrinima, kad finansinése ir biudzeto vykdymo ataskaitose
nera reikSmingy iskraipymy, o atsirinktose audituoti srityse fondo léSos ir turtas
valdomi, naudojami ir jais disponuojama teisetai. Visiskas uztikrinimas nejmanomas
deél jgimty audito ir vidaus kontrolés apribojimy bei to fakto, kad netikrinome visy (100
proc.) Gkiniy operacijy, tkiniy jvykiy ir sudaryty sandoriy.

Pagrindiniai ataskaity duomenys

2018 m. pradzios ir pabaigos turto ir atitinkamai finansavimo sumy, jsipareigojimy ir grynojo turto likuciai:

2018 m. pradZioje turto ir atitinkamai finansavimo sumuy, jsipareigojimy ir grynojo turto likutis buvo i$ viso
49 149,0 tkst. Eur, pabaigoje — 63 535,0 tlkst. Eur.

2018 m. gautos jplaukos ir patirtos iSlaidos:

Fondas gavo 21707,3 tukst. Eur jplauky, IS juy:
® 20 912,1 tukst. Eur - darbdaviy jmokos;
® 6177 tukst. Eur - léSos, gautos is darbdaviy Garantinio fondo administratoriaus reikalavimams tenkinti;

®  0,1tUkst. Eur — pajamos uzZ investuotas laikinai laisvas Garantinio fondo lésas;

2 Valstybés kontrolieriaus 2002-02-21 jsakymas Nr. V-26 ,Dél Valstybinio audito reikalavimy patvirtinimo*.

" Tarptautinés buhalteriy federacijos Tarptautiniy audito ir uztikrinimo standarty valdybos isleisti tarptautiniai
audito standartai (Lietuvos auditoriy ramy iSversti | lietuviy kalba). Prieiga per interneta:
http://lar.lt/www/new/page.php?326.

™ Finansinio audito (1000-1810 TAAIS) ir atitikties audito (4000 TAAIS) standartai. Prieiga per interneta:
http://www.vkontrole.lt/ page.aspx?id=350.


http://lar.lt/www/new/page.php?326
http://www.vkontrole.lt/page.aspx?id=350
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Pagrindiniai ataskaity duomenys

® 1774 tukst. Eur - kitos teisétai gautos lésos;

Fondas patyré 7 749,6 tukst. Eur islaidy, i$ ju:

® 74340 tukst. Eur — iSmokos darbuotojams;

® 41,6 tukst. Eur — apmokéjimas uz paraisky parengima ir banko operacijas;
® 2318 tukst. Eur - fondo administravimo islaidos;

® 422 tlkst. Eur - laikinai laisvy fondo &Sy investavimo islaidos.
Lesy likutis ataskaitinio laikotarpio pradzioje — 45 781,3 tukst. Eur, pabaigoje — 59 739,03 tlkst. Eur.

Veikusios pavaldzios, kontroliuojamos ir (ar) konsoliduojamos jstaigos

Fondas neturi pavaldziy, kontroliuojamy ar konsoliduojamy jstaigy.

Audito apimties apribojimai

Audito apimtis nebuvo ribojama.

Vertintos sritys ir atliktos proceduros dél 2018 mety Garantinio fondo ataskaity rinkiniy duomeny

Atlikus fondo veiklos, apskaitos ir vidaus kontrolés sistemy tyrima, nustatytos svarbiausios audito sritys

Socialinés jmokos, socialinés iSlaidos, gautinos sumos, pinigai ir jsipareigojimai. Sriciy, kuriose egzistuoja
reikSmingo iSkraipymo rizika, nenustatyta.

Sritys, kuriose nustatytas kontrolés procediiry efektyvumas (atliktas kontrolés testavimas)

Vidaus kontrolé nebuvo testuojama.

Sritys, kuriose atliktos pagrindinés audito procediros (detalieji testai ir (ar) analitinés procediros)

®  Pajamy srityje atlikti detalieji testai. Siekiant gauti baigtumo, tikrumo, jvertinimo, atskleidimo tvirtinimus,
patikrinta pajamy ir jplauky duomeny atitiktis Valstybinio socialinio draudimo fondo, Valstybines
mokescCiy inspekcijos, Finansy ministerijos, Turto banko teikiamiems duomenims.

® Sanaudy srityje atlikti detalieji testai. Siekiant gauti baigtumo, jvertinimo, atskleidimo tvirtinimus,
patikrinta Garantinio fondo administravimo sanaudy ir iSlaidy duomeny atitiktis Valstybinio socialinio
draudimo fondo, Turto banko teikiamiems duomenims, jvertinta, ar fondo ataskaitose nurodytos islaidos
atitinka iSmokétas sumas.

®  Patikrintas pinigy ir gautiny sumy bei jsipareigojimy buvimas, tikrumas, tinkamas jvertinimas ir
atskleidimas.

Bendras ataskaity rinkinio vertinimas

Jvertinta: taikomy apskaitos metody tinkamumas ir apskaitiniy jvertinimy bei susijusiy vadovybés atskleidimy
pagrjstumas; bendras finansiniy ataskaity pateikimas, struktdra ir turinys, jskaitant atskleidimus, ir tai, ar Siose
ataskaitose pagrindziantys sandoriai ir jvykiai pateikti taip, kad atitikty VSAFAS reikalavimus; bendras biudzeto
vykdymo ataskaity pateikimas, struktdra ir turinys, ir tai, ar Siose ataskaitose pagrindziantys sandoriai ir jvykiai
pateikti taip, kad atitikty biudZeto vykdymo ataskaity rinkinio pateikimo reikalavimus.

Vertintos sritys ir jose atliktos proceduros dél Garantinio fondo éSy ir turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo jais 2018 metais teisetumo

Atlikus fondo veiklos ir vidaus kontrolés sistemy tyrima, nustatytos svarbiausios audito sritys
Jplaukos ir islaidos. ReikSmingos neatitikties rizikos nenustatyta.

Sritys, kuriose nustatytas kontrolés procediry efektyvumas (atliktas kontrolés testavimas)

Vidaus kontrolé nebuvo testuojama.

Sritys, kuriose atliktos pagrindinés audito procediros (detalieji testai ir (ar) analitinés procedros)

ISlaidy srityje vertinta, kaip laikomasi teisés akty nuostaty dél iSmoky darbuotojams mokéjimo ir fondo
administravimo islaidy skaiciavimo.

Teisés aktai, kuriy atitiktis vertinta

Jstatymai:

®  Garantijy darbuotojams jy darbdaviui tapus nemokiam ir ilgalaikio darbo iSmoky jstatymas, Il, IV-V
skyriai;

® 2018 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymas, 20 str.
Vlyriausybés nutarimas:

®  2017-06-21 Nr. 495 ,Dél Garantinio fondo nuostaty patvirtinimo®.

Jsakymai:

e finansy ministro jsakymais patvirtinti vieSojo sektoriaus apskaitos ir finansines atskaitomybeés standartai;

e finansy ministro 2014-12-16 jsakymas Nr. 1K-461 ,Dél Istekliy fondy biudZeto vykdymo ataskaity rinkinio
sudarymo taisykliy patvirtinimo*®

® Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos direktoriaus 2016-12-29 jsakymu Nr. V-698 patvirtintas
ISmoky i$ Garantinio fondo skyrimo ir mokéjimo tvarkos aprasas.
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