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Valstybés kontrolés — auksciausiosios valstybinio audito institucijos — pagrindiné funkcija -
prizitreéti, ar teisétai ir efektyviai valdomi ir naudojami valstybés finansai ir kitas turtas bei kaip
vykdomas valstybés biudZetas. AukSciausioji audito institucija, teikdama audito pastebéjimus ir
rekomendacijas, siekia didinti vieSojo sektoriaus efektyvuma ir jo kuriama nauda visuomenei, o
savo darbui keldama auksciausius kokybés reikalavimus - bdti pavyzdZziu visam vieSajam
sektoriui.

Audita atliko: Sonata Lebednykiené (grupés vadoveé), Paulius Bakaitis, Jolanta Balioniené, Jolanta
Morozoviené, Ruta Grybaité, Diana Bachtijeva.

Valstybinio audito ataskaita pateikta: Lietuvos Respublikos Seimui, Lietuvos Respublikos
Viyriausybei, Lietuvos Respublikos socialines apsaugos ir darbo ministerijai, Valstybinio socialinio
draudimo fondo valdybai prie Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos.
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PAGRINDINIAI FAKTAI

4,6 mln. Eur

dél klaidy padidintas VSDF mety pervirsis.

2 VSDF biudzZetines jstaigas

‘ 4,3 mlrd. Eur O

Valstybinio socialinio draudimo fondo gauty pajamy
suma.

‘ 4,1 mird. Eur

(i5 13) sidloma reorganizuoti, optimizuojant
fondo veiklg, bet, nesiemus tolesniy veiksmy
del fondo administravimo jstaigy sujungimo j
viena juridinj asmenj, buhalterinés apskaitos
procesas liks sudeétingas.

15,3 mln. Eur

Valstybinio socialinio draudimo fondo patirty sanaudy
suma.

léSy trukumas daliai socialiniy draudimo rasiy
iSmoky 2019 m,, kurj planuojama kompensuoti
pensijy ir kity teigiama rezultata duosianciy
socialinio draudimo rusiy pajamomis.

0,07 mln. Eur

Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyba
gavo daugiau uz kity fondy jmoky surinkima ir
administravima dél nevienody jy biudzety
formavimo principy taikymo.




SANTRAUKA

Audito tikslas ir apimtis

Vadovaudamiesi Valstybés kontrolés jstatymu ir VieSojo sektoriaus atskaitomybes
jstatymu, atlikome Valstybinio socialinio draudimo fondo 2018 m. finansiniy ir biudzeto
vykdymo ataskaity rinkiniy teisingumo ir éSy bei turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo jais teisetumo atrinktose audituoti srityse vertinimo audita.

Auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus, tarptautinius audito standartus ir
tarptautinius auksciausiyjy audito institucijy standartus. Audito ataskaitoje pateikiami tik
audito metu atlikti ir nustatyti dalykai, o nepriklausoma nuomoné del konsoliduotyjy
finansiniy ataskaity rinkinio, konsoliduotyjy biudZeto vykdymo ataskaity rinkinio
pareisSkiama audito iSvadoje. Audito apimtis ir taikyti metodai iSsamiau aprasyti 2 priede
JAudito apimtis ir metodai“ (25-27 pslL.).

Pagrindiniai audito rezultatai

1. Netikslinga rengti du ataskaity rinkinius, paremtus tais paciais principais

Siemet, kaip ir daugelj praéjusiy mety, Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos
pateikiami mety rezultatai finansiniy ir biudZzeto vykdymo ataskaity rinkiniuose,
sudarytuose tuo paciu kaupimo principu, labai skiriasi, taciau sukauptas fondo rezultatas
abiejuose nurodytas vienodas - 486,6 min. Eur pelno. Sudedant skirtingus mety
rezultatus, nejmanoma gauti vienodo sukaupto rezultato, todél tai rodo, kad apskaita
tvarkoma nesilaikant jai taikomy reikalavimy. Jau praéjusio audito metu esame
rekomendave, kad vartotojams turi buti pateikiamas vienas kaupimo principu sudarytas
rinkinys, ataskaitose pateikiant visus svarbius fondo biudzeto vykdymo duomenis
(1.1 poskyris, 11 puslapis).

2. Butina suvienodinti administratoriaus ir jo administruojamy fondy
biudzety formavimo principus

Valstybinio socialinio draudimo valdybos administruojamy Garantinio ir llgalaikio darbo
iSmoky fondy biudZetai tvirtinami skirtingais jstatymais ir principais: Socialinio draudimo
- Valstybinio socialinio draudimo rodikliy jstatymu ir kaupimo principu, o Garantinio ir
llgalaikio darbo iSmoky - valstybés biudZeto rodikliy jstatymu ir pinigy principu. Dél
nesuderinty teises akty ir nevienody principy taikymo Valstybinio socialinio draudimo
fondo valdyba uz jmoky surinkima ir pervedima j fondus gavo 0,07 mln. Eur daugiau (1.2
poskyris, 14-15 puslapiai).

3. Valstybinio socialinio draudimo fondo 2018 m. biudzeto vykdymo ir
finansiniy ataskaity rinkiniuose yra reikSmingy iskraipymy

Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto vykdymo ir konsoliduotyjy finansiniy
ataskaity rinkiniai ne visais atvejais sudaryti vadovaujantis vieSojo sektoriaus
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atskaitomybeés standarty ar kity teises akty, reglamentuojanciy apskaita ir atskaitomybe,
nuostatomis:

e ataskaitose pateikti duomenys nerodo teisingo vaizdo apie Sio fondo finansine bukle
ir rezultatus, nes jose atskleisti ir kity veikly rezultatai — 132,5 mln. Eur turto ir tiek pat
jsipareigojimy, 128,1 mln. Eur pajamy ir tiek pat sanaudy;

e fondo rezultatas padidintas 4,6 mln. Eur pasirinkus netinkamus sanaudy pripazinimo
metodus;

e neatskleista informacija apie 0,2 mln. Eur tikéting atgauti turtg;

e informacija apie faktines pinigy jplaukas pateikta taip, kad negalima jos palyginti su
Valstybinio socialinio draudimo fondo biudZeto 2018 m. rodikliy patvirtinimo jstatymu
patvirtintais duomenimis.

Del Siy ir del 2-ame pagrindiniame audito rezultate nurodyty priezasciy ataskaity rinkiniai
neatskleidzia teisingy fondo duomeny ir yra nepakankamai informatyvus. Nustatytos
apskaitos klaidos 4,6 mln. Eur suma padidino fondo mety rezultata, o 0,07 mln. Eur turéjo
jtakos ir fondo rezervo apskaiciavimo teisingumui (1.2 poskyris, 12-16 puslapiai).

4. Priimti sprendimai del fondo valdymo strukturos optimizavimo yra
nepakankami

Valstybinio socialinio draudimo fondo apskaitos klaidy ir netinkamai parinkty taikyti
apskaitos metody gausa rodo pacios sistemos optimizavimo poreikj. Tai susije tiek su
poreikiu modernizuoti mokesciy apskaitai naudojamas informacines sistemas, tiek su
butinybe supaprastinti fondo valdymo struktura. Praéjusio audito metu esame
rekomendave sujungti 13-a fonda administruojanciy jstaigy j vieng juridinj asmenj. VSDF
visoje Lietuvoje galéty administruoti viena jstaiga ir, optimizavusi apskaitos procesa,
sudaryti tik vieng ataskaity rinkinj, taciau, jgyvendinant numatytas rekomendacijos
jgyvendinimo priemones, priimtas sprendimas siulyti reorganizuoti tik 2 jstaigas: VSDF
UZsienio iSmoky tarnyba ir VSDF Kariniy ir joms prilyginty struktury skyriy: jas prijungti
prie VSDF Vilniaus skyriaus. Manome, kad toks valdymo strukturos supaprastinimas yra
nepakankamas, ir, nesiimant tolesniy veiksmy del fondo administravimo jstaigy
sujungimo j viena juridinj asmenj, buhalterinés apskaitos procesas liks sudétingu (2.1
poskyris, 16 puslapis).

5. Dalis fondo jmoky ir iSmoky neéera subalansuotos, jy trukumas
kompensuojamas pensijy socialinio draudimo pajamomis

Kasmet, rengiant Valstybinio socialinio draudimo fondo biudZeto rodikliy jstatymo
projekta, néera suplanuojami tokie Sio draudimo jmoky rusiy tarify dydziai, kurie uztikrinty
pakankama finansavima visy rasSiy socialiniam draudimui vykdyti. LéSy trukumas
kompensuojamas iS pensijy socialinio draudimo pajamy, kurios vienintelés virSija Sio
draudimo sanaudas. Daliai socialiniy draudimo iSmoky ir toliau planuojamas lésy
trukumas: 2019 m. - 15,3 mln. Eur, 2020 m. - 21,4 mln. Eur, 2021 m. - 29,4 mln. Eur. Kadangi
rezultatai pagal atskiras draudimo ruSis nekaupiami, tai apriboja galimybe priimti
pagrjstus ekonominius sprendimus planuojant biudzeta (2.2 poskyris, 17-18 puslapiai).

Pagal galiojancius teisés aktus pensijos indeksuojamos atsizvelgiant j jmoky / iSmoky
pensijoms rodiklius. Jas indeksavus gali susidaryti situacija, kad bendras metinis fondo
rezultatas buty neigiamas. Be to, Sis rezultatas dar pablogéty, nes i$ pensijy socialinio
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draudimo pervirSio dengiamos ir kity socialinio draudimo rasiy islaidos. Tokiu budu
indeksavus pensijas kaip numato teisés aktai, pritrukty lésy socialinéms iSmokoms
mokeéti. Tai turety neigiamos jtakos ne tik fondo, bet ir viso valdzios sektoriaus balanso
rodikliui, o fondui gali tekti skolintis arba naudoti rezervinio fondo lé3as (2.2 poskyris, 18-
19 puslapiai).

6. Kol kas nesukurta bendra valstybés ir socialinio draudimo biudzety
leSomis finansuojama socialinés apsaugos sistema

AuksSciausioji audito institucija ne karta yra atkreipusi demesj, kad socialinio draudimo
sistema néra isgryninta - neatskirtos valstybinio socialinio draudimo ir socialines
paramos dalys. Esant tokiam reglamentavimui, susidaro situacijos, kai socialines politikos
srityje valstybé, siekdama spresti socialines problemas, gerinti salygas Seimoms,
maziausiai uzdirbantiems asmenims, teises aktais prisiima jsipareigojimus didinti
iSmokas (pavyzdziui, motinystés) ar socialinio draudimo léSomis mokéti iSmokas, kurios
turi socialinés paramos pozymiy (maitintojo netekimo, kompensacijos uz ypatingas darbo
salygas, iSmokos mirusius pensijy gavéjus laidojantiems asmenims). Jgyvendinant teiktg
rekomendacijg, Socialinés apsaugos ir darbo ministerija suplanavo Valstybinio socialinio
aprupinimo sistemos pagrindy jstatyma pripazinti netekusiu galios. Musy nuomone, tai
neisspres problemos, nes jtvirtinta valstybinio socialinio draudimo savoka yra plati ir
leidZia fondo léSomis moketi socialinés paramos pozymiy turinCias iSmokas, jei tokiy
iSmoky atvejai nustatyti jstatymuose. Toks sprendimas neatitinka Valstybinio socialinio
draudimo fondo finansiniy galimybiy (2.3 poskyris, 19-20 puslapiai).

7. Nepasiektas tikslas uztikrinti visas socialines garantijas maziausias
pajamas gaunantiems darbuotojams

Valstybinio socialinio draudimo jstatymo pakeitimai, jsigalioje nuo 2018-07-01, neleis
pasiekti issikelto tikslo - uztikrinti galimybe maZiausias pajamas gaunantiems
darbuotojams sukaupti mety staza ir gauti visas socialines garantijas. Jvertine teisés akto
taikymo praktika matome, kad, jdarbinus darbuotoja keliose jmonése, taciau iS viso
mazesniam, negu visas etatas, laikui, nebus sumokamos valstybinio socialinio draudimo
imokos nuo sumos, kurig sudaro ne mazesnés nei Vyriausybés patvirtintos minimaliosios
menesinés algos ir apdraustojo apskaiciuoto darbo uzmokescio skirtumas (2.4 poskyris,
20-21 puslapiai).

8. Del jmoky administravimo trukumy j fondo rezervinj fonda pervesta
mazesné suma

Pensijy kaupimo jstatymo nuostatos nesuteikia teisés papildomas kaupimo jmokas dengti
pirmumo eile socialinio draudimo jmoky atzvilgiu, taciau Valstybinio socialinio draudimo
fondo valdyba be teisinio pagrindo suteike Siai jmokai jskaitymo pirmumo teise lyginant
su valstybino socialinio draudimo jmokomis. Sig draudéjy nepervesta suma fondas
pensijy kaupimo bendrovéms pervede is socialinio draudimo reikméms skirty &Sy, taciau
tai neatitinka jstatyme numatyty islaidy sampratos ir rusiy. Tokie lésy pervedimai mazina
pervedama j Valstybinio socialinio draudimo rezervinj fondg suma (2.5 poskyris, 21-22
puslapiai).
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Rekomendacijos

Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai

1.

Siekiant suderinti Garantinio ir Ilgalaikio darbo iSmoky fondy ir jy
administratoriaus veikla reglamentuojanciy teisés akty nuostaty taikyma,
rekomenduojame inicijuoti teisés akty pakeitimus, kad Siy fondy léSy samatos
buty tvirtinamos kartu su Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzetu,
jsivertinant vienody principy taikyma jy biudZety formavimui (2-asis pagrindinis
audito rezultatas).

Rekomendacijos jgyvendinimo priemonés ir terminai pateikti ataskaitos dalyje
,Rekomendacijy jgyvendinimo planas“ (23 psl.).

Siekiant turéti patikimus finansiniy ataskaity duomenis ir optimizuoti fondo veiklg, svarbu
jgyvendinti ankstesnio audito metu teiktas rekomendacijas (2018-10-01 valstybinio audito
ataskaita Nr. FA-2018-P-6-4-8-1 ,Valstybinio socialinio draudimo fondo 2017 mety
konsoliduotyjy finansiniy ir biudzeto vykdymo ataskaity rinkinio teisingumo bei lésy ir
turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisétumo vertinimas*):

1.

Siekiant uztikrinti patikimos finansinés informacijos pateikima vartotojams,
optimizuoti buhalterinés apskaitos ir ataskaity sudarymo procesa: atsisakyti
rengti du ataskaity rinkinius tuo paciu kaupimo principu ir pateikti svarbius fondo
vykdymo duomenis viename ataskaity rinkinyje;

Siekiant optimizuoti fondo veikla ir supaprastinti fondo valdymo struktlra, j viena
juridinj asmenj sujungti 13 Siuo metu veikianciy fondo administravimo jstaigy;

Taikyti tokius buhalterinés apskaitos metodus / tvarka, kad buty uztikrinta, jog
sukauptas rezultatas bus pateikiamas pagal atskiras socialinio draudimo rusis
(atsizvelgiant j tai, kad jstatymu yra patvirtinami ne tik bendrieji jmoky tarifai, bet
ir jy dydziai, taikomi tam tikroms socialinio draudimo risims);

Perzilreéti ir patikslinti VSDF apskaitos organizavimo procesg, kad VSDF, PSDF, GF
ir IDIF duomenys buty pateikti finansinése ataskaitose, laikantis VieSojo
sektoriaus atskaitomybeés jstatyme jtvirtinto subjekto principo.




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA
/ANG

Valstybés kontrolé? kiekvienais metais atlieka Valstybinio socialinio draudimo fondo
konsoliduotyjy ataskaity rinkinio audita ir teikia Seimui audito iSvada ir ataskaita.

Fonda administruoja ir metinj ataskaity rinkinj rengia Valstybinio socialinio draudimo
fondo valdyba prie Socialines apsaugos ir darbo ministerijos, fondo valdybos teritoriniai
skyriai ir kitos fondo valdybos jstaigos: Uzsienio iSmoky tarnyba ir Kariniy ir joms
prilyginty struktury skyrius. Vadovaujantis VieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatymu,
Valstybinio socialinio draudimo fondo konsoliduotyjy ataskaity rinkinys - tai fondo
administravimo jstaigy, fondo ir jo administravimo jstaigy kontroliuojamy vieSojo
sektoriaus subjekty finansiniy ataskaity rinkinys, parengtas kaip vieno viesojo sektoriaus
subjekto finansiniy ataskaity rinkinys, ir fondo biudZeto vykdymo ataskaity rinkinys,
kuriame pateikiami Sio fondo biudZeto vykdymo duomenys.

Nacionaliniame finansiniy ataskaity rinkinyje pagal penkis konsolidavimo lygius
konsoliduojamos audituojamy 26-iy vieSojo sektoriaus subjekty (fondo valdybai
pavaldZiy jstaigy administruojamy 13 istekliy fondy ir 13 fondy administravimo jstaigy)
ataskaitos (Zr. 1 paveiksla).

1 pav. Konsolidavimo lygiai ir audito objektas — VSDF finansiniy ataskaity rinkinys — nacionalinio finansiniy
ataskaity rinkinio sudétyje

| lygis Nacionalinis finansiniy ataskaity rinkinys
3580

1
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1 1
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Saltinis - Valstybés kontrolé

Fondo metiniy ataskaity rinkinys ne véeliau kaip iki kity mety spalio 1 d. teikiamas
Viyriausybei, kuri, pritarusi ataskaity rinkiniui, teikia jj Seimui ne véliau kaip iki spalio 10 d.
Valstybés kontrole ne véliau kaip iki spalio 1 d. Vyriausybei ir ne veliau kaip iki spalio 10 d.
Seimui pateikia valstybinio audito iSvadas ir audito ataskaitas del audituoty finansiniy ir
biudZeto vykdymo ataskaity rinkiniy?.

Fondo valdymo sistemoje dalyvauja Socialines apsaugos ir darbo ministerija, rengianti
teises akty projektus socialinio draudimo politikos srityje, kontroliuojanti fondo valdybos

"Valstybés kontrolés jstatymas, 9 str.
2 VieSojo sektoriaus atskaitomybeés jstatymas, 30 str. 3 d., 32 str. 6 ir 7 d.
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veikla, vykdanti kitas Sios srities funkcijas, ir fondo taryba, nagringjanti ir priimanti
sprendimus socialinio draudimo politikos jgyvendinimo klausimais.

Valstybinio socialinio draudimo jstatyme nustatyta, kad mineétas fondas - tai centralizuoti
tiksliniai finansiniai ir materialiniai iStekliai, kurie jtraukiami j apskaita nuo valstybés ir
savivaldybiy biudzety atskirtame Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzete ir
naudojami valstybiniam socialiniam pensijy, ligos ir motinystes, nedarbo bei nelaimingy
atsitikimy darbe ir profesiniy ligy draudimui finansuoti, valdyti ir administruoti.

VSDF biudZetas buvo vykdomas vadovaujantis VSDF biudzeto 2018 m. rodikliy patvirtinimo
jstatymu?®. Siuo jstatymu buvo patvirtintos 3io fondo 2018 m. biudzeto pajamos, pinigines
jplaukos ir sanaudos (Zr. 2 paveiksla).

Informacija apie audito apimtj ir metodus pateikta 2 priede.

2 pav. Audituoty VSDF biudZeto vykdymo ataskaity duomenys apie pajamas ir sanaudas 2018 m., mln. Eur

148,6 mln. Eur
' kity pajamy

4104,0 mln. Eur
soc. draudimo
imoky pajamy

83,6 mln. Eur veiklos 192,4 mln. Eur
sanaudy ir kity pervedimy j pensijy  220,5 mln. Eur
iSlaidy _— fondus sanaudy kitoms soc.
" draudimo rasims

‘ 305,7 mln. Eur

sanaudy ligos soc.
draudimui

317,7 mln. Eur
sanaudy motinystes
soc. draudimui

29623 mln. Eur
sanaudy pensijy
draudimui

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal VSDF 2018 m. konsoliduotyjy biudzeto vykdymo ataskaity duomenis

3 Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto 2018 m. rodikliy patvirtinimo jstatymas.
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AUDITO REZULTATAI

1.1.

KONSOLIDUOTUYJU FINANSINIYU IR BIUDZETO VYKDYMO
ATASKAITY RINKINIY VERTINIMAS

Netikslinga rengti du ataskaity rinkinius, paremtus tais paciais
principais

Vadovaujantis VieSojo sektoriaus atskaitomybes jstatymu*, VSDF konsoliduotyjy ataskaity
rinkinj sudaro konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinys (KFAR) ir biudZeto vykdymo
ataskaity rinkinys (BVAR). Finansinése ataskaitose, sudaromose kaupimo principu, yra
pateikiami finansiniai duomenys apie viesojo sektoriaus subjekto finansine bukle, veiklos
rezultatus ir pinigy srautus. VSDF biudzeto vykdymo ataskaitose, taip pat sudaromose kaupimo
principu, pateikiami duomenys apie fondo pajamas, sagnaudas ir grynyjy pinigy srautus (pinigy
jplauky ir iSlaidy ataskaitoje). Vadovaujantis VSDF biudZeto sandaros jstatymu®, fondo
biudzeto vykdymo ataskaity rinkinyje turi buti parodomas sukauptas rezultatas.

Sudaromi ir vartotojams teikiami du ataskaity rinkiniai = BVAR ir KFAR. Jie sudaryti pagal
tuos pacius buhalterinei apskaitai taikomus principus. Palyginus VSDF valdybos pateiktus
Siy rinkiniy 2018 m. rezultatus, jie skiriasi 3683,7mln. Eur - KFAR pateiktas
3854,0 mln. Eur, o BVAR - 170,3 mln. Eur grynasis pervirsis. Siemet kaip ir praéjusiais
metais VSDF valdybos pateikiami mety rezultatai finansiniy ir biudZeto vykdymo ataskaity
rinkiniuose labai skiriasi, taciau sukauptas fondo rezultatas 2018 m. abiejuose rinkiniuose
nurodytas vienodas - 486,6 mln. Eur pelno. Tai tik patvirtina AAl praejusiy mety
pastebéjima, kad netikslinga sudaryti du rinkinius vadovaujantis tais paciais principais,
kad vartotojams turi buti pateikiamas vienas kaupimo principu sudarytas rinkinys, jo
ataskaitose pateikiant visus svarbius fondo biudzeto vykdymo duomenis. Jgyvendinant
ankstesnio audito metu teikta rekomendacijg deél buhalterinés apskaitos ir ataskaity
sudarymo proceso optimizavimo® atliekama fondo ataskaity duomeny apjungimo viename
ataskaity rinkinyje analize, bet konkreciy rezultaty néra ir sprendimai dar nepriimti.

VSDF valdybos nuomoné

Siuo klausimu jvyko ne vienas pasitarimas su Socialinés apsaugos ir darbo bei Finansy ministerijy
atstovais. Pasitarimuose aptarti dalykai buvo jvertinti rengiant VieSojo sektoriaus atskaitomybés
istatymo pakeitimo jstatymo projekta ir jo lydimuosius teisés aktus. Jstatymy pakeitimy projektai Siuo
metu yra pateikti derinti institucijoms.

“2str.23d.
>8str.2ir3d.

© Valstybinio audito ataskaita ,Valstybinio socialinio draudimo fondo 2017 m. konsoliduotyjy finansiniy ir biudzeto
vykdymo ataskaity rinkinio teisingumo bei léSy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisetumo vertinimas".
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1.2.

Ataskaity rinkiniuose yra reikSmingy iskraipymy

Visi viesojo sektoriaus subjektai buhalterine apskaitg turi tvarkyti pagal vieSojo sektoriaus
apskaitos ir finansinés atskaitomybés standartus (VSAFAS), o vieSojo sektoriaus subjekty
grupiy konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinius rengti VieSojo sektoriaus apskaitos ir
ataskaity konsolidavimo informacinéje sistemoje (VSAKIS). VieSojo sektoriaus subjektai, kurie
Lietuvos Respublikos jstatymy nustatyta tvarka privalo taikyti Siuos standartus, privalo laikytis
visy juose isdestyty nuostaty. Nukrypimai nuo standarty neleidziami, iSskyrus atvejus,
nustatytus Viesojo sektoriaus atskaitomybeés jstatyme. Aplinkybés, dél kuriy batina nukrypti
nuo standarty del jstatymy reikalavimy, turéty susiklostyti ypac retai, o butinybé nukrypti nuo
ju kiekvienu atveju turi bati rimtai svarstoma ir objektyviai vertinama.

Audito metu nustatyta, kad VSDF ne visais atvejais taike VSAFAS ir kitus teises aktus,
reglamentuojancius apskaitg ir atskaitomybe, todél buvo nustatyta apskaitos klaidy, kurios ne
tik turéjo jtakos ataskaity rinkiniy teisingumui, 4,6 mln. Eur padidino fondo mety rezultatg, bet
dalis jy turéjo jtakos ir fondo rezervo apskaiciavimo teisingumui. Dél Sios priezasties, jvertinus
klaidas, turéety buti perskaiciuota lésy, 2019 m. pervesty j fondo rezerva, suma.

Ataskaitose atvaizduoti duomenys nerodo teisingo vaizdo apie Sio
fondo finansine bukle ir rezultatus, nes jose atskleisti ir kity veikly
rezultatai

Tvarkydami buhalterine apskaitg ir sudarydami finansiniy ir biudzeto vykdymo ataskaity
rinkinius VSS turi vadovautis bendraisiais apskaitos principais, tarp jy — subjekto principu’, ir
apskaitoje registruoti tik savo subjekto nuosavg ir patikejimo teise valdomg, naudojama ir
disponuojama turtg, finansavimo sumas, jsipareigojimus, pajamas ir sanaudas. VSDF j savo
apskaita jtraukia duomenis apie j Privalomojo sveikatos draudimo, Garantinio, Ilgalaikio darbo
iSmoky fondus mokamas ir i$ jy gautinas sumas, vertina Siy jmoky nuvertéjima. Ankstesnio
audito metu konstatuota®, kad VSDF valdyba, sudarydama finansiniy ataskaity rinkinj,
nesilaiko subjekto principo ir savo finansinése ataskaitose pateikia ir kity administruojamy
fondy duomenis - Privalomojo sveikatos draudimo, Garantinio ir llgalaikio darbo iSmokuy.
lgyvendindama rekomendacija, VSDF valdyba minétiems fondams 2018 m. perdave sanaudy
sumas, kurias jie parode savo finansiniy ataskaity rinkiniuose®. Kartu buvo perduotos ir Siy
fondy gautinos sumos, bet jos taip pat liko atvaizduotos ir VSDF finansinése ataskaitose. Taip
nebuvo laikomasi subjekto principo ir VSDF ataskaity rinkinyje nurodyti ne tik jo, bet ir kity
subjekty turto duomenys. Dél Sios priezasties VSDF KFAR Ill. 2 str. gautiny mokesciy ir
socialiniy jmoky sumos nurodytos 92,5 mln. Eur didesnés. Nustatyta, kad, nesilaikant subjekto
principo, 2018 m. pinigy jplauky ir islaidy ataskaitoje neisskirtos kity administruojamy fondy
[éSos - jos nurodytos kartu su valstybinio socialinio draudimo léSomis.

7 Vie$ojo sektoriaus atskaitomybés jstatymas, 3 str. 2 d., 4 str.

8 valstybinio audito ataskaita ,Valstybinio socialinio draudimo fondo 2017 m. konsoliduotyjy finansiniy ir biudZeto
vykdymo ataskaity rinkinio teisingumo bei &Sy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisetumo vertinimas”.

92018 m. perduota 124,5 mln. Eur PSDF jmoky sukaupto nuvertéjimo sanaudy, 25,4 mln. Eur jy einamyjy mety

nuvertéjimo sanaudy ir 52 mln. Eur jy nurasymo sanaudy, 0,7 mln. Eur IDIF jmoky sukaupto nuvertejimo
sgnaudy, (=) 0,06 mln. Eur jy einamyjy mety nuvertéjimo sanaudy ir 0,2 mln. Eur jy nuradymo sanaudy, 0,3 min.

Eur Garantinio fondo jmoky sukaupto nuvertéjimo sanaudy, (=) 0,04 mln. Eur einamyjy mety jy nuvertéjimo
sanaudy ir 0,08 mln. Eur jy nurasymo sanauduy.
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6. Daugéjant VSDF valdybai paskirty vykdyti papildomy funkcijy, fondo ataskaity rinkiniuose
atskleidziama nauja, ne jo rezultatus atspindinti, informacija. Nuo 2018 m. fondo valdybai
paskirta nauja funkcija - administruoti ir mokéti vaiky islaikymo iSmokas. Lésas Siy
iSmoky mokéjimui skiria Socialinés apsaugos ir darbo ministerija i$ valstybés biudzeto,
bet gautinos ir mokétinos skoly uz laiku negrazintas vaiky isSlaikymo iSmokas sumos,
finansavimo pajamos, nuvertéjimo ir nurasyty sumy sanaudos parodomos ne valstybés,
o fondo ataskaitose™. Vien per 2018 m. Sios skolos iSaugo 10 proc., todeél, tikétina, ateityje
Sios sumos gali turéti dar didesne jtaka fondo duomenims apie jo turta, jsipareigojimus,
pajamas ir sanaudas.

7. Nuo 2020 m. fondo valdybai paskirta dar viena nauja funkcija — mokéti pensijy anuitetus,
todel sprendimai del tikro ir teisingo fondo rezultato pateikimo principy tampa dar
aktualesni. Atsizvelgiant j Sio audito metu nustatytus pastebéjimus, jgyvendinant AAl
teikta rekomendacija del VSDF apskaitos organizavimo proceso perziuréjimo ir
patikslinimo, kad Sio fondo duomenys buty pateikti finansinése ataskaitose laikantis
VieSojo sektoriaus atskaitomybeés jstatyme jtvirtinto subjekto principo, turi blti siekiama
uztikrinti nuosekly subjekto principo taikyma del atsiradusiy ir kity ateityje atsirasianciy
funkcijy vykdymo.

Fondo rezultatas padidintas pasirinkus netinkamus sanaudy
pripazinimo metodus

8. Sanaudos turi buti pripazjstamos ir apskaitoje registruojamos ta ataskaitinj laikotarpj, kurj jos
buvo patirtos, neatsizvelgiant pinigy isleidimo laika™. Nustatyta, kad fondg administruojanciy
jstaigy naudojama programiné jranga sukurta nesilaikant Sio reikalavimo, todel motinystés
iSmoky uz néstumo ir gimdymo atostogas atveju, kai visa iSmoka iSmokama is karto ir uz
blsimus ménesius, sgnaudos uZ po mokéjimo ménesio einancius ménesius (uZ blsima
laikotarpj) pripaZjstamos kaip einamojo (mokéjimo) ménesio sanaudos. Tokiu badu,
motinystés iSmoky uZ néstumo ir gimdymo atostogas atveju, jei iSmoka paskiriama ir
iSmokama mety pabaigoje ir uz ateinanciy mety ménesius, visa suma pripazjstama ty mety,
kuriais iSmoka buvo iSmokéta, sanaudomis. 2017 m. pabaigoje apskaiciuoty motinystés
iSmoky sanaudy sumayra 9,7 mln. Eur, is jos 59 mln. Eur suma turéjo buti uzregistruota 2018
m. sgnaudomis. Tuo tarpu 2018 m. apskaiciuoty motinystés iSmoky sanaudy sumayra 9,8 min.
Eur, iS jos 6,6 mln. Eur suma turéjo buti uzregistruota 2019 m. sanaudomis. Dél Sios priezasties
2018 m. motinystés iSmoky sanaudos yra 0,7 mln. Eur didesnés. Tokj sgnaudy pripazinimo
trikuma galima pasalinti patobulinus programine jranga ir ja pritaikius socialiniy iSmoky
apskaitai kaupimo principu. Jeigu tokios galimybés yra ribotos arba ekonomiskai
nenaudingos, su Finansy ministerija reikia suderinti atvejus ir aplinkybes, kai butina nukrypti
nuo standarty del jstatymy reikalavimy, ir patvirtinti faktiskai taikomas taisykles bei veiksmus
savo apskaitos politikoje™. Jeigu toks poreikis nukrypti nuo teises akty atsiranda, svarbu, kad
finansiniy ataskaity informacijos vartotojai zinoty, jog vieSojo sektoriaus subjektas ne visais
reikSmingais atzvilgiais laikési VSAFAS. Taip pat svarbu, kad Sios informacijos vartotojams baty

102018-12-31 KFAR $iy gautiny ir pervestiny sumy likutis 132,4 mln. Eur, o finansavimo pajamy ir nuvertéjimo ir
nurasyty sumy sanaudy per 2018 m. pripazinta 128,1 mln. Eur.

" Vie$ojo sektoriaus atskaitomybeés istatymas, 9 str., 11-asis VSAFAS ,Sanaudos”, 4 p., VSDF apskaitos politika, 134
ir 430 p.

12 1-asis VSAFAS , Informacijos pateikimas finansiniy ataskaity rinkinyje”, 31 p.
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suteikta pakankamai informacijos, leidziancios aiSkiai suprasti, ar batinas nukrypimas, ir
pateikti apskaiciuotus taisymus, kuriy reikety laikantis konkretaus standarto.

Jsigaliojus Socialinio draudimo pensijy jstatymo pakeitimui®™, VSDF socialinio draudimo
netekto darbingumo (invalidumo) pensijy gavéjams turéjo apskaiciuoti Siy pensijy dydziy ir
paskirty socialinio draudimo senatvés pensijy skirtuma ir jj iSmokéti ne véliau kaip iki 2019-
03-31. Neperskaiciuoty senatves pensijy gavejams, kurie yra jgije didesnj kaip 30 mety pensijy
socialinio draudimo stazg, priedas uzZ stazo metus turéjo buti apskaiciuotas nuo 2018-01-01
be asmeny prasymo ir nuo Sios datos susidares pensijy dydziy skirtumas turéjo bati
iSmokétas ne veliau kaip 2019-03-31. Nustatyta, kad VSDF valdyba 2018 m. nevertino
informacijos apie jsipareigojimus (atidéjinius) dél iy pasikeitusiy teisés akty jgyvendinimo ir
nesilaikydama apskaitai taikomuy reikalavimy jos nepateiké FAR ir BVAR™. Nustatyta, kad per
2019 m. dél Socialinio draudimo pensijy jstatymo pakeitimo jgyvendinimo apskaiciuota
jsipareigojimy iSmoky gavéjams suma sudare 2 mln. Eur. Atkreipiame démesj, kad, viesojo
sektoriaus subjekty grupés metiniy konsoliduotyjy ataskaity rinkiniai teikiami finansy
ministro nustatyta tvarka uz aukstesniojo lygio konsoliduotyjy ataskaity rinkinio parengima
atsakingam vieSajam atsakingam vieSojo sektoriaus subjektui nustatytais terminais ™.
Pazymetina, kad iki Siy nustatyty terminy VSDF valdyba turéjo galimybe jvertinti Siuos
jsipareigojimus ir juos atskleisti 2018 m. ataskaity rinkinyje. Dél Sios priezasties finansinés
bukles ataskaitos pagal 2018-12-31 duomenis 1.1 str. nepateikta 2,0 mln. Eur jsipareigojimy,
atitinkamai veiklos rezultaty ataskaitos pagal tuos pacius duomenis BX straipsnyje -
socialiniy iSmoky sanaudy, todéel KFAR bei BVAR rezultatai atskleisti Sia suma didesni.

Audito metu nustatyta kity klaidy, kuriy visuma taip pat turéjo jtakos ataskaity rinkiniy
teisingumui — del jy rezultatai KFAR ir BVAR rinkiniuose yra padidinti:

e daliai 2018 m. pabaigoje atleisty darbuotojy skirtos iSeitines iSmokos nebuvo laiku
pripazintos darbo uzmokescio sgnaudomis, nebuvo laiku uzregistruoti 0,01 mln. Eur
jsipareigojimy mokeéti Sias iSeitines iSmokas.

e neteisingai vedama turto ir su jo perdavimu susijusiy sumy apskaita. Dél Sios
prieZasties ataskaitose neteisingai nurodomas neigiamas 1,6 mln. Eur finansavimo
sumy is kity Saltiniy likutis ir 0,02 mln. Eur mazesneés turto nusidévéjimo sanaudos.

Pagrindiné 2018 m. FAR ir BVAR skirtumy priezastis yra 3 685,4 mln. Eur finansavimo
pajamy suma, susidariusi nuo 2018-01-01 perkeliant valstybinio socialinio fondo skolg j
valstybes izda™, taciau likusio 1,7 mln. Eur skirtumo priezastys yra nepaaiskintos. Tai rodo,
kad FAR ir (ar) BVAR, galimai, yra ir kity klaidy.

Butina suvienodinti administratoriaus ir jo administruojamy fondy
biudzety formavimo principus

VSDF valdyba, skai¢iuodama veiklos sanaudy kompensacijy uz jmoky surinkima ir
pervedima j Garantinj fondg ir Ilgalaikio darbo iSmoky fonda sumas, nesilaike Valstybinio
socialinio draudimo fondo biudzeto 2018 m. rodikliy jstatyme nustatyty veiklos sanaudy

13 Socialinio draudimo pensijy jstatymo Nr. 1-549 6, 8, 19, 33, 59 ir 60 str. pakeitimo jstatymas (2018-12-11 Nr. XI11-1728), 7
str.2d.ir4d.

1% 18-asis VSAFAS ,Atidéjiniai, neapibréZtieji jsipareigojimai, neapibrétasis turtas ir poataskaitiniai jvykiai®, 8 p.
15 VieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatymas, 32 str. 2 d.
162018 m. valstybés biudZeto finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymas, 14 str.
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kompensacijy limity"”. Sie limitai susije su 2018 m. valstybés biudzZeto ir savivaldybiy
biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymu, kuriame yra nustatytos 2018 m.
Garantinio fondo ir llgalaikio darbo iSmoky fondo [éSy samatos. Kadangi Siame jstatyme
patvirtintoms samatoms yra taikomas pinigy apskaitos principas, tai ir limitas turéty buti
taikomas pagal tg patj principa, atsizvelgiant j atitinkamais metais pervedama lésy suma.
IS viso 2018 m. veiklos sanaudy kompensacijy uz jmoky surinkima ir pervedima j Garantinj
fonda limitas virSytas 0,02 mln. Eur, j llgalaikio darbo iSmoky fonda - 0,05 mln. Eur. Limitus
virsijanCios sumos susidare, nes Garantinis ir llgalaikio darbo iSmoky fondai VSDF
valdybai sanaudy kompensacijas pervedé ne uz keturis ketvircius, o uz penkis - IV ketv.
atsiskaité ne tik uz Il, bet ir uz IV ketvirtj. 2018 m. limitus virSijancios sumos turejo buti
grazintos atitinkamiems jas pervedusiems fondams, taip pat turi bati uztikrinta, kad
ateinanciais laikotarpiais, taikant atitinkamy mety Valstybinio socialinio draudimo fondo
rodikliy patvirtinimo jstatyme nustatytus limitus, bus atsizvelgta j pinigy pervedimo laika.
Siekiant suderinti fondy ir jy administratoriaus veikla reglamentuojanciy teisés akty
nuostaty taikyma, reikia inicijuoti teises akty pakeitimus, kad minéty fondy lésy samatos
buty tvirtinamos kartu su Valstybinio socialinio draudimo fondo rodikliy patvirtinimu,
jsivertinant vienody principy taikyma jy biudzety formavimui. VSDF valdyba informavo,
kad ji, jvertinusi aplinkybes, kad administruojami fondai uz 2018 m. IV ketv. jmoky
surinkima ir pervedima jau atsiskaite, 2019 m. | ketv. sanaudy kompensacijos is Siy fondy
nebeprase.

Neatskleista informacija apie tiketing atgauti turta, atskleisti
nepalyginami duomenys

Vadovaudamiesi VSAFAS™, subjektai vertina ir apskaitoje registruoja neapibréztajj turta ir
pateikia informacija apie tikétina atgauti turta aiskinamajame raste. Informacija apie tiketing
atgauti fondo turta turi buti kaupiama Viesojo sektoriaus apskaitos ir ataskaity konsolidavimo
informacingje sistemoje VSAKIS ir pateikiama KFAR. Nustatyta, kai nevykdomas teisingos
informacijos apie VSDF neapibréztajj turtg pateikimas KFAR. VSDF valdybai pavaldus skyriai
informacija apie neapibréztajj turta savo finansiniy ataskaity aisSkinamuosiuose rastuose
pateike, taciau VSDF konsoliduotyjy ataskaity rinkinyje informacija apie 0,2 mln. Eur
neapibréztajj turta nebuvo atskleista. Taip nesilaikyta VieSojo sektoriaus atskaitomybes
jstatymo ™, nes konsoliduotose ataskaitose neparodytas visas konsoliduojamy vieSojo
sektoriaus subjekty grupés turtas. Palyginus duomenis KFAR ir VSAKIS, nustatyta, kad Si
informacija apie jstaigy neapibréztajj turta VSAKIS pateikta. Sias sumas sudaro zalos VSDF
atlyginimo gautinos sumos, kuriy bylos yra nagrinéjamos teismuose, ir Siy sumy atgavimo
tikimybe jstaigos vertina kaip tikéting (daugiau nei 50 proc.). PasiraSydami finansiniy ataskaity
rinkinius, vyriausieji buhalteriai (buhalteriai), atsakingi uz tai?, kad sudaryty ir VSAKIS pateikty
konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkiniy informacija sutapty.

" valstybinio audito ataskaitos: ,llgalaikio darbo ismoky fondo 2018 m. finansiniy ir biudZeto vykdymo ataskaity
rinkinio teisingumo bei [éSy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisetumo vertinimas®, ,Garantinio
fondo 2018 m. finansiniy ir biudzeto vykdymo ataskaity rinkinio teisingumo bei lésy ir turto valdymo, naudojimo
ir disponavimo jais teisétumo vertinimas”.

'8 18-asis VSAFAS ,Atidéjiniai, neapibréZtieji jsipareigojimai, neapibrétasis turtas ir poataskaitiniai jvykiai®, 42 p.
¥22str.3d.
20 vie3ojo sektoriaus subjekty buhalterinés apskaitos organizavimo taisyklés, 21.2. p.
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Fondo biudZeto projektas ir fondo BVAR rinkinys turi buti rengiami pagal nustatyta Fondo
biudzeto pajamy ir islaidy bei piniginiy jplauky ir islaidy klasifikacijg?. Nustatyta, kad
duomenys konsoliduotoje 2018 m. pinigy jplauky ir islaidy ataskaitoje atskleisti
nesivadovaujant nustatyta? klasifikacija - 1.2.1.7 eilutéje atskleistos iSmokéty 1,98 min.
Eur vaiko islaikymo iSmoky jplaukos, kurios nebuvo isskirtos 2018 m. patvirtintame fondo
biudzete ir kuriy atskleidimo Sioje ataskaitos eilutéje minétos taisyklés nenumato. Taip
atskleisti duomenys klaidina informacijos naudotojus, nes neleidzia jy palyginti su VSDF
biudzeto 2018 m. rodikliy patvirtinimo jstatyme patvirtintais duomenimis. Pazymeétina, kad
minetos taisyklés? atnaujintos 2018-12-27, todél, iSkilus poreikiui atskleisti duomenis
kitaip, negu yra reglamentuota, buvo galima inicijuoti reikiamus pakeitimus dél jy taikymo
rengiant ir atsiskaitant uz VSDF biudzeta.

VALSTYBINIO SOCIALINIO DRAUDIMO FONDO VEIKLA

Priimti sprendimai dél fondo valdymo strukturos optimizavimo yra
nepakankami

Apskaitos klaidy ir netinkamai parinkty taikyti apskaitos metody gausa rodo pacios sistemos
optimizavimo poreikj. Tai susije tiek su poreikiu modernizuoti mokesciy apskaitai naudojamas
informacines sistemas, tiek su buatinybe supaprastinti fondo valdymo struktira. Praéjusio
audito metu esame rekomendave sujungti 13 fonda administruojanciy jstaigy j viena juridinj
asmenj. VSDF visoje Lietuvoje galéty administruoti viena jstaiga ir, optimizavusi apskaitos
procesa, sudaryti tik viena ataskaity rinkinj, taciau, jgyvendinant numatytas rekomendacijos
jgyvendinimo priemones, priimtas sprendimas sidlyti reorganizuoti tik 2 jstaigas: VSDF
UZsienio iSmoky tarnyba ir VSDF Kariniy ir joms prilyginty struktdry skyriy — jas prijungti prie
VSDF Vilniaus skyriaus. Manome, kad toks valdymo struktlros supaprastinimas yra
nepakankamas, ir, nesiimant tolesniy veiksmy dél fondo administravimo jstaigy sujungimo j
vieng juridinj asmenj, buhalterinés apskaitos procesas liks sudétingas.

Dalis fondo jmoky ir iSmoky néra subalansuotos, jy trakumas
kompensuojamas pensijy socialinio draudimo pajamomis

Siekiant ilgalaikes, visapusiskos socialinés valstybés gyventojy gerovées, VSDF biudzeto
sandaros jstatyme jtvirtinta, kad sudarant ir vykdant Fondo biudzeta buty numatyti
pakankami istekliai Valstybinio socialinio draudimo jstatymo numatyty rusiy valstybiniam
socialiniam draudimui. Kasmet, rengiant VSDF biudzeto rodikliy jstatymo projekta, néera
suplanuojami tokie valstybinio socialinio draudimo jmoky rusiy tarify dydziai, kurie
uztikrinty pakankama finansavima visy rusiy socialiniam draudimui vykdyti. VSDF
biudzeto 2018 ir 2019 m. rodikliy patvirtinimo jstatymuose patvirtintas teigiamas fondo
biudzeto mety rezultatas, taciau motinystes, ligos, nedarbo, nelaimingy atsitikimy darbe

2valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto sandaros jstatymas, 13 str.

22 yriausybés 2005-06-14 nutarimu Nr. 647 patvirtintos Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo
fondo biudzeto sudarymo ir vykdymo taisyklés, 1 priedas.

2 Vyriausybés 2018-12-27 nutarimu Nr. 1359 patvirtintos Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo
fondo biudzeto sudarymo ir vykdymo taisykleés.
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18.

ir profesiniy ligy socialinio draudimo rusiy jmokos ir iSmokos nera subalansuotos.
Prognozuojama, kad ir 2020-2021 m. motinystes, nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy
ligy socialinio draudimo riiy rezultatas bus taip pat neigiamas (zr. 3 paveiksla). Sis &3y
tradkumas kompensuojamas pensijy ir kity ateityje galimai teigiama rezultata duosianciy
socialinio draudimo rusiy socialinio draudimo pajamomis. 2019 m. daliai socialiniy
draudimo iSmoky planuojamas 15,3 mln. Eur &Sy trukumas, 2020 m. - 21,5 mln. Eur, 2021
m. - 29,4mln. Eur.

3 pav. 2018-2021 m. socialiniy draudimo risiy rezultatai, patvirtinti VSDF rodikliy patvirtinimo
jstatymuose
Ligos SD, mln. Eur
Motinystés SD, mln. Eur

mplaukos mISlaidos " lplaukos miSlaidos
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Nedarbo SD, mln. Eur Nelaimingy atsitikimy ir prof. ligy
SD, mln. Eur
mplaukos mI3laidos m plaukos mISlaidos
2018 m. 1922 SR 2,1 2018 m. 252 M 262 -1,0
2019 m. 2502 A& +106,1 2019 m. 300 B 301 -0,1
2020 m. - 2631 4Rl +116,2 2020 m. 315 [l 329 14
2021 m. oy 9EN +124,9 2021 m. 330 [l 359 -2,9

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal VSDF 2018 m. BVAR, 2019 m. VSDF rodikliy jstatymo ir jo aiskinamojo rasto duomenis

BVAR atskleistas 486,6 mln. Eur sukauptas fondo rezultatas, taCiau, kol nevedama atskiry
draudimo rusiy kaupimo apskaita, tol negalima matyti, kokj rezultata jos sukaupeé atskirai.
Tokie duomenys reikalingi priimant sprendimus del mokesCiy sistemos tobulinimo,
planuojant biudzeta, Valstybinio socialinio draudimo rezervinio fondo dydj, tvirtinant
jmoky dydzius, priimant sprendimus dél iSmoky indeksavimo ar priimant kitus
ekonominius sprendimus. VSDF biudzeto rodikliy jstatymo projektu suplanuojami tokie
valstybinio socialinio draudimo jmoky rusiy tarify dydziai, kurie neuztikrina pakankamo
finansavimo visy rasiy socialiniam draudimui vykdyti.

Nuo 2012 m. fondo BVAR aiskinamuosiuose rastuose pradéta teikti informacija apie VSDF
biudzeto mety pajamas ir sanaudas pagal atskiras valstybinio socialinio draudimo rusis.
IS apibendrinty 2012-2018 m. fondo pajamy ir sanaudy duomeny (Zr. 4 paveiksla) galima
matyti tendencijas, kaip kito skirtingy socialinio draudimo rusiy rezultatai ir kokj rezultata
jos sukaupé Siuo laikotarpiu. Bendras 2012-2018 m. laikotarpiu sukauptas visy socialinio
draudimo risiy rezultatas yra neigiamas - (-) 1,2 mlrd. Eur.
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4 pav. Sukauptas rezultatas pagal draudimo risis 2012--2018 m. laikotarpiu, min. Eur

2012 m. ©2013m. m2014m. w2015 m. m2016m. mM20177m. £02018 m.

Ligos ir SD -291 [ M

Motinystés SD -60,2 |]
Ligos ir motinystés sp -973,2 [N D
Nedarbo SD -560 |l

Nelaimingy atsitikimy darbe ir

prof. ligy SD 33 ”

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal VSDF 2012-2018 m. BVAR duomenis

Matome, kad Sie VSDF biudzeto planavimo ir vykdymo rodikliai jau daugelj mety rodo, jog
ligos ir motinystés socialinio draudimo jmoky suma mazesné uz jy iSmokoms reikalinga
suma. Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto sandaros jstatymo 2 str. 19 d.
nustatyta, kad jmoky tarifai - draudéjy, apdraustyjy ir savarankiskai dirbanciy asmeny
mokamy jmoky dydziy matas atskiroms socialinio draudimo risims, turi buti nustatomi
siekiant uztikrinti pakankama finansavima Siy rusiy socialiniam draudimui vykdyti.
Nepaisant Sio reikalavimo, kasmet tvirtinami kai kuriy socialinio draudimo rasiy jmoky ir
iSmoky disbalansg numatantys jmoky tarifai. Siy €3y trikumas kompensuojamas i3
pensijy socialinio draudimo pajamy. Sukaupto rezultato pagal atskiras rusis nevedimas
apriboja galimybe priimti sprendimus dél iSmoky dydziy pokyciy, todél, rengiant VSDF
biudZeto rodikliy jstatymo projektus, ekonominiams sprendimams priimti bdtina turéti ir
vertinti sukaupta rezultata pagal atskiras draudimo rusis.

Socialinés apsaugos fondy, tame tarpe ir VSDF, pervirsis lemé teigiama 2018 m. valdzios
sektoriaus balansa. 2019 m. Lietuvos stabilumo programos duomenimis, nuo 2020 m. létes
darbo uzmokescio augimo tempas, todél galima teigti, kad léetés ir VSDF pajamy augimas. Nuo
darbo uzmokescio fondo augimo rodikliy priklauso pensijy indeksavimo dydis. Atsizvelgiant ]
tai, kad pensijy indeksavimo formule didelj svorj suteikia praéjusiy laikotarpiy darbo
uzmokesciui, ir j tai, kad skaiCiuojant indeksavimo koeficienta nevertinama, kokia apimtimi
indeksavimo metais pensijy socialinio draudimo rusies jplaukos virsys islaidas, gali susidaryti
situacija, kad, pritaikius indeksavimo koeficienta, bendras metinis fondo rezultatas bus
neigiamas. Taip pat, kadangi is pensijy socialinio draudimo pervirSio yra dengiamos ir kity
socialinio draudimo rasiy islaidos, fondo rezultatas dar blogéty ir turéty didesne deficitine
jtaka tiek VSDF, tiek valdzios sektoriaus balansui.

ApskaiCiuotas indeksavimo koeficientas taikomas?, jeigu, jj pritaikius, pagal indeksavimo
metais galiosiant] Valstybinio socialinio draudimo fondo biudZeto rodikliy patvirtinimo
jstatyma planuojamos, o kitais kalendoriniais metais — prognozuojamos, pensijy socialinio
draudimo ruSies iSlaidos nevirSija pensijy socialinio draudimo rasies jplauky. Jeigu
indeksavimo metais pensijy socialinio draudimo rusies jplaukos, nevykdant indeksavimo,
virSija pensijy socialinio draudimo rusies islaidas, indeksavimo koeficientas apskaiciuojamas
taip, kad pensijy socialinio draudimo rusies iSlaidos pensijoms indeksuoti nevirsyty 75 proc.

2% Socialinio draudimo pensijy jstatymas, 8 str. 2 d.
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23.

indeksavimo metais planuojamo pensijy socialinio draudimo jmoky pervirSio, jeigu
indeksavimas nebuty vykdomas. Tokiy jstatymo nuostaty taikymas gali sukurti rizikinga
situacijg, kai pensijos bus indeksuojamos daugiau, nei leidzia faktiniai Valstybinio socialinio
draudimo fondo finansiniai rodikliai. Jstatymas nereikalauja atsizvelgti j tai, kad kity nei
pensijy socialinio draudimo rusiy draudimo islaidos gali virSyti ty draudimo rusiy pajamas, o
susidariusj jy trukuma reikes dengti vienintelio Siuo metu nenuostolingo pensijy socialinio
draudimo jmoky ir iSmoky santykio pervirsio sgskaita.

Si jstatymo nustatyta tvarka nesudaro ir reikiamy prielaidy suformuoti sunkmeciui
reikalinga pakankamo dydzio socialinio draudimo rezervinj fonda, nes pensijy
indeksavimo koeficiento skaiciavimo metu neatsizvelgiama j pensijy socialinio draudimo
léSy (ar ir kity véliau nebenuostolingy socialinio draudimo rasiy) pervirsio suma, kurios
gali nepakakti iki sunkmecio pradzios sukaupti numatyto dydZio rezervui. Vyriausybé
numate sukaupti apie 4 mlrd. Eur valstybinio socialinio draudimo rezerva. Numatyta, kad
bus laikoma, jog Sis fondas yra kaupiamas, kai VSDF jplaukos virsys islaidas, skirtas
jprastinés veiklos iSmokoms mokeéti. Kaip buvo numatyta Lietuvos 2018 ir 2019 m.
stabilumo programose?, 2019 m. j Valstybinio socialinio draudimo rezervo fondo saskaita
pervesta 195 min. Eur. Besitesiant ekonominiam augimui, neblogéjant socialinio draudimo
imoky pajamy surinkimui, numatytasis rezervas buty sukauptas per mazdaug 20 mety, o,
jeigu indeksavimo metu nebus atsiZzvelgiama j nuostolingy socialinio draudimo rasiy
jmoky ir iSmoky sumos dydj, Sis terminas gali pailgéti.

Kol kas nesukurta bendra valstybes ir socialinio draudimo biudzety
leSomis finansuojama socialinés apsaugos sistema

Lietuvoje uz socialinés apsaugos ir darbo politikos formavima ir jgyvendinima atsakinga
Socialines apsaugos ir darbo ministerija. Ankstesniy audity metu ne karta buvo atkreiptas
démesys j tai®, kad néra bendry valstybinio socialinio draudimo principy, kurie jj iSskirty
visoje socialinés apsaugos sistemoje. Esant tokiam reglamentavimui, susidaro situacijos, kai
socialinés politikos srityje valstybe, siekdama spresti socialines problemas, gerinti salygas
Seimoms, maziausiai uzdirbantiems asmenims, teisés aktais prisiima jsipareigojimus didinti
iSmokas (pavyzdziui, motinystés) ar socialinio draudimo [éSomis mokeéti iSmokas, kurios turi
socialinés paramos pozymiy (maitintojo netekimo, kompensacijos uz ypatingas darbo
salygas, iSmokos mirusius pensijy gavéjus laidojantiems asmenims). Jgyvendinant teiktg
rekomendacijg, ministerija suplanavo Valstybinio socialinio aprupinimo sistemos
pagrindy jstatyma pripazinti netekusiu galios. MUsy nuomone, sisteminio valstybées
socialinés apsaugos politika nustatancio jstatymo panaikinimas rodo, kad valstybe kol
kas negali sukurti bendros valstybés ir socialinio draudimo biudzety [éSomis
finansuojamos socialinés apsaugos sistemos, o jtvirtinta valstybinio socialinio draudimo
savoka? leidzia fondo léSomis mokeéti socialinés paramos pozymiy turincias iSmokas, jei
tokiy iSmoky atvejai yra nustatyti jstatymuose. Toks sprendimas neatitinka Valstybinio
socialinio draudimo fondo finansiniy galimybiy.

2 jetuvos 2019 m. stabilumo programa, Vyriausybés 2018-04-25 nutarimas Nr. 387, Lietuvos 2019 m. stabilumo
programa, Vyriausybes 2019-04-24 nutarimas Nr. 385.

%6 valstybinio audito ataskaita ,Valstybinio socialinio draudimo fondo 2016 m. ataskaity rinkinio teisingumas bei &3y
ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisetumas”.

7 valstybinio socialinio draudimo jstatymas, 2 str. 15 d.
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2017 m. pabaigoje buvo patikslinta valstybinio socialinio draudimo savoka®: jos tikslu
nustatytas ne tik prarasty pajamy kompensavimas, bet ir kity jstatymy nustatytais atvejais
nustatyto dydzio iSmoky iSmokéjimas, bet iki Siol nepakeistos atitinkamas socialinio
draudimo rusis reglamentuojanciy jstatymy nuostatos - jos ir toliau jtvirtina prarasty pajamy
kompensavimo principg, nors kai kurios iSmokos mokamos netaikant Sio principo:

e Motinystes socialinis draudimas jstatymy nustatytais atvejais kompensuoja Sios rusies
draudimu apdraustiems asmenims deél motinystes, tévystes ar vaiko prieziuros
prarastas pajamas ar jy dalj®, nors prarasty pajamy kompensavimo principas
netaikomas mokant vaiko prieziiros iSmoka antraisiais vaiko auginimo metais
nepriklausomai nuo Sios iSmokos gavejo gaunamy pajamy, taip pat mokant
motinystes ir vaiko priezitros iSmokas atleistiems iS darbo asmenims.

e ApskaiCiuojant ligos ir motinystés ismoky dydzius, kompensuojamojo uzdarbio
dydziams taikomos minimalios ir maksimalios ribos, kuriy nustatymas mazina ligos ir
motinystes iSmoky dydzio priklausomybe nuo asmens gauto uzdarbio ir atitinkamai
sumokety jo valstybinio socialinio draudimo jmoky bei nutolina Siy jmoky rysj su
jstatyme deklaruojamu prarasty pajamy kompensavimo principu.

e Nelaimingy atsitikimy darbe socialinis draudimas Sio jstatymo nustatytais atvejais
kompensuoja dél draudziamuyjy jvykiy (nelaimingy atsitikimy darbe (tarnyboje), pakeliui j
darba (tarnyba) ar i$ darbo (tarnybos) arba profesiniy ligy) negautas pajamas Sios rusies
draudimu apdraustiesiems asmenims, o jy mirties del draudziamyjy jvykiy atvejais - jy
Seimos nariams®, nors prarasty pajamy kompensavimo principas netaikomas mokant
visiems asmenims vienodo dydzio vienkartine iSmoka apdraustajam mirus.

Socialines apsaugos ir darbo ministerija planuoja tikslinti minetas socialinio draudimo
rusis reglamentuojanciy jstatymy nuostatas, kad jos atitikty faktine situacijg, todel
vienodo valstybinio socialinio draudimo iSmoky pozymio (dél draudZiamojo jvykio
prarasty pajamy kompensavimo ar kt.) nebelieka.

Nepasiektas tikslas uztikrinti visas socialines garantijas maziausias
pajamas gaunantiems darbuotojams

Valstybinio socialinio draudimo jstatymo® pakeitimai, jsigalioje nuo 2018-07-01, neleis
pasiekti iSsikelto tikslo - uztikrinti galimybe maziausias pajamas gaunantiems
darbuotojams sukaupti mety staza ir gauti visas socialines garantijas. Jvertine teises akto
taikymo praktika, matome, kad, jdarbinus darbuotoja keliose jmonése, taciau i$ viso
mazesniam, negu visas etatas, laikui, nebus sumokamos valstybinio socialinio draudimo
imokos nuo sumos, kurig sudaro ne mazesnes nei Vyriausybés patvirtintos minimaliosios
menesines algos ir apdraustojo apskaiciuoto darbo uzmokescio skirtumas. Tokia situacija
ne visais atvejais gali susidaryti esant objektyvioms aplinkybéms, nes jstatymo spraga gali
pasinaudoti ir darbdaviai, siekiantys iSvengti didesniy mokesciy.

Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos nuomoné

28 Ten pat.

2% | igos ir motinystés socialinio draudimo jstatymas, 2 str.

39 Nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinio draudimo jstatymas, 2 str.
110 str. 7 d.
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Sutinkame, kad Valstybinio socialinio draudimo jstatymo (10 str. 7 d.) nuostatos, nustatancios, kad uz
dirbantj keliose darbovietése darbuotoja darbdaviai neturi prievolés sumokéti valstybinio socialinio
draudimo jmoky nuo sumos, kurig sudaro skirtumas tarp ne mazesneés kaip Vyriausybés patvirtintos
minimaliosios ménesinés algos (toliau — MMA) ir apdraustojo apskaiCiuoto darbo uzmokescio, gali
lemti situacijas, kad darbuotojo bendras darbo laikas nesudaro viso etato ir dél to jis nesukaupia
pakankamo pensijy stazo.

Papildomai paaiskiname, kad Siuo metu darbdaviai, vadovaudamiesi Valstybinio socialinio draudimo
istatymo 13 str. 2 d,, VSDF administravimo jstaigoms kiekviena menes; teikia pragjusio menesio duomenis
tik apie apdraustyjy asmeny dirbtas ir nedirbtas dienas, neisskirdami tomis dienomis dirbty (nedirbty)
valandy skaiciaus (kokia etato dalimi dirbama). Jpareigojus visus darbdavius teikti informacija apie
nustatytus darbo laiko normatyvus, apdraustyjy dirbtas valandas, padidéty jy administraciné nasta -
reikéty daugiau laiko duomenims apie nustatytus darbo laiko normatyvus, dirbtas valandas susisteminti
ir perduoti Valstybinio socialinio draudimo fondo administravimo jstaigoms, taip pat padidéty
programinés jrangos, reikalingos nurodytiems veiksmams atlikti, diegimo iSlaidos.

Nustacius, kad VSDF administravimo jstaigos privalo rinkti, apdoroti ir kaupti duomenis apie
apdraustyjy dirbtas darbo valandas, iSaugty ir fondo administravimo jstaigy Zzmogiskyjy ir materialiniy
iStekliy, reikalingy papildomai informacijai apie kiekviena apdraustajj asmenj apdoroti, poreikis. Taip
pat teikiant minéto jstatymo (10 str. 7 d.) nuostatg dél socialinio draudimo jmoky ,grindy” jvedimo,
buvo svarstoma, kuriam darbdaviui turéty buti nustatyta prievolé sumokéti socialinio draudimo jmoky
skirtuma nuo sumos, kuria sudaro skirtumas tarp ne mazesneés kaip MMA ir apdraustojo apskaiciuoto
darbo uZmokescio. Nustacius, kad nuo nurodytyjy skirtumy visi darbdaviai, pas kurios darbuotojas
dirba, turéty sumokeéti socialinio draudimo jmokas, galimai blty paZeistas konstitucinis asmeny
lygiateisiSkumo principas. Asmenys, uzdirbantys tokias pacias sumas (mazesnes nei MMA), taciau
priklausomai nuo darbo sutarCiy skaiciaus, turéty skirtingas socialines garantijas, nes skirtysi
darbdaviy uZ juos mokamy socialinio draudimo jmoky sumos. Jei darbuotojas dirbty pas viena
darbdavj, tai socialinio draudimo jmokos uz jj buty sumokétos nuo vienos MMA. Tuo tarpu, jei asmuo
dirbty pas 2 darbdavius, socialinio draudimo jmokos uZ jj blty sumokétos nuo 2 MMA, nors tiek
pirmuoju atveju, tiek antruoju, jis uzdirbty ta pacig suma.

Dél jmoky administravimo trukumy j fondo rezervinj fonda
pervesta mazesne suma

VSDF j pensijy fondus perveda pensijy kaupimo dalyviy mokamas papildomas kaupiamasias
pensijy jmokas. Pensijy kaupimo sistemos dalyviy jy léSomis mokamos papildomos jmokos
administruojamos pagal socialinio draudimo jmokoms nustatytas taisykles. Jose® nurodyta,
kad sumokétos sumos jskaitomos tokia eilés tvarka: 1 - socialinio draudimo jmokos, 2 -
paltkanos; 3 - baudos; 4 - delspinigiai. Pensijy kaupimo jstatyme?? teigiama, kad VSDF valdyba
i pensijy fondus perveda priskaiCiuotas jmokas uz kiekviena dalyvj, taciau Si jstatymo nuostata
nesuteikia teisés papildomas pensijy kaupimo jmokas jskaityti pirmumo eile socialinio
draudimo jmoky atzvilgiu. Nustatyta, kad valdyba nepagrjstai suteike Siai jmokai jskaitymo
pirmumo teise, palyginti su valstybino socialinio draudimo jmokomis, kaip jvykdyta draudejo
jsipareigojima, pirmiausia jskaité Sias jmokas ir tik is likusios jmoky sumos j fondo pajamas
jskaiCiavo valstybinio socialinio draudimo jmokas. Dél Sios priezasties 2018 m. draudéjy fondui
faktiskai nesumoketa papildomy jmoky suma buty didesné nei gautinose sumose
uzregistruota 0,3 mln. Eur suma.

Nors papildomy pensijy kaupimo sistemos dalyviy [éSomis mokamy jmoky surinkimas ir
pervedimas pensijy kaupimo bendrovems néra fondo pagrindiné veikla ir Sios jmokos
néra priskiriamos prie jo pajamy ir islaidy, fondas 0,3 mln. Eur draudéjy nepervesty
papildomy jmoky pensijy kaupimo bendrovems pervedeé is fondo pagrindinés veiklos - is

32 VSDF biudZeto sudarymo ir vykdymo taisyklés, 103 p.
310 str.
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socialinio draudimo reikmems skirty esy. Ateityje, del mokesciy reformos padidinto Siy
iSmoky dydzio®*, jy suma dideés, todél nesiimant jokiy priemoniy gali buti didesni ir fondo
praradimai. Tokie pervedimai neatitinka jstatyme® numatyty islaidy sampratos ir rusiy.
Taip pat jie turi jtakos sumos dydziui, apskaiciuojamam pervesti j VSDF rezervinj fondg -
i 5] fonda pervedama mazesne suma.

34 Pensijy kaupimo jstatymas, 8 str. 2 d.
% valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto sandaros jstatymas, 8 str.
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REKOMENDACIYU JGYVENDINIMO PLANAS

Rekomen- Rekomendacijos
dacijos . . . jgyvendinimo ir
eilés Rekomendacija Subjektas, kuriam Batelkta Veiksmas / Priemonés / Komentarai* ir{formavimo apie
: rekomendacija . P
numeris igyvendinima
ataskaitoje data*
1 Siekiant suderinti Garantinio ir llgalaikio darbo Socialinés apsaugos ir darbo 1. Atlikti Garantinio ir llgalaikio darbo iSmoky fondy ataskaitose 2020 m. Il ketv.
iSmoky fondy ir jy administratoriaus veikla ministerija teikiamy duomeny pateikimo principo pakeitimo analize ir
reglamentuojanciy teises akty nuostaty taikyma, atsizvelgiant j gautus rezultatus parengti rekomendacijos
inicijuoti teises akty pakeitimus, kad Siy fondy lésy igyvendinimo alternatyvas.
samatos buty tvirtinamos kartu su Valstybinio 2. Pakeisti reikalingus teises aktus. 2020 m. IV ketv.

socialinio draudimo fondo biudzetu, jsivertinant
vienody principy taikyma jy biudZety formavimui.

* — priemones ir terminus rekomendacijoms jgyvendinti pateiké Socialinés apsaugos ir darbo ministerija.

Atstovas rySiams, atsakingas uz Valstybés kontrolés informavima apie rekomendacijy jgyvendinima plane nustatytais terminais:
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos Socialinio draudimo skyriaus pataréja Rima Sereikiené.

Valstybés kontrolierius

Arunas Dulkys




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

PRIEDAI

Valstybinio audito ataskaitos
LValstybinio socialinio draudimo fondo
2018 mety konsoliduotyjy finansiniy ir
biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniy
teisingumo bei &Sy ir turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo jais
teisétumo vertinimas”

1 priedas

Santrumpos ir sgvokos

BVAR - biudZeto vykdymo ataskaity rinkinys.

IDIF - Ilgalaikio darbo iSmoky fondas.

GF - Garantinis fondas.

KFAR - konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinys.
FAR - finansiniy ataskaity rinkinys.

AAl - auksciausioji audito institucija.

PSDF - Privalomojo sveikatos draudimo fondas.

SADM - Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerija.

VSAFAS - vieSojo sektoriaus apskaitos ir finansines atskaitomybeés standartai.
VSAKIS - VieSojo sektoriaus apskaitos ir ataskaity konsolidavimo informacineé sistema.
VSDF - Valstybinis socialinio draudimo fondas.

VSDFV - Valstybinis socialinio draudimo fondo valdyba.

VSS - vieSojo sektoriaus subjektas.

Valstybinio socialinio draudimo jmokos - apdraustyjy asmeny ir (ar) jy draudéjy j
Valstybinj socialinio draudimo fonda mokamos jstatymy nustatyto dydZzio jmokos.

Valstybinio socialinio draudimo iSmokos - jstatymy nustatytos socialinio draudimo
iSmokos, j kurias, jvykus draudziamajam jvykiui, teise jgyja apdraustieji ir kiti jstatymuy
nustatyti fiziniai asmenys.

Valstybinis socialinio draudimo fondas - Sio jstatymo nustatyta tvarka valdomi
centralizuoti tiksliniai finansiniai ir materialiniai iStekliai, kurie yra jtraukiami j apskaita
nuo valstybés ir savivaldybiy biudZety atskirtame Fondo biudZete ir yra naudojami
pensijy, ligos, motinystes, nedarbo bei nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy
socialiniam draudimui finansuoti, valdyti ir administruoti.

Kaupimo principas - bendrasis viesojo sektoriaus subjekty finansiniy ataskaity
apskaitoje registruojami tada, kai jie jvyksta, ir pateikiami ty ataskaitiniy laikotarpiy
finansinése ataskaitose. Pajamos registruojamos tada, kai uzdirbamos, o sanaudos - tada,
kai patiriamos, neatsizvelgiant j pinigy gavima ar iSmokéjima.
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Valstybinio audito ataskaitos
,Valstybinio socialinio draudimo fondo
2018 mety ataskaity rinkinio
teisingumas bei lésy ir turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo jais
teiseétumas”

2 priedas

Audito apimtis ir metodai

Audito tikslas:

e jvertinti 2018 m. Valstybinio socialinio draudimo fondo konsoliduotyjy finansiniy ir
biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniy duomenis ir pareiksti nepriklausomas nuomones;

e jvertinti 2018 m. Valstybinio socialinio draudimo fondo léSy ir turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo jais 2018 m. teisetuma atsirinktose audituoti srityse.

Audituotos 2018 m. finansinés ataskaitos:

e Valstybinio socialinio draudimo fondo konsoliduotosios finansines bukles,
konsoliduotosios veiklos rezultaty, konsoliduotosios pinigy srauty ir konsoliduotosios
grynojo turto pokycCiy ataskaitos bei konsoliduotyjy finansiniy ataskaity aiSkinamasis
rastas, parengti pagal 2018-12-31 duomenis.

Audituotos 2018 m. biudZety vykdymo ataskaitos:

e Valstybinio socialinio draudimo fondo biudZeto vykdymo ataskaity rinkinys:
konsoliduotosios fondo biudzeto pajamy ir iSlaidy, piniginiy jplauky ir islaidy 2018-12-31
ataskaitos, biudzeto vykdymo ataskaity aiSkinamasis rastas.

Veikusios pavaldZios, kontroliuojamos ir (ar) konsoliduojamos jstaigos:

e Fondo valdyba ir jos 12 kontroliuojamy subjekty. Fondg administruoja VSDF valdyba
prie SADM, fondo valdybos 10 teritoriniy skyriy ir dvi kitos fondo valdybos jstaigos:
UZsienio iSmoky tarnyba ir Kariniy ir joms prilyginty struktdry skyrius. Finansinése ir
biudZzeto vykdymo ataskaitose konsoliduojami 26 subjektai: fondo valdybos
administruojamy jstaigy administruojamy 13 istekliy fondy ir 13 fondy administravimo

jstaigy.
Pazymime, kad ne vieno audito apimtis nebuvo ribojama.

Auditas atliktas:

e pagal Valstybinio audito reikalavimus?®, tarptautinius audito standartus (TAS)¥ ir
tarptautinius auksciausiyjy audito institucijy standartus?,

e siekiant gauti pakankama uztikrinima, kad konsoliduotose finansinese ir biudzeto
vykdymo ataskaitose nera reikSmingy iSkraipymy, o atsirinktose audituoti srityse
fondo léSos ir turtas valdomi, naudojami ir jais disponuojama teisétai. Visiskas

% valstybés kontrolieriaus 2002-02-21 jsakymas Nr. V-26 ,Dél Valstybinio audito reikalavimy patvirtinimo®.

% Tarptautinés buhalteriy federacijos Tarptautiniy audito ir uztikrinimo standarty valdybos isleisti tarptautiniai
audito standartai (Lietuvos auditoriy ramy iSversti j lietuviy kalba), prieiga per interneta:
http://lar.lt/www/new/page.php?326.

38 Finansinio audito (1000-1810 TAAIS) ir atitikties audito (4000 TAAIS) standartai, prieiga per interneta:
http://www.vkontrole.lt/ page.aspx?id=350.


http://lar.lt/www/new/page.php?326
http://www.vkontrole.lt/page.aspx?id=350
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uztikrinimas nejmanomas dél jgimty audito ir vidaus kontrolés apribojimy bei to fakto,
kad netikrinome visy (100 proc.) Gkiniy operacijy, tkiniy jvykiy ir sudaryty sandoriy.

Audito apimtis ir metodai

2018 m. pradzios ir pabaigos turto ir atitinkamai finansavimo sumy, jsipareigojimy ir grynojo turto likuciai:

2018 m. pradZioje turto ir atitinkamai finansavimo sumuy, jsipareigojimy ir grynojo turto likutis buvo is viso
620,2 mln. Eur, pabaigoje - 817,0 mln. Eur.

Vertintos sritys ir jose atliktos proceduros dél 2018 m. konsoliduotyjy ataskaity rinkiniy duomeny

Atlikus audituojamo subjekto veiklos, apskaitos ir vidaus kontrolés sistemy tyrima, nustatytos sritys,
kuriose egzistuoja reikSmingo iSkraipymo rizika:

® Nustatytos svarbiausios audito sritys: pajamos (valstybinio socialinio draudimo jmoky pagal risis apskaita,
savarankiskai dirbanciy gyventojy mokesciy apskaita; delspinigiy apskaiciavimas draudéjams, turintiems
prievole mokéti socialinio draudimo jmokas uz valstybés biudZeto léSomis draudziamus asmenis; iS
draudéjy neatgauty &Sy, kurios yra pervestos pensijy kaupimo fondams, apskaita); sanaudos (socialiniy
iSmoky jsipareigojimy ir atidéjiniy pripazinimas ir apskaita, vaiky islaikymo iSmoky, pareiguny ir kariy
valstybiniy pensijy, priedy uZ tarnyba apskaita); turtas (nekilnojamyjy kultdros vertybiy, pastaty, statiniy
apskaita ir atskleidimas finansinése ataskaitose, fondo administravimo jstaigy perduodamo turto apskaita,
esminio turto pagerinimo, pastaty rekonstravimo darby apskaita).

Sritys, kuriose nustatytas kontrolés procediry efektyvumas (atliktas kontrolés testavimas):

® Kontrolés efektyvumas nustatytas atliekant 2017 m. VSDF konsoliduotyjy finansiniy ir biudzeto vykdymo
ataskaity auditg - atlikti kontrolés testai pagrindiniy kontrolés priemoniy, skirty uztikrinti, kad visos VSDF
mokescCiy ir socialiniy jmoky pajamos bei patiriamos socialiniy iSmoky sanaudos ir su jomis susijusios
moketinos, gautinos sumos buty pagrjstos tinkamais dokumentais, apskaitos registruose uzregistruojamos
laiku, teisingos vertes, tinkamose saskaitose ir teisingai nurodytos finansinése ataskaitose. 2017 m. gautu
kontrolés patikimumu anksciau nurodytose srityse buvo naudojamasi atliekant Siy mety audita.

Sritys, kuriose atliktos pagrindinés audito procediros (detalds testai ir (ar) analitinés procediros):

® Pajamy srityje atrankos budu vertinta: pajamy pripazinimas, jvertinimas ir su jomis susijusiy gautiny sumy
registravimas (laiku, teisingos vertés, esant tinkamiems pagrindZiamiesiems dokumentams, tinkamomis
saskaity korespondencijomis); su pajamomis susijusiy gautiny sumy ir piniginiy éSy inventorizacijos
atlikimo tinkamumas; pateikimas ataskaitose.

® Sanaudy srityje atrankos bldu vertinta: sanaudy pripaZinimas ir registravimas (ta ataskaitinj laikotarpj,
kurj jos buvo patirtos, pagrijstumas, tikrumas, uzregistravimas teisingos vertés, tinkamose saskaitose); su
jomis susijusiy jsipareigojimy registravimas laiku, teisingos vertés, atitinkancia pagrindzZianciuose
dokumentuose nurodytas sumas; pateikimas ataskaitose.

® Turto srityje atrankos budu vertinta: turto nuvertéjimo, nurasymo, perdavimo ukiniy operacijy
registravimas apskaitos registruose (laiku, teisingos vertés, esant pagrindziantiems dokumentams,
tinkamomis saskaity korespondencijomis); inventorizacijos atlikimo tinkamumas ir faktinis turto buvimo
patikrinimas; pateikimas finansinése ataskaitose.

Bendras ataskaity rinkinio vertinimas:

Jvertinta:

® taikomy apskaitos metody tinkamumas ir apskaitiniy jverciy bei susijusiy vadovybés atskleidimy
pagrjstumas;

® bendras konsoliduotyjy finansiniy ataskaity pateikimas, struktlra ir turinys, jskaitant atskleidimus, ir tai,
ar Siose ataskaitose pagrindziantys sandoriai ir jvykiai pateikti taip, kad atitikty VSAFAS reikalavimus;

® bendras biudZzeto vykdymo ataskaity pateikimas, struktdra, turinys, ir tai, ar Siose ataskaitose
pagrindziantys sandoriai ir jvykiai pateikti taip, kad atitikty biudzeto vykdymo ataskaity rinkinio pateikimo
reikalavimus.

Vertintos sritys ir jose atliktos procediros dél valstybés ir valstybés iStekliy fondy éSy ir turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo jais 2018 m. teisétumo

Atlikus audituojamo subjekto veiklos ir vidaus kontrolés sistemy tyrima, nustatytos sritys, kuriose
egzistuoja reikSminga neatitikties rizika:

ReikSminga neatitikties rizika nenustatyta, nustatytos Sios svarbiausios audito sritys:

® pajamy, sanaudy, turto.

Sritys, kuriose nustatytas kontrolés procediry efektyvumas (atliktas kontrolés testavimas) (jei toks buvo
atliekamas):

® Vidaus kontrolé nebuvo testuojama.

Sritys, kuriose atliktos pagrindinés audito procediros (detalds testai ir (ar) analitinés procediros):

® Pajamy srityje vertinta: kaip laikomasi teisés akty nuostaty jtraukiant j apskaita socialinio draudimo
jmokas.
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Audito apimtis ir metodai

Sanaudy srityje vertinta: kaip taikomos priverstinio poveikio priemonés ir valdomos skolos; ar
indeksuojamos periodinémis iSmokomis priteistos léSos; kaip laikomasi teisés akty nuostaty
apskaiciuojant ir mokant socialinio draudimo iSmokas, apskaiciuojant ir mokant darbo uzmokestj.

Turto srityje vertinta: turto pagal panaudos ir nuomos sutartis perdavimas, naudojimas ir kontrole; lésy
naudojimas turto su juo susijusiy paslaugy jsigijimui.

Vertinta atitiktis Siems teisés aktams:

Jstatymai:

Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto 2018 m. rodikliy patvirtinimo
jstatymas.

Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto 2019 m. rodikliy patvirtinimo

istatymas.

Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymas.

Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo fondo biudZeto sandaros jstatymas.
Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo pensijy jstatymas.

Lietuvos Respublikos ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymas.

Lietuvos Respublikos uzimtumo jstatymas.

Lietuvos Respublikos nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinio draudimo jstatymas.
Lietuvos Respublikos pensijy kaupimo jstatymas.

Lietuvos Respublikos valstybiniy socialinio draudimo senatvés pensijy ir valstybiniy pensijy, sumazinty
del draudziamyjy pajamy turéjimo, kompensavimo jstatymas.

Lietuvos Respublikos valstybiniy socialinio draudimo senatvés ir netekto darbingumo (invalidumo) pensijy
kompensavimo jstatymas.

Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy jstaigy darbuotojy darbo apmokéjimo jstatymas.
Lietuvos Respublikos vaiky iSlaikymo iSmoky jstatymas.

Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas.

Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymas.
Lietuvos Respublikos pareiguny ir kariy valstybiniy pensijy jstatymas.

Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymas.

Seimo nutarimas:

2011-05-24 Nr. XI-1410 ,Del Valstybinio socialinio draudimo ir pensijy sistemos pertvarkos gairiy
patvirtinimo*“.

Vyriausybés nutarimai:

® 2015-02-11 Nr.163 ,Dél vieSame aukcione parduodamo valstybés nekilnojamojo turto ir kity nekilnojamuyjy
daikty saraso patvirtinimo®.

® 2005-06-14 Nr. 647 ,Dél Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto sudarymo ir
vykdymo taisykliy patvirtinimo*.

® 2001-01-25 Nr. 86 ,Dél Ligos ir motinystés socialinio draudimo paSalpy nuostaty patvirtinimo®.

® 2004-12-24 Nr. 1656 ,Dél Nedarbo socialinio draudimo iSmoky nuostaty patvirtinimo®.

® 1994-11-18 Nr. 1156 ,Deél Valstybiniy socialinio draudimo pensijy skyrimo ir mokéjimo nuostaty
patvirtinimo®“.

® 2004-03-22 Nr.309 ,Dél Nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinio draudimo iSmoky nuostaty
patvirtinimo*“.

® 2002-12-03 Nr. 1890 ,Dél Valstybés turto perdavimo panaudos pagrindais neatlygintinai valdyti ir naudotis
tvarkos apraso patvirtinimo*”.

® 1999-06-03 Nr. 719 ,Dél Inventorizacijos taisykliy patvirtinimo®.

Jsakymai:

® Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos direktoriaus
2009-01-21 jsakymas Nr. V-32 ,Deél Priverstinio poveikio priemoniy taikymo taisykliy patvirtinimo®.

® Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos direktoriaus

2009-07-16 jsakymas Nr. V-404 (direktoriaus 2015-10-05 jsakymo Nr. V-498 redakcija) ,Dél Valstybinio
socialinio draudimo fondo biudZeto veiklos sanaudy ir investicinés veiklos planavimo tvarkos apraso
patvirtinimo®“.
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