©S K
A% r’v‘l*},
& )
™) e B
D

¢ o = AUKSCIAUSIOJI

23 5 AUDITO INSTITUCIJA
%@@ﬁ NAUDINGI « VERTINAMI » ATPAZ|STAMI

VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

REZERVINIO (STABILIZAVIMO) FONDO
2018 METU FINANSINIU IR BIUDZETO
VYKDYMO ATASKAITU RINKINIU
TEISINGUMO BEI LESU IR TURTO
VALDYMO, NAUDOJIMO IR DISPONAVIMO
JAIS TEISETUMO VERTINIMAS

2019 m. rugséjo 30 d.

Nr. FA-5




Valstybés kontrolés - auksSciausiosios valstybinio audito institucijos - pagrindiné funkcija -
prizitreéti, ar teisétai ir efektyviai valdomi ir naudojami valstybés finansai ir kitas turtas bei kaip
vykdomas valstybés biudZetas. AukSciausioji audito institucija, teikdama audito pastebéjimus ir
rekomendacijas, siekia didinti vieSojo sektoriaus efektyvuma ir jo kuriama nauda visuomenei, o
savo darbui keldama auksciausius kokybés reikalavimus - bdti pavyzdZziu visam vieSajam
sektoriui.

Audita atliko: Vilmanté Krogertiene.
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Viyriausybei, Lietuvos Respublikos finansy ministerijai.
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/ANG

Audito tikslas ir apimtis

Vadovaudamiesi Valstybés kontrolés jstatymu ' ir VieSojo sektoriaus atskaitomybes
jstatymu?, atlikome Rezervinio (stabilizavimo) fondo 2018 mety finansiniy ir biudZeto
vykdymo ataskaity rinkiniy ir fondo lesy bei turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais
teisetumo audita. Auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus, tarptautinius
audito standartus ir tarptautinius aukSciausiyjy audito institucijy standartus. Audito
ataskaitoje pateikiami tik audito metu atlikti ir nustatyti dalykai, o nepriklausoma
nuomoné dél fondo finansiniy ir biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniy pareiskiama audito
iSvadoje.

Audito apimtis ir taikyti metodai iSsamiau aprasyti ataskaitos priede ,Audito apimtis ir
metodai (9-10 psl.).

Rezervinio (stabilizavimo) fondo paskirtis

Rezervinis (stabilizavimo) fondas, kurio paskirtis® yra kaupti valstybés piniginius isteklius,
siekiant uztikrinti valstybés finansinj stabiluma galimy ekstremaliyjy situacijy ir
ekonominés grésmes atveju, buvo jsteigtas 2001 metais. Remiantis VieSojo sektoriaus
atskaitomybeés jstatymu*, Sis fondas yra vieSojo sektoriaus subjektas, kurj valdo Finansy
ministerija® pagal Seimo patvirtintg metine fondo lésy samata®. Fondo apskaita tvarko
Finansy ministerija atskirai nuo savo, kaip asignavimy valdytojos, apskaitos’. Fondo
finansinés ataskaitos sudaromos vadovaujantis VieSojo sektoriaus atskaitomybes
jstatymu?® ir vieSojo sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybes standartais, o fondo
leéSy samatos vykdymo ataskaita sudaroma pagal IStekliy fondy biudzeto vykdymo
ataskaity rinkinio sudarymo taisykles®. Finansy ministerija iki spalio 1 d. teikia ataskaity
rinkinj Vyriausybei. Si, pritarusi rinkiniui, iki spalio 10 d. jj pateikia Seimui.” Valstybés
kontrolé ne véliau kaip iki spalio 1 d. Vyriausybei ir ne veliau kaip iki spalio 10 d. Seimui
pateikia valstybinio audito iSvada ir audito ataskaitg dél audituoty finansiniy ir biudzeto
vykdymo ataskaity rinkiniy™.

"9str.3d. 4p.

230str.2d. 4p.

> Seimo 2002-05-30 nutarimu Nr. IX-912 patvirtinti Rezervinio (stabilizavimo) fondo nuostatai, 2 p.: ,kaupti
valstybés piniginius isteklius reikalingus valstybés biudzeto islaidoms finansuoti Fiskalines sutarties
jgyvendinimo konstitucinio jstatymo numatyta tvarka nustacius isskirtines aplinkybes ir jas paskelbus bei
valstybes turtiniams jsipareigojimams, susijusiems su valstybes skola, Europos Sajungos politikos jgyvendinimu,
su tuo susijusiomis sutartimis ar susitarimais, vykdyti (grazintinai).

“2str.19d.ir22d.6p.

° Rezervinio (stabilizavimo) fondo nuostatai, 4 p.

©2018 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymas, 18 str.

7 Rezervinio (stabilizavimo) fondo nuostatai, 19 p.

819 str.1ir2d, 21 str. 1d.

° Finansy ministro 2014-12-16 jsakymas Nr. 1K-461 ,Dél IStekliy fondy biudZeto vykdymo ataskaity rinkinio
sudarymo taisykliy patvirtinimo®.

0 VieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatymas, 32 str. 6 d. 1 p., 7 d.

" Ten pat, 30 str. 3 d.
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Fondo léSos kaupiamos atskiroje Finansy ministerijai atidarytoje saskaitoje Lietuvos
banke. Fondo sudarymo Saltiniai yra 50 proc. j valstybés biudzeta gauty:

lesy, jstatymuy nustatyta tvarka privatizavus valstybei nuosavybes teise priklausancius
akcijy paketus;

dividendy;

lésy, vieSo aukciono budu jstatymy nustatyta tvarka pardavus valstybes nekilnojamajj
turta ir kitus nekilnojamuosius daiktus;

léSy, pardavus valstybinés Zemeés kio paskirties sklypus (nuo 2019-01-01 - pardavus
visus valstybinés Zemeés sklypus).

J fonda taip pat gali buti pervedami atitinkamy mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy
biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatyme numatyti pervesti j fonda perteklinio
valstybés biudZeto ir kiti asignavimai, pajamos, gautos investavus fondo léSas ar gautos
uz fondo lésy likutj banko saskaitose, kitos teisétai gautos [éSos (2018 metais tokiy &Sy
gauta ir pervesta j fonda nebuvo).
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AUDITO REZULTATAI

2.1.

FINANSINIU IR BIUDZETO VYKDYMO ATASKAITU RINKINIAI
VISAIS REIKSMINGAIS ATZVILGIAIS YRA TEISINGI

Rezervinio (stabilizavimo) fondo 2018 mety finansiniy ir biudZeto vykdymo ataskaity
rinkiniy duomeny iskraipymy ir fondo ésy bei turto valdymo, naudojimo, disponavimo
jais teisetumo ir jy naudojimo jstatymy nustatytiems tikslams pazeidimy nenustatéme.
Fondo parengtos ataskaitos visais reikSmingais atzvilgiais yra teisingos.

FONDE NESUKAUPTA PAKANKAMAI LESU FISKALINIAM
REZERVUI

Fondo lésos augo, taciau maziau, nei planuota

Rezervinio (stabilizavimo) fondo 2018 mety ataskaity rinkinio duomenimis, per metus
fondas gavo 68,4 mln. Eur jplauky ir patyré apie 0,7 mln. Eur islaidy, kurias sudaré
neigiamos palukanos uz banko saskaitoje esantj lesy likutj. Fondo léSos pamazu didéja:
2017 mety pabaigoje jame buvo sukaupta 163,5 min. Eur (0,4 proc. BVP), 2018 mety
pabaigoje — 230,9 mln. Eur (0,5 proc. BVP), 2019 mety pabaigoje planuojama sukaupti
353,7 mln. Eur (0,8 proc. BVP).

Viyriausybe 2019 mety stabilumo programoje™ ir ankstesniy mety programose fiskaliniy
rezervy kaupima jvardija kaip viena svarbiausiy viesyjy finansy politikos vidutinio
laikotarpio tiksly. Numatoma, kad 2019-2022 mety laikotarpiu bus vykdoma iS esmes
neutrali fiskaliné politika, bus derinamas siekis iSnaudoti vis dar palankias ekonomines
aplinkybes toliau kaupti fiskalinius rezervus, kartu jgyvendinant strukturines reformas,
vykdyti kitus strategiSkai svarbius jsipareigojimus. Rezerviniame (stabilizavimo) fonde iki
2022 mety pabaigos numatoma sukaupti iki 1,139 proc. BVP finansinio turto.

Valstybés kontrolé nuolat pabréZia, kad esamo dydzio fiskalinis rezervas neuztikrina
valstybeés finansy stabilumo, todel Vyriausybeé turéty ieskoti papildomy tvariy Sio fondo
finansavimo saltiniy. Nuo 2015 mety Valstybées kontroles sudétyje veikianti fiskaline
institucija ne kartg konstatavo, kad turi buti jvertintas ir teisés aktuose nustatytas tiek
gresmeés Lietuvos valstybes finansy tvarumui nekeliantis skolos lygis, tiek ir siektina
fiskaline erdve, kad butina apsispresti, kokio dydzio minimaly fiskalinj rezerva Lietuva turi
sukaupti ir (ar) kiek cikliniy pajamy skirti skolai mazinti. Lietuvos stabilumo 2019 mety
programos vertinimo ataskaitoje™ ir 2019 m. liepos men. paskelbtose Europos fiskalines

2 Lietuvos 2019 mety stabilumo programa, Vyriausybés 2019-04-24 nutarimas Nr. 385.
32019-05-14 ataskaita Nr. BPE-2 ,Lietuvos stabilumo 2019 mety programos vertinimas”.
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2.2.

politikos monitoriaus jzvalgose™ fiskaliné institucija pabréze, kad palanki 2019-2020 mety
Lietuvos verslo ciklo padetis jspeja apie butinybe vykdyti neutralia fiskaline politika, bet
Lietuvos fiskaliné politika islieka procikling, nors ir gerina kryptj. Tai reiskia, kad gerais
laikais nera formuojama pakankama erdve tam, kad verslo ciklo nuosmukio metu buty
galima vykdyti anticiklinj skatinimg arba bent neutralia fiskaline politika. Fiskaliné
institucija taip pat pazymejo, kad Lietuvos stabilumo 2019 mety programoje numatyty
fiskaliniy Vyriausybeés pastangy neutraliai politikai nepakanka, o 2018 metais, nepaisant
geresnio, nei planuota, valdzios sektoriaus balanso rodiklio, rezervuose sukaupta lesy
maziau, negu buvo planuota. Platesne informacija apie sukauptus rezervus finansy
stabilumui Salyje uztikrinti pateikta 2018 mety nacionalinio finansiniy ataskaity rinkinio
ir valstybes skolos duomeny ir jos valdymo vertinimo ataskaitoje™.

DidZiausia fondo jplauky dalj (apie 95 proc.) sudaro valstybés valdomy jmoniy dividendai
(fondui skiriama 50 proc. j valstybés biudZeta sumokamy dividendy). 2018 metais Siy
jplauky gauta 66,0 mln. Eur, t. y. beveik 30,0 mln. Eur daugiau nei 2017 metais. Nepaisant
pajamy augimo, antrus metus iS eilés j fonda nepateko atitinkamy mety samatoje
numatyti tarpiniai dividendy mokéjimai i$ Lietuvos energijos jmoniy grupés (jos
dividendai sudaro reikSmingiausia jplauky dalj). Dél Sios priezasties 2017 metais fondas
negavo apie 22,0 mln. Eur, 2018 metais - apie 23,0 mln. Eur. Tiek Sio, tiek ankstesnio audito
metu Finansy ministerijai teikéme pastebéjimus dél fondo &Sy samatos formavimo
praktikos. Viena i$ taikyty ydingy praktiky — planuojant ir jstatymu tvirtinant ateinanciy
mety fondo &Sy samatas nebuvo jvertinama, kaip vykdoma einamyjy mety fondo samata,
t.y. fondo lésy likutis mety pradZioje buvo planuojamas toks pat, koks buvo suplanuotas
prie§ metus, o ne labiausiai tikétinas pagal planavimo metu turimus einamuyjy mety
vykdymo duomenis. Del to einamaisiais metais nesurinkta fondo jplauky dalimi didéjo
kity mety atotrukis tarp planuoty ir faktiniy fondo jplauky. | pastabas dél planuojamo
léSy likuCio buvo atsizvelgta sudarant 2019 mety fondo [éSy samata.

Siekiant sukaupti daugiau éSy Rezerviniame (stabilizavimo) fonde buvo priimti teisés
akty pakeitimai, kuriais numatytas papildomas fondo finansavimo Saltinis - nuo
2019 mety jsigaliojo fondo nuostaty pakeitimas’, pagal kurj j fonda pervedama 50 proc.
léSy, gauty j valstybés biudZetg, pardavus valstybinés Zemés sklypus (iki tol buvo tik
Zemeés (kio paskirties). Jverting 2019 mety | pusm. vykdymo duomenis, jZvelgiame rizika,
kad fondas nebus papildytas suplanuoto 17,9 mln. Eur dydzio jplaukomis is Sio Saltinio -
fondas gavo 6,3 mln. Eur (35 proc.) planuoty metiniy jplauky.

Didejant fonde sukauptoms leSoms, dideja jy iSlaikymo kastai

Kasmet augant fonde sukauptoms léSoms, didéja ir Siy lesy islaikymo kastai. 2017 metais
neigiamos palukanos uz Sias lésas, laikomas Lietuvos banko saskaitoje, sudaré
0,5 mln. Eur, 2018 metais - 0,7 mln. Eur. Valstybés kontrole, atlikusi 2016 mety nacionalinio
finansiniy ataskaity rinkinio ir valstybés skolos duomeny ir jos valdymo audita”, yra
pazymeéjusi, kad pasigendama sprendimy, kurie leisty sutaupyti valstybés biudzeto lésy,

" Prieiga per interneta. http:/ /www.kontrole.lt/bp/failai/files/ Fiskalinis_monitorius_bir%C5%BEelis_2019_07_03.pdf.

15 valstybinio audito ataskaita ,2018 mety nacionalinio finansiniy ataskaity rinkinio ir valstybés skolos duomeny
ir jos valdymo vertinimas®.

6 Seimo 2018-12-11 nutarimas Nr. XI11-1716 ,Dél Lietuvos Respublikos Seimo 2002-05-30 nutarimo Nr. IX-912 ,Dél
Rezervinio (stabilizavimo) fondo nuostaty patvirtinimo* pakeitimo®.

7 Valstybinio audito ataskaita ,2016 mety nacionalinio finansiniy ataskaity rinkinio ir valstybés skolos
vertinimas"“, 2017-09-29 Nr. FA-2017-P-60-6-8-1.
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2.3.

mokamy uz piniginiy istekliy laikyma saskaitose, ir teiké rekomendacijas Finansy
ministerijai optimizuoti valstybes piniginiy istekliy likucius ir lanksCiau taikyti jvairias lesy
investavimo strategijas. Siy rekomendacijy jgyvendinimo vis dar laukiama.

Numatomi pokyciai, del kuriy valstybeés fiskalinis rezervas mazéty

Viyriausybei yra pateikti teises akty pakeitimai ™, kuriais sitloma dalj Rezervinio
(stabilizavimo) fondo gaunamy jplauky skirti [éSoms, kuriomis bus finansuojamas
radioaktyviyjy atlieky giluminio atliekyno jrengimas ir radioaktyviyjy atlieky tvarkymas,
kaupti. Pateiktais skaiCiavimais atliekyno jrengimo kaina siekia apie 2 520,0 mln. Eur,
vidutinis metinis finansavimo poreikis iki 2078 mety - 42,7 mln. Eur. Siam tikslui sitloma
skirti 50 proc. j fondg gaunamy valstybés valdomy jmoniy dividendy (25 proc. visy j
valstybés biudZeta sumokamy minéty jmoniy dividendy). Priémus sprendima dalj fondo
jplauky atideti valstybes ateinanciy laikotarpiy jsipareigojimams finansuoti, mazéty
fondo lésy dalis, skiriama fiskaliniam rezervui kaupti.

Valstybés kontrolierius Arunas Dulkys

8 Vyriausybés nutarimo projektas, registruotas TAIS 2019-09-20 Nr. 19-11206. Prieiga per interneta: https://e-
seimas.lrs.t/portal/legalAct/[t/TAP/da010cb1db9611e9a85be81119c7asfa?jfwid=pffih31st.



https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAP/da010cb1db9611e9a85be81119c7a8fa?jfwid=pffih31st
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAP/da010cb1db9611e9a85be81119c7a8fa?jfwid=pffih31st
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PRIEDAI

Valstybinio audito ataskaitos

,Rezervinio (stabilizavimo) fondo 2018 mety
finansiniy ir biudzeto vykdymo ataskaity
rinkiniy ir [ésy bei turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo jais teisetumo
vertinimas”

priedas

Audito apimtis ir metodai

Audito tikslas:

e jvertinti Rezervinio (stabilizavimo) fondo 2018 mety finansiniy ir biudZeto vykdymo
ataskaity rinkinio duomenis ir pareiksti nepriklausoma nuomone,

e jvertinti Rezervinio (stabilizavimo) fondo léSy ir turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo jais 2018 metais teisétuma.

Audituotos 2018 mety Rezervinio (stabilizavimo) fondo ataskaitos:

e finansinés bukles, veiklos rezultaty, pinigy srauty, grynojo turto pokyciy ataskaitos ir
finansiniy ataskaity aiSkinamasis rastas, parengti pagal 2018-12-31 duomenis;

e lésy samatos vykdymo 2018-12-31 ataskaita ir jos aiskinamasis rastas.

Auditas atliktas:

e pagal Valstybinio audito reikalavimus™, tarptautinius audito standartus (TAS)? ir
tarptautinius auksciausiyjy audito institucijy standartus?,

e siekiant gauti pakankama uztikrinimga, kad finansinése ir biudzeto vykdymo
ataskaitose néera reiksmingy iskraipymuy, o fondo lésos ir turtas valdomi, naudojami ir
jais disponuojama teisétai. Visiskas uztikrinimas nejmanomas dél jgimty audito ir
vidaus kontrolés apribojimy.

Pagrindiniai ataskaity duomenys

2018 mety pradzios ir pabaigos turto ir atitinkamai finansavimo sumy, jsipareigojimy ir grynojo turto likuciai:

2018 mety pradzioje turto ir atitinkamai finansavimo sumy, jsipareigojimy ir grynojo turto likutis buvo i$ viso
163 519,7 tukst. Eur, pabaigoje — 231 841,6 tukst. Eur.

2018 metais gautos jplaukos ir patirtos iSlaidos:

Fondas gavo 68 399,0 tukst. Eur jplauky, is juy:

® 659722 tukst. Eur - 50 proc. jplauky, gauty j valstybés biudzeta uz dividendus;

® 1360,8 tukst. Eur - 50 proc. jplauky, gauty j valstybés biudZeta uZ nekilnojamajj turta ir kitus
nekilnojamuosius daiktus;

9 Valstybés kontrolieriaus 2002-02-21 jsakymas Nr. V-26 ,Dél Valstybinio audito reikalavimy patvirtinimo®.

2 Tarptautinés buhalteriy federacijos Tarptautiniy audito ir uztikrinimo standarty valdybos isleisti tarptautiniai
audito standartai (Lietuvos auditoriy ramy iSversti | lietuviy kalba). Prieiga per interneta:
http://lar.lt/www/new/page.php?326.

2 Finansinio audito (1000-1810 TAAIS) ir atitikties audito (4000 TAAIS) standartai. Prieiga per interneta:
http://www.vkontrole.lt/ page.aspx?id=350.


http://www.vkontrole.lt/page.aspx?id=350
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Pagrindiniai ataskaity duomenys

® 1066,0 tlkst. Eur-50 proc. jplauky, gauty j valstybés biudZetg uz valstybinés Zemés ukio paskirties Zemeés
sklypus.

Fondas patyré 727,4 tukst. Eur iSlaidy, kurias sudaré neigiamos paltkanos uz fondo banko saskaitoje esantj

lesy likutj.

Veikusios pavaldzios, kontroliuojamos ir (ar) konsoliduojamos jstaigos

Fondas neturi pavaldziy, kontroliuojamy ar konsoliduojamy jstaigy.

Audito apimties apribojimai

Audito apimtis nebuvo ribojama.

Vertintos sritys ir atliktos procediros dél 2018 mety Rezervinio (stabilizavimo) fondo ataskaity rinkiniy
duomeny

Atlikus fondo veiklos, apskaitos ir vidaus kontrolés sistemy tyrima, nustatytos svarbiausios audito sritys:

Pagrindinés veiklos pajamos. Sriciy, kuriose egzistuoja reikSminga iskraipymo rizika, nenustatyta, apsispresta
jvertinti, ar visos gautos pajamos ir su jomis susijusios tkinés operacijos apskaitoje uzregistruotos laiku,
teisingos vertés, esant tinkamiems pagrindZiantiems dokumentams, tinkamomis saskaity korespondencijomis,
ar duomenys teisingai atskleisti finansinése ir kitose ataskaitose.

Sritys, kuriose nustatytas kontrolés procediry efektyvumas (atliktas kontrolés testavimas):

Vidaus kontrolé nebuvo testuojama.

Sritys, kuriose atliktos pagrindinés audito procediros (detalieji testai ir (ar) analitinés procediros):

® Pagrindinés veiklos pajamos - atlikti 100 proc. apimties detalieji testai, siekiant gauti baigtumo, tikrumo,
buvimo, jvertinimo, atskleidimo tvirtinimus.

®  Metiniy ataskaity sudarymas - atliktas 100 proc. vertinimas, siekiant gauti atskleidimo tvirtinima.

Bendras ataskaity rinkinio vertinimas:

Jvertintas taikomy apskaitos metody tinkamumas ir apskaitiniy vertinimy bei susijusiy vadovybés atskleidimy
pagrjstumas; bendras finansiniy ataskaity pateikimas, struktura ir turinys, jskaitant atskleidimus, ir tai, ar Siose
ataskaitose pagrindZiantys sandoriai ir jvykiai pateikti taip, kad atitikty VSAFAS reikalavimus; bendras biudzeto
vykdymo ataskaity pateikimas, struktura ir turinys, ir tai, ar Siose ataskaitose pagrindziantys sandoriai ir jvykiai
pateikti taip, kad atitikty biudzZeto vykdymo ataskaity rinkinio pateikimo reikalavimus.

Vertintos sritys ir jose atliktos procediiros dél Rezervinio (stabilizavimo) fondo &3y ir turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo jais 2018 metais teisétumo

Atlikus fondo veiklos ir vidaus kontrolés sistemy tyrima, nustatytos svarbiausios audito sritys:

Fondo jplaukos ir islaidos, reikSmingos neatitikties rizikos nenustatyta.

Sritys, kuriose nustatytas kontrolés procediry efektyvumas (atliktas kontrolés testavimas):

Vidaus kontrolé nebuvo testuojama.

Sritys, kuriose atliktos pagrindinés audito procediros (detalieji testai ir (ar) analitinés procedros):

Pagrindineés veiklos pajamy (jplauky) srityje vertinta:

®  Ar 2018 metais gautinos fondo lé3Sos pagal atskirus Saltinius pateko j fonda visos ir laiku.

® Fondo sgmatos nejvykdymo prieZastys (ar uz [é3y surinkima ir pervedima atsakingos institucijos iki galo
jvykdé savo jsipareigojimus).

® Ar fondo éSos (administravimo iSlaidos) buvo naudojamos, valdomos ir jomis buvo disponuojama
laikantis teisés akty.

Vertinta atitiktis Siems teisés aktams:

Jstatymai:

® Valstybés izdo jstatymas, 9, 10 ir 10" str.

® 2018 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymas, 18 str.
Seimo nutarimas:

e Deél Rezervinio (stabilizavimo) fondo nuostaty patvirtinimo®, 2002-05-30 Nr. IX-912.

Jsakymai:

®  Finansy ministro 2003-11-13 jsakymas Nr. 1K-273 ,Dél Rezervinio (stabilizavimo) fondo &3y valdymo
tvarkos apraso patvirtinimo*.
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