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Valstybés kontrolés - auksSciausiosios valstybinio audito institucijos - pagrindiné funkcija -
prizitreéti, ar teisétai ir efektyviai valdomi ir naudojami valstybés finansai ir kitas turtas bei kaip
vykdomas valstybés biudZetas. AukSciausioji audito institucija, teikdama audito pastebéjimus ir
rekomendacijas, siekia didinti vieSojo sektoriaus efektyvuma ir jo kuriama nauda visuomenei, o
savo darbui keldama auksciausius kokybés reikalavimus - bdti pavyzdZziu visam vieSajam
sektoriui.

Audita atliko: Vita Andrulyté (grupés vadové), Inga TrepSiené, Asta Stalauskiené, Laima
Buzinskiené, Simona KariSauskaite.

Valstybinio audito ataskaita pateikta: Lietuvos Respublikos Seimui, Lietuvos Respublikos
Viyriausybei, Lietuvos Respublikos finansy ministerijai.
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PAGRINDINIAI FAKTAI

O 7 metai

iS5 eilés teikiame salygine nuomone dél
nacionalinio finansiniy ataskaity rinkinio.

‘ 54,4 mlrd. Eur

vieSojo sektoriaus turto verte.

O 5 rekomendacijas

Finansy ministerija veluoja jgyvendinti skolos ir
piniginiy iStekliy valdymo srityje.

‘ 21,0 milrd. Eur o proc.

surenkamy mokesciy sumokama uz
pasiskolintas lésas.

‘ 15,4 mlrd. Eur O30

vieSojo sektoriaus subjekty ataskaity rinkiniy,
konsoliduojamy j  nacionalinj  finansiniy
ataskaity rinkinj, sumazéjo per 2018 m.

vieSojo sektoriaus jsipareigojimy suma.

valstybés skola.
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SANTRAUKA

Audito tikslas ir apimtis

Vadovaudamiesi Valstybés kontrolés jstatymu ' ir VieSojo sektoriaus atskaitomybes
jstatymu? atlikome 2018 m. nacionalinio finansiniy ataskaity rinkinio, valstybés skolos
duomeny ir jos valdymo vertinimo audita.

Auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus, tarptautinius audito standartus ir
tarptautinius auksciausiyjy audito institucijy standartus. Audito ataskaitoje pateikiami tik
audito metu atlikti ir nustatyti dalykai, o nepriklausoma nuomoné del nacionalinio
finansiniy ataskaity rinkinio pareiskiama audito iSvadoje. Audito apimtis ir taikyti metodai
iSsamiau aprasyti 2 priede ,Audito apimtis ir metodai“ (29 psl.).

Pagrindiniai audito rezultatai

1. Finansinése ataskaitose yra duomeny reikSmingy iskraipymy

Del 2018 m. nacionalinio finansiniy ataskaity rinkinio teikiame salygine nuomone: jis dar
neparodo teisingos musy valstybei priklausancio turto ir jsipareigojimy, pajamy vertes,
nes subjekty apskaitoje yra reiksmingy klaidy, kuriy didzioji dalis kartojasi ne vienerius
metus.

Reiksminga dalis mokesciy pajamy (97 proc.) ir su jomis susijusiy gautiny ir mokétiny
sumy yra nepatikimos dél Mokesciy apskaitos informacinés sistemos trikumy. Sios
sistemos tobulinimo darbai baigti 2018 m. pabaigoje.

Kultdros ministerijos valdymo srities jstaigos 57 proc. savo valdomy kilnojamyjy kulturos
vertybiy (muziejiniy) jvertino simboline vieno euro, o ne tikraja, verte.

Savivaldybése netinkamai vykdoma infrastruktiros ir kity statiniy, biologinio turto ir
kultUros vertybiy apskaita, del to ilgalaikio turto likutis yra mazesnis ir nerodo tikrosios
Sio turto vertes.

Kita priezastis, kodél nacionaliniame finansiniy ataskaity rinkinyje yra reikSmingy klaidy, tai
pateikiami neteisingi duomenys j konsolidavimo sistema. Finansy ministerija ne visais atvejais
iSsiaiskina klaidy atsiradimo priezastis, todél daro neteisingus rankinius jrasus. 2018 m.
ataskaity rinkinyje nustateme klaidy:

e finansavimo sumy i$ Europos Sajungos, uzsienio valstybiy ir tarptautiniy organizacijy
likutis yra didesnis 103 743,3 tukst. Eur;

e finansavimo sumy i$ kity Saltiniy likutis yra mazesnis 912 698,6 tukst. Eur;

e finansavimo sgnaudos didesnes 47 605,6 tukst. Eur;

"Valstybés kontrolés jstatymas, 9 str. 3 d. 5 p.
2 VieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatymas, 30 str. 2 d. 5 p.
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nuvertéjimo ir nurasyty sumy sanaudos 88 206,8 tukst. Eur mazesneés;

tikrosios vertés rezervas didesnis 6 018 728,6 tukst. Eur;

2018 m. rezultatas padidintas (padidintas pervirsis) 22 511,7 tukst. Eur;

sukauptas rezultatas sumazintas (padidintas deficitas) 6 084 423,7 tlkst. Eur.

Konsolidavimo informaciné sistema sukurta taip, kad kaupiamoji eliminavimo ir rankiniy
jrasy informacija nuo duomeny jvedimo pradzios 2010 m. perkeliama ir yra naudojama
sudarant einamyjy mety ataskaitas, todel tam tikrais atvejais, norint padaryti teisinga
jrasg, reikia isanalizuoti duomenis nuo jy jvedimo pradzios. Manome, kad darbuotojams,
darantiems rankinius jrasus, sudétinga iSanalizuoti (prisiminti) beveik 10 mety senumo
informacija. Taigi, butina ieSkoti sprendimy, kurie leisty supaprastinti konsolidavimo
procesa ir uztikrinty teisingy ataskaity rinkiniy sudaryma (1.1 poskyris, 10-16 psL.).

2. Galime tureti mazesne administracine nasta sukuriantj vieSojo
sektoriaus buhalterines apskaitos procesg

Auksciausiosios audito institucijos ankstesniy audity metu teiktos rekomendacijos ir Sio
audito metu nustatyti dalykai rodo pazangos apskaitos procesuose poreikj:

e stokojama ryztingy sprendimy, kurie paprastinty apskaitos ir atskaitomybeés procesus
ir taip mazinty administracine nasta - neatsisakoma perteklines, dubliuojancios
informacijos pateikimo ataskaity rinkiniuose, o perteklinj Siy rinkiniy skaiciy,
pavyzdzZiui, Valstybinio socialinio draudimo ir Privalomojo sveikatos draudimo
fonduose, sukuria juridiniy asmeny gausa;

e biudZzety ataskaity rinkiniai sudaromi vadovaujantis skirtingais principais ir
skirtingomis formomis, yra nepalyginami ir sunkiai suprantami vartotojams;

e subjekty apskaitos tvarkymo metodiniai reikalavimai yra platus, leidziantys jiems
pasirinkti skirtingus apskaitos metodus, apskaitinius jvercius, nors visy jy ataskaity
rinkiniai yra konsoliduojami j viena - nacionalinj ataskaity rinkinj. Todel metodiniy
reikalavimy vieSojo sektoriaus buhalterinei apskaitai supaprastinimas sumazinty
administracine nastg, palengvinty apskaitos procesa ir taip sumazinty klaidy masta.

ISsprende Sias problemas turétume paprastesnj ir mazesne administracine nasta
sukuriantj vieSojo sektoriaus buhalterinés apskaitos procesa. Apskaitos tvarkymo
reikalavimai buty aiSkesni apskaitos specialistams, o ataskaitos suprantamesnés jy
vartotojams, todél naudingos formuojant biudZetus, skaiciuojant fiskalinius rodiklius ar
atliekant kitus ekonominius vertinimus (1.2 poskyris, 16-21 psL.).

3. Nacionalinio ataskaity rinkinio duomenys neiSsamus, o pateikimo
terminai nesuderinti

Praéjusio audito metu teikéeme dvi rekomendacijas: praplésti dabar konsoliduojamy
subjekty apreptj iki valdZios sektoriaus ir suderinti atsiskaitymo uz veiklos rezultatus ir
finansine atskaitomybe Seimui terminus. Sios rekomendacijos svarbios siekiant turéti
tinkamu laiku ir naudingus finansinius duomenis biudZetams planuoti, fiskaliniams ir
ekonominiams rodikliams skaiCiuoti ir Seimui atsiskaityti. Jgyvendindama Sias
rekomendacijas, Finansy ministerija jau parenge teises akty pakeitimo projektus ir
pateiké juos viesojo sektoriaus subjektams nuomonei pareiksti (1.3 poskyris, 21 puslapis).
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4. Nera pokyciy skolos ir piniginiy istekliy valdymo srityje -
nejgyvendintos rekomendacijos

Skolai per 5 m. laikotarpj nominalia verte isliekant panasaus lygio, nesikeité ir skolos valdymo
iSlaidos, kurios 2018 m. sudaré 527,3 mln. Eur, arba 8,5 proc. 2018 m. surinkty mokesciy (2017 m.
atitinkamai 534,4 mln. Eur ir 9,1 proc.). Piniginiy istekliy likuciai 2018 m. eigoje sieké iki 2,5 mln.
Eur, o uz jy laikyma per Siuos metus, panasiai kaip ir per 2017 m., buvo sumoketa apie 6 mln.
Eur.

Auksciausioji audito institucija, siekdama tobulinti, optimizuoti valstybés skolos ir
piniginiy istekliy valdyma, ankstesniy audity metu rekomendavo Finansy ministerijai:

e sukurti vidaus kontroles priemones, uztikrinancias sisteminga turimy skoliniy
priemoniy ir jy alternatyvy vertinimg;

e optimizuoti valstybés piniginiy iStekliy likucius, imantis priemoniy gerinti Siy istekliy
prognoziy tikslumg, skatinant ir ugdant atsakinguma subjekty, teikianciy duomenis Siy
prognoziy rengimui;

e lanksciau taikyti jvairias investavimo strategijas.

Sios rekomendacijos nejgyvendintos — pasigedome veiksmy, ieSkant galimybiy sutaupyti
valstybés biudzeto [éSy mokant mazesne kaina tiek uz skolintas lésas, tiek uz piniginiy
iStekliy laikyma banky saskaitose (2.2 poskyris, 23-25 pslL.).

5. 2018 m. pabaigoje rezervuose sukaupta maziau nei planuota

Finansy stabilumui Salyje uZztikrinti sukauptas rezervas 2018 m. pabaigoje sudaré
496,8 mln. Eur, arba 1,1 proc. BVP, ir buvo 65,5 mln. Eur mazesnis, nei planuota. Atkreipiame
démesj, kad pasitaiko atvejy, kai fiskaliniu rezervu laikome léSas saskaitose, kurias teisés
aktais leidZiama naudoti einamosioms iSlaidoms padengti.

Privalomojo sveikatos draudimo fondo rezerva 2018 m. pabaigoje sudaré 1453 mln. Eur, taciau
didZioji rezervo dalis gali buti naudojama sveikatos apsaugos ministro sprendimu pajamoms
ir iSlaidoms subalansuoti, privalomojo sveikatos draudimo paslaugy iSlaidoms kompensuoti,
pajamy trukumui padengti. Taip 2018 m., augant fondo biudZetui, buvo panaudota 80 mln. Eur
Sio fondo rezervo léSy. Rezervo naudojimas, o ne tolesnis kaupimas palankiomis
ekonominémis aplinkybémis, priestarauja Lietuvos stabilumo 2019 m. programai.

Rezerviniame (stabilizavimo) fonde 2018 m. pabaigoje planuota turéti 283,5 mln. Eur,
faktiskai sudaré 231 mln. Eur. Atkreiptinas démesys, kad yra parengtas Vyriausybes
nutarimo projektas del teisés akty pakeitimy, kuriais sidloma dalj fondo gaunamy
jplauky skirti [éSoms, kuriomis bus finansuojamas lIgnalinos atominés elektrines
radioaktyviyjy atlieky giluminio atliekyno jrengimas ir radioaktyviyjy atlieky tvarkymas,
kaupti. Priemus sprendima dalj fondo jplauky atideti valstybés ateinanciy laikotarpiy
jsipareigojimams finansuoti, mazéty fondo &Sy dalis, skiriama fiskaliniam rezervui kaupti.

120,6 mln. Eur 2018 m. pabaigoje buvo sukaupta Garantiniame ir llgalaikio darbo iSmoky
fonduose.

Stabilumo programoje 2018 m. buvo numatyta, kad 2021 m. pabaigoje Vyriausybée bus
sukaupusi 2 proc. BVP rezerva. Nepaisant to, kad nei 2017, nei 2018 m. planuoty rezervy
nesukaupta, 2019 m. Sioje programoje yra numatyta iki 2021 m. sukaupti ne 2, bet 3,9 proc.
BVP fiskalinj rezerva (2.4 poskyris, 25-26 psl.).
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Rekomendacijos

Finansy ministerijai

1. Siekiant teisingy vieSojo sektoriaus subjekty konsoliduotyjy ataskaity duomeny,
perziureti Siy subjekty finansiniy ataskaity konsolidavimo procesg, tam tikslui
naudojamos informacinés sistemos funkcionalumus, joje susikaupusios (kasmet
perkeliamos) konsolidavimo informacijos apimtis ir numatyti konsolidavimo
proceso tobulinimo priemones (1-asis pagrindinis audito rezultatas).

2. Siekiant, kad vieSojo sektoriaus subjekty konsoliduojamos ataskaitos buty
parengtos pagal vienodus apskaitos metodus ir taisykles, priimti sprendimus del
bendros (vienodos) apskaitos politikos taikymo. (2-asis pagrindinis audito
rezultatas).

Rekomendacijy jgyvendinimo priemonés ir terminai pateikti ataskaitos dalyje
,Rekomendacijy jgyvendinimo planas“ (27 puslapis).
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Vadovaudamiesi teisés aktais atlikome 2018 mety nacionalinio finansiniy ataskaity
rinkinio ir valstybés skolos duomeny ir jos valdymo vertinimo audita.

J 2018 m. nacionalinj finansiniy ataskaity rinkinj jtraukti 3 580 vieSojo sektoriaus subjekty
duomenys (2017 m. - 3 710) (1 pav.).

Valstybes skolg?® sudaro prie valdzios sektoriaus priskiriamy subjekty, turinCiy teise
skolintis, prisiimty, bet dar nejvykdyty, jsipareigojimy grazinti kreditoriams lésas,
pasiskolintas isplatinant Vyriausybeés vertybinius popierius, pasirasant paskoly sutartis,
finansinés nuomos (lizingo) sutartis ir kitus jsipareigojamuosius skolos dokumentus
konsoliduota suma. ValdzZios sektoriy sudaro centrinés valdzios, socialinés apsaugos
fondy ir vietos valdzZios sektoriai, kuriems pagal Lietuvos statistikos departamento
skelbiama sarasa 2019-01-01 priskirti 3 518 (2017 m. - 3 666) Gkio subjektai. Priskyrima prie
instituciniy sektoriy ir klasifikavima atlieka Lietuvos statistikos departamentas.

1 pav. Konsolidavimo lygiai ir VSS

Nacionalinis finansiniy ataskaity rinkinys
3580

I'lygis

I lygis

VSDF _
) PSDF Pavaldus ] ]
11 lygis VSDF VLK subjektai Subjektai
valdyba
V-V Pavaldus Pavaldus Pavaldus
lygiai subjektai subjektai subjektai

Saltinis - Valstybés kontrolé

Nacionalinj finansiniy ataskaity rinkinj ir kartu su juo teikiama informacija apie skola
rengia Finansy ministerija. Vadovaujantis teises aktais Valstybées kontrolei rinkinys turi
buti pateikiamas iki liepos 31 d., Vyriausybei iki spalio 1d., Valstybes kontrole iki spalio 1 d.
teikia audito ataskaita ir iSvadg Vyriausybei. Finansy ministerija §j rinkinj Valstybes
kontrolei pateike rugpjucio 19 d. - dviem savaitémis veliau nei nustatyta jstatymuose.

*Valstybés skolos jstatymas, 2 str. 21 d.



AUDITO REZULTATAI

1. NACIONALINIO FINANSINIY ATASKAITY RINKINIO
VERTINIMAS

1.1.  Finansinese ataskaitose yra duomeny reikSmingy iskraipymuy

1. Nacionalinis finansiniy ataskaity rinkinys (NFAR) apima 3 580 vieSojo sektoriaus subjekty
(VSS) apskaitos duomenis. 60 savivaldybiy (2 932 VSS) konsoliduotyjy finansiniy ataskaity
rinkiniy (KFAR) auditus atlieka savivaldybiy audito ir kontrolés tarnybos. Dél 2018 m.
savivaldybiy KFAR buvo pareikStos 13 besalyginiy, 46 salyginés nuomones, Neringos
savivaldybé buvo neaudituota. Del 2018 m. valstybes, kuri apima 603 subjekty apskaitos
informacija, ir VSDF konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkiniy auksciausioji audito
institucija taip pat pareiské salygines nuomones. Dél 2018 m. Ilgalaikio darbo iSmoky
(IDIF), Garantinio (GF), Rezervinio (stabilizavimo) (RF) ir Ignalinos atominés elektrinés
eksploatavimo nutraukimo (IAEENF) fondy finansiniy ataskaity rinkiniy pareikstos
besalyginés nuomones.

2. Audity metu nustatéeme apskaitos klaidy arba sumuy, kuriy teisingumo patvirtinti negalime
(1 lentelé).

1lentelé. Nustatyti duomeny iSkraipymai NFAR finansinése ataskaitose

ISkraipymy suma, mln. Eur
IEII: Straipsniai NFAR duoErrl]er:nys, mln. padisduinn:1 “ Stlgir;?r,];ﬂrrrl]%s
.. negalime
sumazinta (-) patvirtinti
FINANSINES BUKLES ATASKAITA
A ILGALAIKIS TURTAS 45 5391 15,3 1638,1
B BIOLOGINIS TURTAS 23988 -1,4 18,5
C TRUMPALAIKIS TURTAS 6 459,1 231,6 11633
D FINANSAVIMO SUMOS 55232 -809,3 230,5
E JSIPAREIGO]JIMAI 20 981,4 75,0 9393
F GRYNASIS TURTAS 28 013,9 -40,2 554,7
G MAZUMOS DALIS -121,5 - -121,5
VEIKLOS REZULTATY ATASKAITA
A PAGRINDINES VEIKLOS PAJAMOS 14 736,7 1281 7 572,0
B PAGRINDINES VEIKLOS SANAUDOS -15135,8 85,9 37,4
C PAGRINDINES VEIKLOS PERVIRSIS AR -3991 41,0 7 531,9
DEFICITAS
D KITOS VEIKLOS REZULTATAS 191,8 - -
E FINANSINES IR INVESTICINES VEIKLOS -184,4 - -
REZULTATAS
F APSKAITOS POLITIKOS KEITIMO IR 60,7 - -

ESMINIY APSKAITOS KLAIDY TAISYMO
JTAKA
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| NFAR duomenys, mln. |

ISkraipymy suma, mln. Eur

Suma, kurios

Eil. s Suma
NI Straipsniai Eur adidinta (+) teisingumo
P - X negalime
! sumazinta (-) patvirtinti
G GRYNASIS PERVIR$IS AR DEFICITAS -331,0 40,9 7532,0
PRIES NUOSAVYBES METODO JTAKA
H NUOSAVYBES METODO JTAKA 98,8 - -
| GRYNASIS PERVIRSIS AR DEFICITAS -232,.2 40,8 75317
GRYNOQJO TURTO POKYCIU ATASKAITA
19 TIKROSIOS VERTES REZERVO LIKUTIS 16 9311 6 025,7 361,8
2018-12-31
19 KITI REZERVAI 23579 - -
19 NUOSAVYBES METODO JTAKA 5473 - -
19 SUKAUPTAS PERVI_RéIS AR DEFICITAS 8177,7 -6 066,3 -11,0
PRIES NUOSAVYBES METODO JTAKA
19 MAZUMOS DALIS -121,5 -121,5
PINIGY SRAUTY ATASKAITA
A PAGRINDINES VEIKLOS PINIGY SRAUTAI 1979,2 -10,5 12,4
11 ISMOKOS -10 722,2 0,1
D VALIUTOS KURSY PASIKEITIMO JTAKA -0,5 0,1
PINIGY IR PINIGY EKVIVALENTY
LIKUCIUI
AISKINAMASIS RASTAS
Neatlygintinai gautas turtas i$ - - 4
valstybés biudzeto
Ilgalaikio materialiojo turto - - 5
balansinés vertés pasikeitimas per
ataskaitinj laikotarpj
Finansavimo sumy sumazeéjimas del -698,4 97,1 -
ju panaudojimo savo veiklai
Finansavimo sumy sumazeéjimas del -1786,9 293,0 -
ju perdavimo ne VSS
Neapibréztieji jsipareigojimai - -0,2 12

Saltinis - 2018 m. NFAR, Valstybés kontrolé

Negalime patvirtinti NFAR rinkinyje nurodyto 4 proc. ilgalaikio turto, 18 proc. trumpalaikio
turto, 4 proc. finansavimo sumy, 4 proc. jsipareigojimy, 2 proc. grynojo turto, 100 proc.
mazumos dalies ir 51 proc. pajamy teisingumo.

Klaidos atliekant konsolidavimo proceduras

3. Konsolidavimo metodika® nustato, kuriuos duomenis VSS teikia j VieSojo sektoriaus
apskaitos ir ataskaity konsolidavimo informacine sistema (VSAKIS). Prireikus VSS,
atsakingas uz KFAR parengimg, atlieka duomeny koregavimus registruodamas rankinius
jrasus. NFAR sudaro ir rankinius jrasus registruoja Finansy ministerija. Viena i$ prieZasciy,

“ Subjekty 2018 m. aiskinamuosiuose rastuose pateikty duomeny apie 288,5 mln. Eur finansavimo sumy
padidéjima teisingumo negalime patvirtinti. Rengiant konsoliduotasias ataskaitas, eliminuojamos grupeés
subjekty tarpusavio tkinés operacijos bei jy rezultatai, todél VKFAR Siy finansavimo sumy nelieka.

> Subjekty 2018 m. aiSkinamuosiuose rastuose pateikty duomeny apie 288,5 mln. Eur ilgalaikio materialiojo turto
balansinés vertés pasikeitima per ataskaitinj laikotarpj teisingumo negalime patvirtinti. Rengiant
konsoliduotasias ataskaitas, eliminuojamos grupés subjekty tarpusavio Ukinés operacijos bei jy rezultatai, todel
VKFAR Siy finansavimo sumy nelieka.

® Patvirtinta finansy ministro 2018-12-31 jsakymu Nr. 1K-463 ,Dél finansy ministro 2011-04-19 jsakymo Nr. 1K-152
,Dél vieSojo sektoriaus subjekty finansiniy ataskaity rinkiniy konsolidavimo“ pakeitimo*.
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kodel KFAR yra reiksmingy klaidy, yra neteisingi duomenys, pateikiami j VSAKIS. Finansy
ministerija ne visais atvejais issiaiskina klaidy atsiradimo priezastis, todel daro
nekorektiskus (neatitinkancius Gkinés operacijos turinio) rankinius jrasus. VSAKIS sukurta
taip, kad kaupiamoji eliminavimo informacija nuo duomeny jvedimo pradzios 2010 m.
perkeliama ir dalyvauja sudarant einamyjy mety ataskaitas, todel tam tikrais atvejais,
norint nustatyti 2018 m. susidariusio likucio teisinguma ir del to daromo rankinio jraso
turinj (priezastj, kodél daromas rankinis jrasas), reikia iSanalizuoti duomenis nuo jy
jvedimo pradzios. Manome, kad jau pasiektas kritinis laikas, kai darbuotojams, darantiems
rankinius jrasus, sudétinga iSanalizuoti (prisiminti) beveik 10 mety senumo informacija.

4 Atkreipiame démesj, kad pati Finansy ministerija nurodo, jog VSS duomenis suveda
nekorektiskai, tai matyti juos reorganizuojant (jungiant ar likviduojant): 2018 m. dél VSS
reorganizavimy VSAKIS finansavimo sumos iS valstybés biudZeto buvo koreguotos
6 567,7 tukst. Eur, iS savivaldybes biudzeto — 2 336,5 tukst. Eur, iS Europos Sajungos, uzsienio
valstybiy ir tarptautiniy organizacijy — 56 233,5 tukst. Eur, is kity Saltiniy — 359 956,3 tukst. Eur.

5. Vadovaujantis NFAR duomenimis, finansavimo sumy i ES, uzsienio valstybiy ir tarptautiniy
organizacijy konsoliduotas likutis sudaro 5 055 170,8 tukst. Eur. Susumavus subjekty likucius,
tokio finansavimo bendra suma sudaro 5 097 450,6 tukst. Eur, t.y. 42 279,8 tlkst. Eur daugiau,
nei konsoliduota. Subjekty tokio finansavimo likuciy sumos ir konsoliduotos sumos skirtumas
yra isankstiniy mokéjimy pavedimams VSS vykdyti suma (asignavimy valdytojas, gaves
finansavimo sumas i ES, uZzsienio valstybiy ir tarptautiniy organizacijy ir perdaves jas
projekto vykdytojams, iki isSlaidy tinkamumo finansuoti patvirtinimo apskaitoje uzregistruoja
iSankstinius mokejimus pavedimams vykdyti, o projekty vykdytojas — gautas finansavimo
sumas). NFAR duomenimis, iSankstiniai apmokéjimai VSS pavedimams vykdyti iS ES, uZsienio
valstybiy ir tarptautiniy organizacijy 2018 m. pabaigoje sudaro 146 023,1 tukst. Eur, taigi toks
turéty bati finansavimo sumy iS Europos Sajungos, uzsienio valstybiy ir tarptautiniy
organizacijy likuciy sumos ir konsoliduotos sumos NFAR skirtumas. Dél Sios priezasties NFAR
finansavimo sumy iS ES, uZsienio valstybiy ir tarptautiniy organizacijy likutis
103 743,3 tkst. Eur (146 023,1 - 42 279,8) padidintas.

6. Vadovaujantis NFAR duomenimis, finansavimo sumy is kity saltiniy konsoliduotas likutis
sudaro 467 995,9 tukst. Eur. Susumavus subjekty likucius, tokio finansavimo bendra suma
sudaro 1554 258,6 tukst. Eur. Konsoliduotas finansavimo is kity Saltiniy likutis gali buti
mazesnis nei atskirai kiekvieno subjekto turimo tokio finansavimo suma, nes VSS gali
finansuoti kitg VSS i$ savo uzdirbamy pajamy ir pan. Audito metu vertinome, kiek VSS turi
finansavimo iS ne VSS ir nustateme, kad tokio finansavimo likutis NFAR galéty buti apie
1380 694,5 tukst. Eur, t. y. 912 698,6 tukst. Eur daugiau, taigi, finansavimo sumy is kity
Saltiniy likutis sumazintas 912 698,6 tukst. Eur’.

7. VSS nekorektiskai pateiké informacija apie gautas finansavimo sumas is valstybés biudzeto,
gautiny finansavimo sumy is valstybés biudzeto pasikeitimg ir finansavimo sumy is Europos

7 Vadovaujantis konsolidavimo metodikos 36 p., ,Ataskaitiniu laikotarpiu viesojo sektoriaus subjektai, kurie mety
pabaigoje turi gauty finansavimo sumy s kity Saltiniy likutj, turi detalizuoti §j likutj pagal tiksling paskirtj ir pirminius
finansavimo sumy teikéjus VSAKIS jvedimo formoje ,Gauty finansavimo sumuy is kity Saltiniy likutis pagal pirminius
finansavimo sumy teikéjus”. Pateikti duomenys turi sutapti su VSAKIS jvedimo formos ,Finansavimo sumos pagal
saltinj, tiksline paskirtj ir jy pokyciai per ataskaitinj laikotarpj“ stulpelio ,Finansavimo sumy likutis ataskaitinio
laikotarpio pabaigoje” 4.1 ir 4.2 eil. pateiktais duomenimis. Pagal pateikta informacija konsoliduojantis subjektas turi
patikrinti finansavimo sumy is kity Saltiniy likucio teisinguma savo grupes konsoliduotojoje finansineje ataskaitoje.”
Audito metu tikrinome, kokias sumas subjektai nurodo kaip gautas ne i3 VSS (laikome, kad sumos nurodytos teisingai).
Patikrine 11VSS finansavimo i kity 3altiniy likucio (jy bendra suma sudaro 74 proc. viso subjekty rodomo finansavimo
i kity Saltiniy), nustatéme, kad jie turi 1020 869,7 tlkst. Eur finansavimo ne i$ VSS. Ekstrapoliavus nustatyta klaida
visumai, tikétina, kad finansavimo is kity saltiniy suma NFAR gali buti apie 1380 694,5 tukst. Eur.



VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Sgjungos, uzsienio valstybiy ir tarptautiniy organizacijy perdavima kitiems VSS, o Finansy
ministerija registravo rankinius jrasus, kurie neatitiko tkinés operacijos turinio. Del Siy
priezasCiy NFAR aiskinamojo rasto 12 priede pateiktos sumos apie finansavimo sumy is ES,
uzsienio valstybiy ir tarptautiniy organizacijy sumazejima del jy panaudojimo savo veiklai yra
97 104,2 tlkst. Eur, o dél jy perdavimo ne VSS - 293 018,3 tlkst. Eur padidintos (rodoma, kad
tiek perdavé daugiau), finansavimo sanaudos didesnés @ 47 605,6 tikst. Eur, o 2018 m.
rezultatas sumazintas (padidintas deficitas) 65 695,1 tlkst. Eur (47 605,6+18 089,5°).

8. Pagal NFAR duomenis tikrosios vertés rezervas 2018 m. pabaigoje sudare
16 931 077,1 tukst. Eur. VSS subjektai savo ataskaitose nurode, kad 2018 m. pabaigoje turejo
10 832 127,3 tukst. Eur tikrosios vertés rezervo, t. y. 6 098 949,8 tlkst. Eur maziau. DidZioji
dalis Sio skirtumo susidaré, nes Finansy ministerija nepagrjstai koregavo Nacionalinés
Zemés tarnybos (NZT) nurodyta tikrosios vertés rezervg. Dél $ios priezasties NFAR 2018 m.
pabaigoje rodomas tikrosios vertés rezervas yra 6 018 728,6 tukst. Eur per didelis™,
einamyjy mety rezultatas 88206,8 thkst. Eur padidintas (padidintas pervirsis), o
ankstesniy mety rezultatas 6 018 728,6 tikst. Eur pamazintas (uzregistruotas deficitas).

Finansy ministerijos komentarai

Finansy ministerija nesutinka su tikrosios vertés rezervo pavyzdyje pateiktu teiginiu ,Finansy ministerija
nepagrjstai koregavo Nacionalinés Zemeés tarnybos nurodyta tikrosios vertés rezerva“. Dar 2015 m. Finansy
ministerija pateiké nuomone Valstybinio audito ataskaitoje ,,Dél 2014 mety nacionalinio finansiniy ataskaity
rinkinio, valstybeés skolos ataskaity ir skolinimosi teisétumo*, kad atlikdama nuvertéjimo ir nuradyty sumy
sanaudy ir tikrosios vertés rezervo koregavima rémeési Nacionalinés Zemés tarnybos pateikta informacija ir
atsizvelgdama j 2013 mety valstybés konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rengimo metu atlikta koreguojantjjj
ira8a. Nacionaliné Zemés tarnyba informavo, kad laisvos Zemés fondas j apskaita buvo jtrauktas 2011-12-31
Nacionalinés Zemes tarnybos direktoriaus jsakymu. 2013 m. Nacionaliné Zemés tarnyba padidino Zemés
isigijimo savikaing 142203 miln. Eur suma, i$ jos Nekilnojamojo turto registre nejregistruotos laisvos
valstybinés Zemés jsigijimo savikaina buvo padidinta 14 008 mln. Eur. Pagal ank3¢iau minéta jsakyma laisvos
Zemés fondas 2011 m. buvo jtrauktas j apskaita, todél 2013 m. valstybés konsoliduotose finansinése
ataskaitose suma, kuria Nacionaliné Zemés tarnyba padidino jsigijimo savikaing, Finansy ministerija perkélé
i$ jsigijimo savikainos j Zemés vertés pokytj ir padidino tikrosios vertés rezerva, remdamiesi tuo, kad Zemés
vertés padidéjimas po to, kai Zemé pirma karta buvo jtraukta j apskaita, rodomas didinant tikrosios vertés
rezerva, taip pat atsizvelgiant j tai, kad laisvos valstybinés Zemés verté nustatoma remiantis nuo tos Zemes
sawybiy nepriklausanciais masinio vertinimo duomenimis. 2014 m. ir paskesniais metais pagal Nacionalinés
Zemés tarnybos papildomai pateikta informacija apie j apskaita jtrauktos laisvos Zemés ir valstybinés Zemés
vertés ir kiekio pokycius bei atsizvelgiant j ankstesniy mety koreguojancius jrasus ir tai, kad Zemés
nuvertéjimas buvo vertinamas nuo 2013 m. Nacionalinés Zemés tarnybos padidintos visos Zemés jsigijimo
savikainos, konsoliduotose valstybés finansinése ataskaitose Finansy ministerija mazino laisvos valstybines
Zemés nuvertéjimo ir nuradyty sumy sanaudas bei atitinkamai tikrosios vertés rezerva. Pries atliekant
koregavimus buvo analizuojama Nacionaliné Zemeés tarnybos pateikta finansiniy ataskaity informacija,
vertinami veiklos ypatumai, papildomai siunciami paklausimai ir tik atlikus susidariusiy skirtumy detalesne
analize, registruojamas konsolidavimo jrasas. Atkreipiame démesj, kad buvo vadovautasi Nacionaliné Zemés
tarnybos susirasingjimo metu pateiktais dokumentais.

82018 m. VSS nekorektiska parodyta (nekonsoliduota) gauty finansavimo sumy i$ valstybés biudZeto, nemokamai
gauto turto is valstybés biudzeto ir gautiny finansavimo sumy is valstybes biudzZeto pasikeitimo suma.

? Vadovaujantis konsolidavimo metodikos 40.1 p., ,aiskinamojo rasto lenteléje ,Finansavimo sumos pagal Saltinj, tiksline
paskirtj ir ju pokyciai per ataskaitinj laikotarpj“ finansavimo sumy i$ valstybés biudZeto apyvarta ir (arba) likuciai
ataskaitinio laikotarpio pabaigoje turi bati lygts nuliui“. 2018 m. finansavimo sumy i valstybés biudzeto pergrupavimo
stulpelyje VSS nurodé -787 968,0 tikst. Eur. Si suma rankiniu jra3u buvo pripazinta einamyjy mety deficitu. Audito metu
nustateme, kad Nacionalinés mokéjimy agenturos, Valstybinio studijy fondo, Klaipedos universiteto pergrupavime
rodomos sumos (bendrai 18 089,5 tlikst. Eur) yra pergrupuotos j finansavimo sumas i$ ES, uZsienio valstybiy ir tarptautiniy
organizacijy, todel 18 089,5 tukst. Eur einamuyjy mety deficitas pripazintas neteisingai.

02013 m. tarnyba jvertino nesuformuotus Zemés sklypus 14,15 mlrd. Eur (48,8 mlrd. Lt). Ta pacia suma registravo
finansavimo sumas iS valstybes biudzZeto. Sudarydama 2013 m. NFAR, Finansy ministerija Siai sumai uzZregistravo
tikrosios vertés rezerva, nors pagal apibrézima tikrosios vertes rezervas — VSS grynojo turto vertes pokycio, susidarancio
del VSS ilgalaikio materialiojo turto tikrosios vertés pasikeitimo, suma, t. y. tikrosios vertés rezervas turejo buti
registruojamas tik ta suma, kuri yra jsigijimo savikainos ir tikrosios vertés pervertinant zeme skirtumas. Nuo 2013 m.
ministerija kasmet mazina suformuota tikrosios vertés rezerva suma, lygia tarnybos apskaiciuotoms laisvos zemes
nuvertéjimo sanaudoms.
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Auksciausioji audito institucija atkreipia démesj, kad pagal pateikta paaiskinima Finansy
ministerija atlieka ne konsoliduojancio subjekto funkcijas, bet dubliuoja NZT apskaita.
Jeigu, Finansy ministerijos nuomone, NZT neteisingai tvarké zemés apskaitg, Finansy
ministerija, atlikusi koreguojamuosius rankinius jrasus sudarydama 2013 m. ataskaity
rinkinius, turéjo informuoti NZT apie butinybe iSsitaisyti klaidas ir, sudarydama 2014 m.
finansiniy ataskaity rinkinj, anuliuoti 2013 mety jra3a. Pazymime, kad NZT Zemés apskaitg
tvarko pagal Finansy ministerijos teiktas rekomendacijas.

Vadovaujantis 14-uoju ir 15-uoju VSAFAS, NFAR rodoma mazumos dalis, t V.
kontroliuojamo VSS grynojo pervirsio ar deficito arba grynojo pelno ar nuostolio ir grynojo
turto arba nuosavo kapitalo dalis, tenkanti nekontroliuojantiems subjektams, ir ji yra
apskaiciuojama kaip proporcinga prie vieSojo sektoriaus subjekty grupés nepriklausanciy
konsoliduojamo subjekto dalininky jnasy ir (arba) balsy visuotiniame susirinkime dalis.
2018 m. duomenimis Si dalis buvo neigiama ir sudaré 112 465,16 tukst. Eur, taciau del
VSAKIS nustatymy, kai mazumos dalis yra apskaiciuojama tik proporcingai balsy skaiciui,
0 ne jnesamo dalininky kapitalo dydZiui, mazumos dalis (aktualu jnaso daliai) yra
apskaiciuojama nekorektiskai, todél Sio likucio patvirtinti negalime.

Kaip minéta, VSAKIS sukurta taip, kad ji kaupia ir perkelia visa praéjusiy laikotarpiy
informacija, todeél tie rankiniai jrasai, kurie praeitais laikotarpiais koregavo trumpalaikj
turta arba jsipareigojimus, kitais ataskaitiniais metais turi buti atstatomi. Déel neatstatyty
rankiniy jrasy kitos gautinos sumos sumazintos 10 005,7 tukst. Eur, sukauptos gautinos
sumos - 117 115,7 tukst. Eur, grazinti mokesciai, jmokos ir jy permokos sumazinti
36 804,4 tukst. Eur. Finansy ministerija informavo, kad artimiausiu metu planuoja ,gautiny
ir mokétiny sumy informacija bei rankinius jrasus papildomai isanalizuoti nuo 2010 m. ir,
nustacius koreguotinas sumas, registruoti rankinius jrasus rengiant 2019 m. valstybeés
konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinj*.

VSAKIS veikimo principas ir nustatytos klaidos rodo, kad batina ieSkoti sprendimy, kurie
leisty supaprastinti konsolidavimo procesg ir uztikrinty teisingy ataskaity rinkiniy
sudaryma. Bltina perzilréti finansiniy ataskaity konsolidavimo procesa, tam tikslui
naudojamos informacinés sistemos funkcionalumus, joje susikaupusios (kasmet
perkeliamos) konsolidavimo informacijos apimtis ir numatyti konsolidavimo proceso
tobulinimo priemones. Apie konsolidavimo proceso tobulinima tikslinga galvoti jsigyjant
naujas informacines sistemas centralizuotos buhalterinés apskaitos tvarkymui.

Duomeny iSkraipymo pobudis valstybés konsoliduotosiose finansinese
ataskaitose

VKFAR neparodo teisingos musy valstybei priklausancio turto, jsipareigojimy ir pajamy
vertés, nes 2018 m. liko aplinkybeés, darancios jtaka tam tikry apskaitos sriciy duomeny
patikimumui ir teisingumui, o subjekty apskaitoje nustatyta kity reikSmingy duomeny
iskraipymuy:

Audituojamu laikotarpiu isSliko aplinkybés, susijusios su Valstybinés mokesciy
inspekcijos mokesciy fondo apskaitai tvarkyti naudojamos informacinés sistemos
trakumais. Dél Sios priezasties NFAR negalime patvirtinti reikSmingos dalies 97 proc.
(7 545,2 mIn. Eur) mokescCiy pajamy ir su jomis susijusiy 36 proc. (1112,9 mln. Eur) per
vienerius metus gautiny bei 23 proc. (932,8 mln. Eur) mokétiny sumy.
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e Kultdros ministerijai pavaldzios ir jos valdymo sriciai priskirtos jstaigos, valdancios 94 proc.
valstybeés kilnojamyjy kultiros vertybiy (muziejiniy), 57 proc. jy jvertino simboline vieno
euro, o ne tikrgja, verte.

e VKFAR atskleista netiksli valstybinés Zemeés verte, nes ne visais atvejais patikslinta jos
verte, dalis zemes sklypy neuzregistruoti jstaigy apskaitoje, neteisingai registruotos
ukinés operacijos, netinkamai atlikta inventorizacija.

Duomeny iSkraipymo pobudis savivaldybiy konsoliduotosiose
finansinése ataskaitose

2018 m. nebuvo jgyvendintos ar jgyvendinamos tik is dalies ankstesniy audity metu teiktos
rekomendacijos dél vietinés reikSmes keliy ir gatviy, todél pagrindine problema del keliy
iSlieka: jie neinventorizuoti, teisiskai nejregistruoti, apskaityti simboline verte, netinkamai
apskaitomas biologinis turtas ir kulttros vertybes:

e 35-iose savivaldybése™ 962,7 mln. Eur infrastrukturos ir kity statiniy sumos teisingumo
negalima patvirtinti del neistaisyty ir naujai nustatyty klaidy vietinés reikSmes keliy ir
gatviy apskaitoje: dalis Siy keliy ir gatviy vienety neapskaityta; j apskaitos registrus
nejtraukti visi keliai ir gatves, esantys patvirtintuose savivaldybiy taryby sprendimais
sgrasuose; ne visi vietinés reikSmeés keliai ir gatvés inventorizuoti ir (ar) teisiskai
jregistruoti.

e 7-iose savivaldybése™ dalis vietines reikSmeés keliy ir gatviy apskaityta simboline iki
1 Eur verte. Pagal VSAFAS™ Sie turto vienetai turi bati jvertinti ir uzregistruoti tikrgja
verte.

e 24-iose savivaldybese ™ negalima patvirtinti 18,4 min. Eur biologinio turto sumos
teisingumo. Savivaldybeés ir Siy savivaldybiy biudZetinés jstaigos netinkamai tvarke
biologinio turto apskaita - neapskaité parky ir skvery, neapskaité ar netinkamai
apskaité Zeldynus ir kt. 10-yje i$ jy™ nurodytas biologinio turto likutis yra lygus nuliui.

e 8-iose savivaldybeése ® negalima patvirtinti 71,7 mln. Eur kulturos vertybiy sumos
teisingumo, nes jos nejvertintos tikrgja verte.

Duomeny iskraipymo pobudis socialinio draudimo istekliy fondy
finansinése ataskaitose

Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos pateikiami mety rezultatai finansiniy ir
biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniuose, sudarytuose tuo paciu kaupimo principu, labai
skiriasi, bet sukauptas fondo rezultatas abiejuose nurodytas vienodas — 486,6 mln. Eur

" Akmeneés r., Alytaus r., BirStono, Birzy r., Jonavos r., Kauno m., Kauno r., Kelmeés r., Klaipédos m., Kretingos r.,
Kupiskio r., Lazdijy r., Marijampolés, Maieikig r, Molety r, Pakruojo r, Palangqs m., Paneyéiio m., Panevézio r.,
Plungés r., Radviliskio r., Rietavo, Skuodo r., Salcininky r., Siauliy m., Siauliy r., Sirvinty r., Svencioniy r., TelSiy r.,
Varenos r., Vilkaviskio r., Vilniaus m., Vilniaus r., Visagino., Zarasy r.

2 Kauno r.,, Mazeikiy r., Panevézio r., Radviliskio r., Rietavo, Varénos r., Vilkaviskio r.

3 12-asis VSAFAS ,llgalaikis materialusis turtas”, 25 p.

" Akmeneés r.,, Alytaus m., Alytaus r., BirStono, Birzy r., Jonavos r., Jurbarko r., Kauno m., Klaigédos r., Kfetingos r.,
Kupiskio r., Mazeikiy r., Neringos, Pakruojo r., Panevézio m., Pasvalio r, Radviliskio r., Rietavo, Siauliy r., Svencioniy
r., Telsiy r, Vilniaus m,, Visagino., Zarasy r.

> Alytaus r., Birstono, Jurbarko r, Klaipédos r., Mazeikiy r.,, Neringos, Pakruojo r., Rietavo, Siauliy r., Visagino.
'®Joniskio r., Kauno m., Kédainiy r., Kelmes r., Kretingos r., Pakruojo r., Pasvalio r., Vilniaus m.
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pelno. Sudedant skirtingus mety rezultatus, nejmanoma gauti vienodo sukaupto
rezultato, todeél tai rodo, kad apskaita tvarkoma nesilaikant jai taikomy reikalavimy.

Valstybinio socialinio draudimo fondo biudZeto vykdymo ir konsoliduotyjy finansiniy
ataskaity rinkiniai ne visais atvejais sudaryti vadovaujantis VSAFAS ar kitais teises aktais,
reglamentuojanciais apskaita ir atskaitomybe: ataskaitose pateikti duomenys nerodo
teisingos Sio fondo finansinés buklés ir rezultaty, nes jose atskleisti ir kity veikly
rezultatai, fondo rezultatas padidintas 4,6 mln. Eur, pasirinkus netinkamus sanaudy
pripazinimo metodus; neatskleista informacija apie 0,2 mln. Eur tikéting atgauti turta. Apie
fondo apskaitos problemas placiau valstybinio audito ataskaitoje”.

Sukurtos priemoneés rekomendacijai del apskaitos duomeny kokybés
gerinimo praktikoje dar neveikia

Siekiant patikimy ir objektyviy rinkinio duomeny ir sumazinti vieSojo sektoriaus subjekty
finansinése ataskaitose nustatyty iskraipymy masta, atlike audita pagal 2016 m.
duomenis, Finansy ministerijai rekomendavome parengti metodika / rekomendacijas,
kaip subjektams atlikti savo vykdomos veiklos, turto ir jsipareigojimy perziura ir jsivertinti,
ar visa tai atsispindi jy finansinése ataskaitose. Sig rekomendacijg ministerija planavo
jgyvendinti iki 2018-09-30. Jgyvendinimas velavo, todél teigiamo poveikio 2018 m. ataskaity
duomeny teisingumui neturejo.

Jgyvendindama Sig rekomendacijg, Finansy ministerija parenge rekomendacijas VSS: jose
pasiule viesyjy juridiniy asmeny vadovams atlikti vykdomy veikly rizikos vertinima,
nustatyti rizikos veiksnius, kurie gali turéti neigiama poveikj jy rengiamy finansiniy
ataskaity straipsniams, ir atlikti perziura, o apie planuojamas jgyvendinti priemones
informuoti Finansy ministerijg iki 2019-04-01. Ministerija, iSanalizavusi jai pateiktas
ataskaitas, nustate, kad tik dalyje jy iSsamiau pateikta informacija del veikly perzitros
atlikimo ir planuojamy priemoniy, todel turety toliau testi darba su VSS, kad pateikti
sitlymai duoty teigiama poveikj finansiniy ataskaity kokybei. Rekomendacijos poveik]
jrodyty sumazejes VSS finansinése ataskaitose nustatyty iSkraipymy mastas ir geresne
KFAR kokybe.

Galime tureti paprastesnj ir mazesne administracine nasta
sukuriantj vieSojo sektoriaus buhalterinés apskaitos procesa

Nuo 2010 mety VSS apskaitg tvarko vadovaudamiesi VSAFAS kaupimo principu, bet net ir
po deSimties mety yra reikSmingy klaidy: del svarbiausiy musy valstybés finansiniy
dokumenty - nacionalinio finansiniy ataskaity, valstybés ir socialinio draudimo
konsoliduotyjy ataskaity rinkiniy - vis dar reiskiamos salyginés nuomoneés. Apie apskaitos
klaidas placiau valstybinio audito ataskaitose™.

7°2019-09-30 valstybinio audito ataskaita Nr. FA-2 ,Valstybinio socialinio draudimo fondo 2018 mety
konsoliduotyjy finansiniy ir biudZeto vykdymo ataskaity rinkiniy teisingumo bei lésSy ir turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo jais teisetumo vertinimas".

'8 valstybinio audito ataskaitos: ,2018 mety valstybés konsoliduotyjy finansiniy ir biudZeto vykdymo ataskaity
rinkiniy teisingumo bei valstybés turto valdymo, naudojimo, disponavimo jais teisetumo” ir ,Valstybinio
socialinio draudimo fondo 2018 mety konsoliduotyjy finansiniy ir biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniy
teisingumo bei lésy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisétumo vertinimas”.
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Reikia pazyméti, kad Vyriausybé, 2005 m. tvirtindama VieSojo sektoriaus buhalterines
apskaitos ir finansinés atskaitomybeés sistemos reformos koncepcija ™, numate, kad
,pereinamuoju laikotarpiu neiSvengiamas apskaitos dvigubinimas (t.y. bty rengiamas
valstybés konsoliduotyjy ataskaity rinkinys kaupimo principu, o uz biudzetg atsiskaitoma
pinigy principu). Ateityje galima baty svarstyti ir biudZeto sudaryma ir atsiskaityma uz jo
vykdyma kaupimo principu®. Audity rezultatai rodo, kad pazangios buhalterinés apskaitos
vizija, apie kuria Vyriausybé kalbéjo pries 15 mety, bus jgyvendinta, tikétina, negreitai.
AuksSciausioji audito institucija ankstesniy audity metu yra teikusi rekomendacijy, kuriy
igyvendinimas prisidety prie pazangos buhalterineje apskaitoje, taCiau ilgi rekomendacijy
jgyvendinimo terminai, kuriuos numaté pacios jstaigos, arba vélavimai jas jgyvendinti,
atitolina pokycius Sioje svarbioje srityje. Buhalterinés apskaitos ir finansines
atskaitomybés procesy problemas galima suskirstyti j tris grupes: 1) yra perteklinio darbo
ir administracinés nastos; 2) skirtingi reikalavimai atskiry biudZety atskaitomybéms, 3)
metodiniy reikalavimy gausa, tam tikrais atvejais pereinanti j painiava. ISsprende Sias
problemas turétume paprastesnj, tuo paciu ir pigesnj viesojo sektoriaus buhalterinés
apskaitos procesa. Reikalavimai buty aiSkesni apskaitos tvarkytojams, o ataskaitos
suprantamesnés jy vartotojams, todel naudingos formuojant biudZetus, skaiCiuojant
fiskalinius rodiklius ar atliekant kitus ekonominius vertinimus.

Vis dar neatsisakoma perteklines, dubliuojancios informacijos,
nemazinama administraciné nasta ataskaity rengejams

Vadovaudamiesi VieSojo sektoriaus atskaitomybeés jstatymu VSS sudaro du ataskaity
rinkinius - KFAR ir biudZeto vykdymo (BVAR). Vykdant jstatyma, KFAR turéty bati
sudaromas kaupimo, o BVAR - pinigy principu, bet praktikoje ir BVAR yra ataskaity,
sudaromy kaupimo principu. Institucijos ty paciy duomeny pagrindu sudaro kelias
ataskaitas, daznai ataskaity rinkiniuose pateikiama informacija skiriasi, nors jy turinys
turéty buti vienodas. Auksciausioji audito institucija, teikdama isvada dél 2015 mety
valstybés konsoliduotyjy ataskaity rinkinio 2, rekomendavo atsisakyti perteklines,
pasikartojancios informacijos, siekti sumazinti administracine nasta ataskaity rengejams
ir aiskiau atskleisti informacija jos vartotojams. Finansy ministerija buvo jsipareigojusi
tobulinti ataskaity formas, taciau iki Siol jsipareigojimo nejvykde visa apimtimi, o jstaigos
ir toliau dubliuoja darba - dalj kaupimo principu parengtos informacijos pateikia ne tik
KFAR, bet ir BVAR, ir taip nesilaiko VieSojo sektoriaus atskaitomybeés jstatymo reikalavimo
Sj rinkinj sudaryti pinigy principu. Finansy ministerijos nuomone, atsisakius kaupimo
informacijos (gautiny, mokétiny sumy) pateikimo BVAR, baty ,prarastas svarbus
informacinis 3altinis, kuris naudojamas ne tik statistiniais tikslais (parengta informacija
teikiama tokioms organizacijoms kaip TVF, Eurostatas, EBPO), bet ir fiskalinei prieziGrai
vykdyti“. Atkreipiame demesj, kad audito metu?' buvo nustatyta, jog kaupimo principu
sudarytos ir BVAR pateiktos ataskaitos daznai blna neteisingos, nes jose pateikiami ne
visi duomenys (pateikiami ne visi jsiskolinimai, nes dalis paslaugy teikéjy saskaity faktlry
gaunama jau sudarius BVAR ir ji néra tikslinama).

19 Vyriausybés 2005-06-29 nutarimas Nr. 718 ,Dél vieSojo sektoriaus buhalterinés apskaitos ir finansinés
atskaitomybes sistemos reformos koncepcijos ir koordinavimo ir prieziaros komisijos sudarymo®.

202016-10-03 valstybinio audito ataskaita Nr. FA-P-60-6-10-1,2015 mety valstybés konsoliduotyjy finansiniy ir
biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniy teisingumas ir valstybés biudzeto vykdymo vertinimas”.

212016-10-03 valstybinio audito ataskaita Nr. FA-P-60-6-10-1,2015 mety valstybés konsoliduotyjy finansiniy ir
biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniy teisingumas ir valstybés biudzeto vykdymo vertinimas®.
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Atlikdami 2018 m. auditus, toliau stebime situacijg, kai BVAR rinkiniai apima platesne, ne tik
pinigy principu parengta, informacija. Pavyzdziui, Valstybiné ligoniy kasa PSDF biudzeto
rinkinyje pateikia informacijg ir apie gautinas ir mokeétinas sumas. Jos nurodomos ir KFAR, bet
kitaip sugrupuotos, kitokio dydzio, todel ataskaity vartotojams be papildomy jstaigos
paaiskinimy sunkiai suprantamos. Valstybinio socialinio draudimo fondo (VSDF) valdyba
rengia du ataskaity rinkinius tuo paciu kaupimo principu, todél jai rekomendavome
optimizuoti buhalterinés apskaitos ir ataskaity sudarymo procesa: atsisakyti rengti du
rinkinius tuo paciu kaupimo principu ir pateikti svarbius fondo vykdymo duomenis viename.

Pertekline nasta ataskaity rengéjams sukelia ir VSS gausa. Pernai audito metu? teikéme
rekomendacija Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai (SADM), siekiant optimizuoti
fondo veiklg ir supaprastinti fondo valdymo strukturg, j viena juridinj asmenj sujungti 13
Siuo metu veikianciy fondo administravimo jstaigy. Toks struktlros pakeitimas leisty
fondo valdybai vietoj dabar daromy 38 vnt. ataskaity rinkiniy sudaryti tik viena. Tai
palengvinty, supaprastinty ne tik fondo valdybos veikla, bet ir Finansy ministerijos veikla
rengiant ir konsoliduojant Zemiausiojo lygio ataskaitas. PaZzymeétina, kad SADM Siuos
pokycius jgyvendinti savo nustatytais terminais veluoja.

Analogiska rekomendacija teikéme ir Sveikatos apsaugos ministerijai (SAM): jos valdymo
srityje esanti Valstybiné ligoniy kasa ir jai pavaldzios penkios teritorinés ligoniy kasos
sudaro 22 vnt. ataskaity rinkiniy, optimizavus valdymo struktura, t. y. SeSias jstaigas
sujungus j viena juridinj asmenj, Valstybine ligoniy kasa sudaryty tik du ataskaity
rinkinius. SAM, kaip ir SADM, savo nustatytais terminais rekomendacijg jgyvendinti véluoja.

Biudzety ataskaity rinkiniai sudaromi vadovaujantis skirtingais
principais ir skirtingomis formomis, yra nepalyginami ir sunkiai
suprantami vartotojams

VSS finansiniai duomenys, rengiami tiek kaupimo, tiek pinigy principu, yra naudojami
jvairioms analizéms atlikti ir ekonominiams sprendimams priimti, taciau del skirtingy
formy, ie biudzety ataskaity rinkiniai yra sunkiai suprantami vartotojams. Si problema
nurodyta ir praeity mety valstybinio audito ataskaitoje 2 : priezastimi jvardijome
egzistuojancig praktika, kai VSDF ir PSDF biudzety vykdymo ataskaitos sudaromos
vadovaujantis tik Siy fondy veikla reglamentuojanciais teises aktais, uz kuriy parengima
atsakinga Vyriausybe ir kuruojancios ministerijos - SADM arba SAM. Siekiant, kad biudzety
vykdymo duomenys buaty tinkamai sugrupuoti ir atskleisti teisingai ir aiskiai, Finansy
ministerijai rekomendavome imtis iniciatyvos ir jtvirtinti savo, kaip finansinés atskaitomybes
politikos formuotojos, vaidmen;j ir visa apimtimi jgyvendinti jai Vyriausybes pavesta funkcija -
rengti ir tvirtinti visy vieSojo sektoriaus subjekty, jskaitant SADM ir SAM valdymo sritis,
finansiniy ataskaity ir biudzeto vykdymo ataskaity formas, nurodant jy turinj.

Nuo 2017 m. Ilgalaikio darbo iSmoky (IDIF) ir Garantinj (GF) fondus pradéjo administruoti
Socialinio draudimo fondo valdyba. Priemus $j sprendima nebuvo vertinama, ar reikalingi
pokycCiai kitose srityse — biudzety tvirtinimo ir buhalterinés apskaitos procese ir pan. Siy

222018-10-01 valstybinio audito ataskaita Nr. FA-2018-P-6-4-8-1 ,Valstybinio socialinio draudimo fondo 2017
mety konsoliduotyjy finansiniy ir biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniy teisingumo bei lésy ir turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo jais teisetumo vertinimas".

%2018-10-01 valstybinio audito ataskaita Nr. FA-2018-P-60-3-4-1,2017 mety nacionalinio finansiniy ataskaity
rinkinio ir valstybes skolos duomeny ir jos valdymo vertinimas*.
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fondy lesy samatos kaip ir anksciau tvirtinamos kartu su valstybes biudzetu, o jmokos
administruojamos su kitu — socialinio draudimo — biudzZetu kartu su socialinio draudimo
jmokomis. Socialinio draudimo fondo (VSDF) biudZetas formuojamas kaupimo principu,
todél atsiranda atsiskaitymo tarp biudZety ir apskaitos problemy (placiau fondy valstybinio
audito ataskaitose)?. Siekiant suderinti administruojamy fondy ir jy administratoriaus
veikla reglamentuojanciy teises akty nuostaty taikyma, SADM rekomendavome? inicijuoti
teisés akty pakeitimus, kad IDIF ir GF biudzetai buty tvirtinami kartu su VSDF biudzetu,
Jjsivertinant vienody principy taikyma formuojant visus Siuos biudzetus.

Svarbu iSgryninti ir suvienodinti visy biudZety BVAR sudarymg, nes tai leis priimti
sprendimus del biudzety pinigy principu masto ir reikalingumo. Tai lemty ne tik mazesne
administracine nasta tvarkant ,dvigubg” apskaitg, bet ir pazanga naudojant kaupimo
duomenis (statistikoje, formuojant biudzZetus ir pan.).

Pasirinkimy pagal vieSojo sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybeés
standartus gausa apsunkina apskaitos procesa ir didina klaidy masta

DeSimties mety VSS ataskaity rinkiniy audity rezultatai rodo, kad apskaitos tvarkymo
metodiniai reikalavimai yra platds, leidZiantys subjektams pasirinkti skirtingus apskaitos
metodus, apskaitinius jvercius, nors visy VSS ataskaity rinkiniai yra konsoliduojami j
vieng - nacionalinj ataskaity rinkinj.

Vadovaujantis Buhalterinés apskaitos jstatymu?, ukio subjekto vadovas turi parinkti apskaitos
politika ir ja jgyvendinti. Jstatymas nurodo, kad joje turi blti nurodyti trys dalykai: 1) Gkio
subjekto apskaitai taikomi apskaitos standartai ar kiti teisés aktai, reglamentuojantys apskaita
ir finansine atskaitomybe; 2) finansiniy ataskaity rinkinio sudétis ir finansinéms ataskaitoms
sudaryti taikomi apskaitos principai; 3) apskaitos metodai ir taisyklés, kuriais vadovaujamasi
registruojant Ukio subjekto turta, nuosava kapitalg, finansavimo sumas, jsipareigojimus,
pajamas, sanaudas ir (ar) pinigy srautus. Pirmieji du reikalavimai yra vienodi visiems VSS: jie
neturi pasirinkimo teises ir taiko tuos pacius apskaitos standartus — VSAFAS, o juose nustatyta
finansiniy ataskaity rinkinio sudeétis ir finansinems ataskaitoms sudaryti taikomi apskaitos
principai, kuriy taip pat privalo laikytis. Taigi, tik vykdydami trecigjj reikalavima, t. y. pasitvirtine
turto ir nuosavybes straipsniy registravimo apskaitos metodus ir taisykles, VSS gali pasirinkti
apskaitos metodus ir taisykles. Tokie pasirinkimai yra pertekliniai, nes visi VSS yra
konsoliduojamij vieng ataskaity rinkinj - valstybeés, savivaldybiy, o galiausiai visi j nacionalinj,
todel vienaruséms Gkinéms operacijoms ir ukiniams jvykiams turi bati taikomi vienodi
apskaitos metodai ir taisykleés. Pavyzdziui, kai turto ar jsipareigojimy vertés negali bati tiksliai
apskaiciuotos, o tik jvertintos, naudojami apskaitiniai jverciai, kuriuos parenka pacios jstaigos:
turto nusidevejimui apskaiCiuoti, atidéjinio, abejotiny skoly, sukaupty pajamy, sukaupty
Jsipareigojimy sumy vertinimui, finansinio turto ar jsipareigojimy tikrajai vertei nustatyti ir pan.

% Valstybinio audito ataskaitos: ,Valstybinio socialinio draudimo fondo 2018 mety konsoliduotyjy finansiniy ir
biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniy teisingumo bei léSy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais
teiseétumo vertinimas®, ,Garantinio fondo 2018 mety finansiniy ir biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniy
teisingumo bei &Sy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisetumo vertinimas®, ,llgalaikio darbo
iSmoky fondo 2018 mety finansiniy ir biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniy teisingumo bei ey ir turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo jais teisetumo vertinimas”.

% 2019-09-30 valstybinio audito ataskaita Nr. FA-2 ,Valstybinio socialinio draudimo fondo 2018 mety
konsoliduotyjy finansiniy ir biudZeto vykdymo ataskaity rinkiniy teisingumo bei léSy ir turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo jais teisetumo vertinimas".

% Buhalterinés apskaitos jstatymas, 2001-11-06, Nr.IX-574.
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Palyginome skirtingy pajamy administratoriy VSDF ir Valstybinés mokesciy inspekcijos
(VMI) taikomus dydZius gauting sumy nuvertéjimui apskaiCiuoti. Savo esme jie
administruoja ty paciy mokesciy mokétojy sumokamus mokescius (jmokas), bet yra
patvirtine skirtingus nuvertéjimo skaiciavimo dydzius:

e VSDF skaiciuoja pusés mety pradelsty skoly 80 proc. nuvertéjima,
e VMI skaiciuoja pusés mety pradelsty skoly 50 proc. nuvertéjima.

Kitas pavyzdys, kai jstaigos ilgalaikiam turtui, priskiriamam vienai grupei pagal kokybines
savybes, taiko skirtingus nusidévéjimo skaifiavimo dydzius (2 lentel@).

2 lentelé. Jstaigy patvirtintas ilgalaikio turto naudingas tarnavimo laikas (metais)

! 1 ! 2 ! 3 ! 4
Kapitaliniai mariniai 140 100 115 100
pastatai
Pastatai 100 50 75 75
Kompiuteriai ir jy 5 4 5 4
jranga
Baldai 12 4 8 7
Lengvieji 10 7 7 6
automobiliai ir
ju priekabos

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal jstaigy duomenis

IS pateiktos lentelés darome iSvada, kad vienos biudzetines jstaigos kapitalinis murinis
pastatas naudingai tarnus 40 mety ilgiau nei kitos arba viena jstaiga baldus keis (jie pagal
buhalterinés apskaitos dokumentus bus nudévéti) tris kartus greiciau nei kita.

Atkreipiame démesj, kad nustatéme atvejj, kai tos pacios ministerijos valdymo sriciai
priskirty biudZetiniy jstaigy ilgalaikio turto naudingo tarnavimo laikas skiriasi net 3 kartus,
nors teisés aktai? jpareigoja 5j laika suderinti su VSS grupeés, kuriai jie priklauso, atsakingu
uz konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinio parengima VSS. Taigi subjektai derinima
supranta kaip formaly veiksma ir nesiekia taikyti logiSkai pagrjsty vienody apskaitos
metody ir taisykliy.

Audity rezultatai rodo, kad daznai subjektai apskaitos politika laiko formaliu dokumentu
ir joje tik perraso standarty nuostatas, o metody ir taisykliy Ukinéms operacijoms
registruoti nenumato. Valstybés kontrolé 2018 finansiniy mety audity metu pateike
18 rekomendacijy del apskaitos politikos tobulinimo.

VSS finansiniy ataskaity duomeny analizé rodo, kad tikslinga perziureéti ir pakeisti kai
kuriy VSAFAS nuostaty turinj. Nustatéme atvejy, kai VSS, parduodami ilgalaikj turtg, pagal
VSAFAS? reikalavimus apskaitoje registruoja pajamas, lygias pelnui is to turto pardavimo.
Registruoja ir pervestinas sumas j valstybés ar savivaldybiy biudzetus. Susidaro situacijos,
kai pervestinos sumos uz parduodama turta buna didesneés, nei uzregistruotas pelnas,
taip ataskaity rinkiniuose rodoma priskaiCiuoty pajamy suma mazesne, nei pervestiny
pajamy. Pavyzdziui, Nacionalinés zemeés tarnybos 2018 m. finansiniy ataskaity rinkinys
rodo, kad 2018 m. jstaiga uZregistravo tik 4,5 mln. Eur uzdirbty pajamy (jas sudaro
skirtumas (pelnas arba nuostolis) i$ Zemés pardavimo), taCiau j izda ir savivaldybiy

7 Viyriausybés 2009-06-10 nutarimas Nr. 564 ,Dél minimalios ilgalaikio materialiojo turto vertés nustatymo ir
ilgalaikio turto nusidévéjimo (amortizacijos) minimaliy ir maksimaliy ekonominiy normatyvy vieSojo sektoriaus
subjektams saraso patvirtinimo*“.

% Finansy ministro 2008-05-08 jsakymas Nr. 1K-174 ,Dél vieSojo sektoriaus apskaitos ir atskaitomybés 12-ojo
standarto patvirtinimo”.
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biudzetus perves 14,7 mln. Eur, t.y. 10,2 mIn. Eur daugiau, nei jy uzdirbo. Tokios finansines
ataskaitos nekorektiskos, neinformatyvios ir net nesuprantamos vartotojams.

Atsizvelgiant j isdestytus dalykus, galime daryti isSvadg, kad j vieng rinkinj konsoliduojamos
ataskaitos turi buti parengtos pagal vienodus, suderintus apskaitos metodus ir taisykles.
Prievolé kiekvienam VSS pasirinkti, susiderinti ir pasitvirtinti apskaita reguliuojancius
dokumentus sukuria papildoma administracine nasta ir didina klaidy tikimybe. Todél bty
tikslinga perzitréti VSAFAS, pasSalinti juose numatyty pasirinkimy galimybes, patikslinti
reikalavimus kai kuriy Gkiniy operacijy apskaitai (pvz. Sios ataskaitos 30 punkte). Taip pat
naudinga patvirtinti apskaitos vadova, nurodantj vienoda vienarusiy Ukiniy operacijy
registravima VSS pagal atskiras apskaitos sritis. Tai ypac aktualu pradéjus centralizuotai
tvarkyti buhalterine apskaita.

Nacionalinio ataskaity rinkinio duomenys neissamus, o pateikimo
terminai nesuderinti

Pragjusio audito? metu teikeme dvi rekomendacijas: praplésti dabar konsoliduojamy
subjekty apreptj iki valdZios sektoriaus ir suderinti atsiskaitymo uz veiklos rezultatus ir
finansine atskaitomybe Seimui terminus. Sios rekomendacijos svarbios siekiant tinkamu
laiku turéti naudingus finansinius duomenis biudZzetams planuoti, fiskaliniams ir
ekonominiams rodikliams skaiciuoti ir kokybiSkai atsiskaityti Seimui.

Jgyvendindama minétas rekomendacijas, Finansy ministerija jau parengé teises akty
pakeitimo projektus®® ir pateiké juos VSS nuomonei pareiksti.

292018-10-01 valstybinio audito ataskaita Nr. FA-2018-P-60-3-4-1,2017 mety nacionalinio finansiniy ataskaity
rinkinio ir valstybés skolos duomeny ir jos valdymo vertinimas®.

30 Vyriausybés 2019-09-04 nutarimo projektas Nr. 19-10288.
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VALSTYBES SKOLOS DUOMENUY IR JOS VALDYMO
VERTINIMAS

Skolos suskaiciavimas turi nereikSmingy trakumy

Statistikos departamento skaiciavimais, 2018 m. pabaigoje valdZios sektoriaus skola
sudaré 15 417, 11 mln. Eur ir, palyginti su 2017 m., sumazéjo 1208 mln. Eur. Sios skolos ir
BVP santykis sudaro 34,2 proc. Skola santykinai mazéja, taciau per pastaruosius 5 metus
jos dydis nominalia verte lieka pana3us ir vidutiniskai sudaro 15 666,84 mln. Eur (2 pav.).

2 pav. Skola ir skolos ir BVP santykis 2014-2018 m.
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Saltinis - Valstybés kontrolé

Didzigja dalj - 14 803,76 mln. Eur, arba 96 proc. - sudaro skola valstybés vardu.
Jsipareigojimus valstybés vardu prisiima ir valdo, atsiskaito uz juos Vyriausybé, jai
atstovauja Finansy ministerija.

Ne valstybés vardu prisiimty jsipareigojimy suma 2018 m. pabaigoje sudaré 613,35 min.
Eur. Didelé jos dalis —103,4 mln. Eur, arba 17 proc. - yra apyvartoje esancios eury monetos,
kurios, atsizvelgiant j Eurostato rekomendacijas, jtraukiamos j valstybés skola. Apyvartoje
yra 119,5 mln. Eur lity (banknoty ir monety), kurie j valstybés skola nejtraukiami. Manome,
kad sprendimai tiek del eury, tiek del lity jtraukimo j valstybés skola turety buti priimami
taikant vienodus principus, su tuo susitinka ir Statistikos departamentas.

Likusig valdzios sektoriaus skolos dalj = 510 mln. Eur - sudaro kity valdzios sektoriui
priskiriamy subjekty prisiimti jsipareigojimai. Priskyrima prie instituciniy sektoriy ir
klasifikavima atlieka Lietuvos statistikos departamentas. Pagal departamento skelbiama
sarasa 2019-01-01 Siam sektoriui buvo priskirti 3 518 tkio subjekty, tai yra 148 maziau nei
2018-01-01. Informacija apie pokycius valdzios sektoriuje — 2018 m. juos lemé reformos,
kai subjektai buvo sujungti arba iSskaidyti - nera skelbiama. Be to, jtraukiant naujus
subjektus, jy turimi jsipareigojimai jtraukiami ir j praeities laikotarpiy skolg, taciau, kokie
skolos pokyciai jvyksta ne dél naujai prisiimty ar grazinty jsipareigojimy, o dél pokyciy
valdZios sektoriuje, neatskleidZia nei Statistikos departamentas, kuris ja skaiCiuoja, nei
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Finansy ministerija, kuri duomenis apie skolg pateikia kartu su NFAR. Tai yra fiskalinio
skaidrumo trakumai, kuriuos nurodo ir Tarptautinis valiutos fondas?®'.

Valdzios sektoriaus skolai apskaiciuoti Statistikos departamentas naudoja keleta duomeny
Saltiniy, taciau vieni jy apima ne visus valstybeés skolai priskiriamus skolinius jsipareigojimus,
kiti — ne visus valdzios sektoriui priskiriamus subjektus. Lietuvos banko PFI balansas® apima tik
tuos jsipareigojimus, kuriuos valdZios sektoriaus subjektai sudaro su bankais arba kredito
unijomis. Jei jsipareigojimai, pvz, finansiné nuoma (lizingas), yra sudaryti su kitomis jstaigomis,
jie j skola jtraukiami is Investicijy statistinés ataskaitos®, kurig pildo ne visi valdZios sektoriaus
subjektai. Siekiant duomeny kokybés - jtraukti tuos jsipareigojimus (kai jsipareigojimai kyla i$
finansinés nuomos sutarciy pagal teisine forma, kai jy turinys — finansiné nuoma (lizingas)),
kurie nepatenka j investicijy statistine ataskaitg - ataskaitos duomenys palyginami su VSAKIS
duomenis. Toks painus valstybés skolos duomeny surinkimas lemia Zmogiskyjy klaidy
neiSvengiamuma. Audito metu nustatéme klaidy, kurios savo apimtimi néra reikSmingos, bet
rodo skolos apskaiciavimo pokyciy poreik;.

Ankstesnio audito metu rekomendavome ** bendradarbiaujant skolos apskaiciavimo
procese dalyvaujancioms institucijoms (Finansy ministerijai, Lietuvos statistikos
departamentui ir Lietuvos bankui) jvertinti teisés aktuose nustatytus valdZios sektoriaus
skolos duomeny Saltinius, jy naudojimo praktikoje apimtis, galimas duomeny Saltiniy
alternatyvas, taip pat nustatyti aiskig, nuoseklia ir atsekama jy naudojimo apskaiciuojant
valdZios sektoriaus skola seka. Audito rezultatai rodo, kad rekomendacijos jgyvendinimo
velavimas neigiamai veikia ne tik skolos tiksluma, bet ir apskaiciavimo efektyvuma -
aiskiy, visus valdzios sektoriaus subjektus apimanciy Saltiniy turéjimas leisty procesa
supaprastinti ir iSvengti zmogisky klaidy ir pildant formas, ir apdorojant skolos duomenis.

Vietos valdZios sektoriaus skola 2018 m. pabaigoje sudaré 494,11 mln. Eur. Jai apskaiciuoti
naudojami ir savivaldybiy skoliniy jsipareigojimy ataskaitos duomenys. Kasmet nustatome
atvejy, kai jsipareigojimai, savo turiniu priskirtini skoliniams (pvz, pagal ilgalaikes rangos ir
prieziliros sutartis), j Sig ataskaitg nejtraukiami. Finansy ministerijai rekomendavome® parengti
metodines rekomendacijas ir (ar) pakeisti teisés aktus, kad j valstybés skolg baty jtraukti visi
Jjsipareigojimai, taCiau rekomendacija iki Siol nejgyvendinta. Tokiy atvejy, kai sandoriai
nevertinami turinio virsenybés pries forma principu ir neatskleidziami skoliniy jsipareigojimy
ataskaitoje, nustatéme ir Sio audito metu, todél vietos valdZios sektoriaus skola nera tiksli.

Neéra pokyciy skolos ir piniginiy istekliy valdymo srityje -
nejgyvendintos rekomendacijos

Skolai per 5 mety laikotarpj nominalia verte isliekant panasaus lygio, nemazéja ir jos
valdymo islaidos: 2018 m. jos sudaré 527 349 tukst. Eur, arba 8,5 proc. 2018 m. surinkty
mokescCiy (2017 m. atitinkamai 534 394 tkst. Eur, arba 9,1 proc.).

STIMF Country Report No. 19/122 ,Republic Of Lithuania Fiscal Transparency Evaluation”, May 2019.

%2 Lietuvos Respublikos pinigy finansy jstaigy (Lietuvos komerciniy banky ir uzsienio banky filialy, kredito unijy
duomenys) balansas ir pinigy statistikos duomenys.

3 Investicijy statistiné ataskaita, forma KS-02, patvirtinta Lietuvos statistikos departamento generalinio
direktoriaus 2017-11-13 jsakymu Nr. DJ-234.

32017-09-29 valstybinio audito ataskaita Nr. FA-2017-P-60-6-8-1 ,2016 mety nacionalinio finansiniy ataskaity
rinkinio ir valstybés skolos vertinimas”.

2016-10-03 valstybinio audito ataskaita Nr. FA-P-60-8-11-1,2015 mety nacionalinio finansiniy ataskaity rinkinio
ir valstybes skolos ataskaity teisingumas ir skolinimosi teisetumas”.
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Turimos skolos perfinansavimas turi jtakos palikany sumy mazéjimui, todel, siekiant
sutaupyti valstybés biudzeto &Sy ir reaguoti ] pokyCius finansy rinkoje, 2016 m.
rekomendavome Finansy ministerijai sukurti vidaus kontrolés priemones, uztikrinancias
sisteminga turimy skoliniy priemoniy ir jy alternatyvy vertinima?®. Si rekomendacija buvo
jgyvendinta tik formaliai = 2017 m. pakeistos Piniginiy iStekliy valdymo taisyklés¥: nustatyta
prievole atlikti analizes ir ne reciau kaip du kartus per metus parengti ministerijos vadovybei
ataskaitg del skolinimosi alternatyvy. Pazymetina, kad ir patvirtinus taisykles alternatyvy
vertinimas tiek 2017, tiek 2018 m. nebuvo atliekamas. Ministerija sutinka su auksciausiosios
audito institucijos pastaba, kad turimy skoliniy jsipareigojimy ir skolos valdymo alternatyvy
vertinimas yra svarbi funkcija, taciau jos nevykde del zmogiskyjy istekliy stokos.

Pasigendame sprendimy, kurie leisty sutaupyti valstybés biudZeto &Sy mokant maziau uz
piniginiy istekliy laikyma saskaitose. Ankstesniy audity metu® rekomendavome ir optimizuoti
valstybes piniginiy istekliy likucius, imantis priemoniy gerinti Siy iStekliy prognoziy tiksluma,
skatinant ir ugdant atsakinguma subjekty, teikianciy duomenis Siy prognoziy rengimui, ir
lanksciau taikyti jvairias investavimo strategijas. Sios rekomendacijos nejgyvendintos. Finansy
ministerija informavo, kad ,2019 metais suorganizuoti susitikimai su Nacionalinio bendryjy
funkcijy centro atstovais deél informacijos, skirtos valstybés piniginiy istekliy srautams
prognozuoti, teikimo valstybeés izdui. Valstybes izdas atliko iSsamig analize ir parengé naujo
prognozavimo modelio projekty, kuris uztikrinty sklandesnj prognozavimo procesa ir
sumazinty administracine nasta asignavimy valdytojams. Planuojama, kad asignavimy
valdytojai pagal nauja modelj informacijg, skirta valstybés piniginiy istekliy srautams
prognozuoti, prades teikti nuo 2020 m. sausio menesio®. Taip pat finansy ministro 2019 m.
rugsejo 26 d. jsakymu®, siekiant lanksciau taikyti jvairias investavimo strategijas, buvo
nustatytos lankstesnés investavimo salygos (pelningumas | konkrecias investavimo
priemones gali bUti maZesnis uz 0 procenty, taciau ne mazesnis nei paltkany norma, taikoma
uz Lietuvos banke laikomus valstybés piniginius iSteklius).

2018 m. piniginiy istekliy likuciai sieke iki 2,5 mlrd. Eur. Uz valstybés piniginiy istekliy
laikyma per Siuos metus, panasiai kaip ir per 2017 m., buvo sumokéta apie 6 mln. Eur
(3 lentelé).

3 lentelé. ISlaidy uZ piniginiy itekliy laikyma saskaitoje pokyciai 2016-2018 m. (mln. Eur)

ISlaidy risis 2018 m. 2017 m. 2016 m
Valstybés iZzdo piniginiy 4.8 58 2,8
iStekliy saugojimo
iSlaidos
Kity piniginiy iStekliy 0,9 0,6 0,2
saugojimo islaidos*®
IS viso 5,7 6,4 3

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal jstaigy duomenis

¥2016-10-03 valstybinio audito ataskaita Nr. FA-P-60-8-11-1,2015 mety nacionalinio finansiniy ataskaity rinkinio
ir valstybes skolos ataskaity teisingumas ir skolinimosi teisetumas”.

¥ Finansy ministro 2012-12-07 jsakymas Nr. 1K-417 ,Dél su Lietuvos Respublikos Vyriausybés skolinimosi
valstybés vardu ir skolinantis prisiimty jsipareigojimy bei valstybés piniginiy iStekliy valdymu susijusiy teises
akty patvirtinimo ir komisijy sudarymo” (su vélesniais pakeitimais).

38 2017-09-29 valstybinio audito ataskaita Nr. FA-2017-P-60-6-8-1 ,2016 mety nacionalinio finansiniy ataskaity
rinkinio ir valstybes skolos vertinimas®.

%9 Finansy ministro 2019-09-26 jsakymu Nr. 1K-279 pakeistas 2012-12-07 jsakymas Nr. 1K-417.

“0 Garantinio, Rezervinio (stabilizavimo), Ignalinos AE eksploatavimo nutraukimo, llgalaikio darbo iSmoky,
Privalomojo sveikatos draudimo, Valstybinio socialinio draudimo fondai.
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Nustatéme, kad piniginiy srauty prognoziy tikslumui jtakos turi ir institucijy, atsakingy uz
projekty, finansuojamy ES léSomis, vykdyma, pateikiamos informacijos apie lésy poreik;
jvertinimas. Finansy ministerija 2015 m. pasirasé 1300 mln. Eur paskolos sutartj su
Europos investicijy banku. Paskola iSimama dalimis ir skirta strukturinés paramos léSomis
finansuojamy projekty bendrajam finansavimui. 2015 m. ministerija iSéme 300 mln. Eur
paskolos, 0 2017 ir 2018 m. skolinimosi programose numate iSimti kita 300 mln. Eur dalj.
2015 m. iSimtos dalies léSos nebuvo iSmokétos projektams, todél 2017 m. antra paskolos
dalis negaléjo buti iSimta, o0 2018 m. buvo nuspresta jos neiSimti. Dar kartg atkreipiame
démesj j batinybe gerinti piniginiy istekliy srauty prognozavima. Nepakankamai tikslios
prognozes turéjo jtakos skolinimosi programy 2017 m. ir 2018 m. jgyvendinimui, be to, lésy
neiSmokéjimas didina likutj valstybés izdo saskaitoje, taigi ir Lietuvos bankui mokamas
palukanas uz valstybes piniginiy istekliy laikyma banko saskaitose.

Dalis savivaldybiy nesilaiké Rodikliy jstatymo reikalavimy

2018 m. valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo
jstatyme, siekiant biudzetinés drausmes, nustatyti reikalavimai savivaldybéms: jsiskolinimai
(mokétinos sumos, iSskyrus sumas paskoloms grazinti) negali bati didesni uz praéjusiy
mety jsiskolinimus, o metinio grynojo skolinimosi suma negali buti teigiamas dydis. 2018 m.
34-i0s savivaldybes* nejvykde pirmojo reikalavimo - jsiskolinimas 2019-01-01 buvo 11 447
tukst. Eur didesnis nei 2018-01-01. 2016 m. Sio reikalavimo nejvykde 25 savivaldybés, 2017 m. -
11. Be to, 2018 m. 9 savivaldybés* skolinosi virsydamos metinj grynojo skolinimosi limita -
bendra virSyta suma sudaro 1059 tukst. Eur. 2017 m. tokiy savivaldybiy buvo 4, 2016 m. - 2.

Rezervuose sukaupta maziau nei planuota

Finansy stabilumui Salyje uztikrinti sukauptas rezervas 2018 m. pabaigoje sudaré
496,8 mln. Eur, arba 1,1 proc. BVP, ir buvo 65,5 mln. Eur mazesnis, nei planuota.

PSDF rezerva sudaro dvi dalys - pagrinding, laikoma privalomaja ir skirstoma Vyriausybées
nutarimu, esant ypatingoms salygoms, ir rizikos valdymo, naudojama sveikatos apsaugos
ministro sprendimu pajamoms ir iSlaidoms subalansuoti, privalomojo sveikatos draudimo
paslaugy islaidoms kompensuoti, pajamy trakumui padengti. 2018 m. buvo planuojama®
rezerve sukaupti 165,3 mln. Eur, iS jy 26,5 mln. Eur pagrindine ir 138,8 mln. Eur rizikos valdymo
dalis. Pagrindiné dalis néra kaupiama, o jos dydis, planuojant maZesnes fondo pajamas,
mazes. PSDF rezerve 2018-12-31 buvo sukaupta 145,3 mln. Eur, is jy 26,5 mln. Eur pagrindiné ir
118,8 mln. Eur rizikos valdymo dalys. Nesukaupta planuota suma, nes 2018 m. 80 mln. Eur i$
rizikos valdymo dalies ministras skyre paslaugy, apmokamy PSDF biudZeto [&éSomis, jkainiams
didinti. Rezervo naudojimas augant fondo biudZetui (180,17 mln. Eur, arba 11,0 proc)
prieStarauja Lietuvos stabilumo 2019 m. programai*, kuria siekiama toliau tolygiai kaupti
fiskalinius rezervus iSnaudojant vis dar palankias ekonomines aplinkybes.

1 Druskininky, Kauno m. Klaipédos m. Neringos, Palangos m., Siauliy m. Visagino, Akmenés r., Alytaus .,
Anyksciy r., Ignalinos r., Jonavos r., Joniskio r., Jurbarko r., Kauno r., Kédajniq r, Kglmés r., Kretingos r., Kupiskio r,,
Mazeikiy r., Panevézio r., Pasvalio r., Prieny r., Radviliskio r,, Skuodo r., Sakiy r,, Silalés r,, Taurages r., Ukmerges
r, Utenos r,, Zarasy r., Kalvarijos, Rietavo, Elektreny.

“ Druskininky, Marijampolés, Siauliy m., Akmenés r., Prieny r., Radviliskio r., Silutés r., Svencioniy r., Varénos r.
3 2017-12-12 jstatymas Nr. XII-873 ,2018 mety Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzeto rodikliy
patvirtinimo jstatymas”.

“Vyriausybés 2019-04-24 nutarimas Nr. 385 ,Dél Lietuvos stabilumo 2019 mety programos”.
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Rezerviniame (stabilizavimo) fonde 2018 m. pabaigoje planuota turéti 283,5 mln. Eur, kurie
esant ekstremaliai situacijai buty panaudoti valstybés biudzeto iSlaidoms finansuoti,
jsipareigojimames, susijusiems su valstybés skola ir su ES politikos jgyvendinimu (grazintinai),
wykdyti. Sio fondo é3y likutis buvo apie 50 mln. Eur mazesnis ir sudaré 230,9 min. Eur.
Atkreiptinas demesys, kad yra pateiktas Vyriausybés nutarimo projektas® del kai kuriy teises
akty pakeitimy, kuriais siiloma dalj Rezervinio (stabilizavimo) fondo gaunamy jplauky skirti
leSoms, kuriomis bus finansuojamas Ignalinos atominés elektrinés radioaktyviyjy atlieky
giluminio atliekyno jrengimas ir radioaktyviyjy atlieky tvarkymas, kaupti. Siam tikslui sidloma
skirti 50 proc. j fonda gaunamy valstybés valdomy jmoniy dividendy (25 proc. visy j valstybés
biudZeta sumokamy minéty jmoniy dividendy). Priémus sprendima dalj fondo jplauky atidéti
valstybes ateinanciy laikotarpiy jsipareigojimams finansuoti, mazéty fondo léSy dalis,
skiriama fiskaliniam rezervui kaupti.

120,6 mln. Eur 2018 m. pabaigoje buvo sukaupta Garantiniame ir llgalaikio darbo iSmoky
fonduose, o Socialinio draudimo fondo rezervas, kurio léSos esant poreikiui buty
naudojamos pensijy, ligos, motinystes, nedarbo, nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy
ligy socialinio draudimo iSmokoms finansuoti, 195 mln. Eur pasipildé tik 2019 m.

2018 m. Stabilumo programoje buvo numatyta, kad 2021 m. pabaigoje Vyriausybé bus
sukaupusi 2 proc. BVP rezerva. Nepaisant to, kad nei 2017, nei 2018 m. planuoti rezervai
nebuvo sukaupti, 2019 m. Stabilumo programoje numatyta iki 2021 m. sukaupti ne 2, bet
3,9 proc. BVP fiskalinj rezerva. Atkreipiame démesj, kad aukSciausiosios audito institucijos
sudetyje veikiancios fiskalinés institucijos Lietuvos stabilumo 2019 m. programos
vertinimo ataskaitoje® ir 2019 m. liepos men. paskelbtose Europos fiskalines politikos
monitoriaus jzvalgose* pazymeta, kad palanki 2019-2020 m. Lietuvos verslo ciklo padétis
jspéja apie butinybe vykdyti neutralig fiskaline politika, bet Lietuvos fiskaliné politika
iSlieka procikliné, nors ir gerina kryptj. Tai reiskia, kad gerais laikais nera formuojama
pakankama erdve tam, kad verslo ciklo nuosmukio metu buty galima vykdyti anticiklinj
skatinima arba bent neutralia fiskaline politika.

“Vyriausybés nutarimo projektas, registruotas TAIS 2019-09-20 Nr. 19-11206. Prieiga per interneta: https://e-
seimas.lrs.lt/portal/legalAct/It/TAP/da010cb1db9611e9a85be81119c7a8fa?jfwid=pffin31st.

“ Lietuvos stabilumo 2019 mety programos vertinimas"”, 2019-05-14 Nr. BPE-2.
“7 Prieiga per interneta: http:/ /www.ykontrole.lt/bp/failai/files/Fiskalinis_monitorius_bir%C5%BEelis_2019_07_03.pdf.



https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAP/da010cb1db9611e9a85be81119c7a8fa?jfwid=pffih31st
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAP/da010cb1db9611e9a85be81119c7a8fa?jfwid=pffih31st

REKOMENDACHU JGYVENDINIMO PLANAS

Rekomen-

dacijos
eilés
numeris

ataskaitoje |

Rekomendacija

Subjektas, kuriam pateikta
rekomendacija

Veiksmas / Priemonés / Komentarai*

Rekomendacijos
igyvendinimo ir
| informavimo apie
| jgyvendinima data*

1

Siekiant teisingy vieSojo sektoriaus subjekty

konsoliduotyjy ataskaity duomeny, perzitréti Siy
subjekty  finansiniy  ataskaity  konsolidavimo
procesa, tam tikslui naudojamos informacines
sistemos funkcionalumus ir joje sukauptos (kasmet
perkeliamos) konsolidavimo informacijos apimtis
bei numatyti konsolidavimo proceso tobulinimo
priemones.

Finansy ministerijai

Bus atlikta sukauptos konsolidavimo informacijos analizé, jvertintos teisingy

konsoliduoty duomeny uztikrinimo alternatyvos ir priimtas sprendimas del
efektyviausios alternatyvos jgyvendinimo.

2021 m. | ketv.

Siekiant, kad vieSojo  sektoriaus  subjekty
konsoliduojamos ataskaitos bty parengtos pagal
vienodus apskaitos metodus ir taisykles, priimti
sprendimus dél bendros (vienodos) apskaitos
politikos taikymo.

Finansy ministerijai

Atlikti vieSojo sektoriaus subjekty taikomy metody, taisykliy, jverciy, jy
pagrindimo analize siekiant priimti sprendimus dél bendros (vienodos)
apskaitos politikos taikymo.

2021 m. Il ketv.

* — priemones ir terminus rekomendacijoms jgyvendinti pateiké Finansy ministerija.

Atstovai rySiams, atsakingi uz Valstybés kontrolés informavima apie rekomendacijy jgyvendinima plane nustatytais terminais:

Valstybés turto valdymo departamento direktoré, Ausra Vickackieng, tel. (85) 239 0122, el. pa3tas ausra.vickackiene@finmin.lt;
Atskaitomybés, audito, turto vertinimo ir nemokumo politikos departamento direktoré, Ingrida Muckuté, tel. (85) 239 0164, el. pastas ingrida.muckute@finmin.lt.

Valstybés kontrolierius

Arunas Dulkys


mailto:ausra.vickackiene@finmin.lt
mailto:ingrida.muckute@finmin.lt

VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

PRIEDAI

Valstybinio audito ataskaitos
,2018 mety nacionalinio
finansiniy ataskaity rinkinio ir
valstybés skolos duomeny ir jos
valdymo vertinimas*”

1 priedas

Santrumpos ir savokos

AAl - auk3Ciausioji valstybinio audito institucija (Valstybés kontrolé).
IS - informaciné sistema.

KFAR - konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinys.

NFAR - 2018 mety nacionalinis finansiniy ataskaity rinkinys.

NZT - Nacionaliné Zemés tarnyba.

PSDF - Privalomojo sveikatos draudimo fondas.

VMI - Valstybiné mokescCiy inspekcija prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos.

VSAFAS - viesojo sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybés standartai.
VSAKIS - VieSojo sektoriaus finansiniy ataskaity konsolidavimo informacineé sistema.
VSDF - Valstybinis socialinio draudimo fondas.

VSS - viesSojo sektoriaus subjektai.

apskaitoje registruojami tada, kai jie jvyksta, ir pateikiami ty ataskaitiniy laikotarpiy
finansinése ataskaitose. Pajamos registruojamos tada, kai jos uzdirbamos, o sanaudos -
tada, kai jos patiriamos, neatsizvelgiant j pinigy gavima ar iSmokéjima*“e.

Pinigy principas - vieSojo sektoriaus subjekto islaidos pripaZjstamos tada, kai iSmokami
pinigai, 0 pajamos pripazjstamos tada, kai gaunami pinigai®.

“8 VieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatymas, 9 str.
“ Ten pat, 14 str.



VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Valstybinio audito ataskaitos
,2018 m. nacionalinio finansiniy
ataskaity rinkinio ir valstybes
skolos duomeny ir jos valdymo
vertinimas”

2 priedas

Audito apimtis ir metodai

Audito tikslas:

jvertinti 2018 m. nacionalinio finansiniy ataskaity rinkinio duomenis ir pareiksti
nepriklausoma nuomone;

jvertinti 2018 m. valstybés skolos duomenis ir jos valdyma atsirinktose audituoti
srityse.

Audituotos konsoliduotosios finansines ataskaitos:

2018 m. nacionalinis finansiniy ataskaity rinkinys: finansines buklés, veiklos rezultaty,
pinigy srauty ir grynojo turto pokycCiy ataskaitos bei finansiniy ataskaity aiskinamasis
rastas, parengti pagal 2018-12-31 duomenis.

NFAR ir valstybes skolos apimtis:

Audituotg 2018 m. nacionalinis finansiniy ataskaity rinkinj sudaré valstybes, visy
savivaldybiy, VSDF, PSDF, Rezervinio (stabilizavimo) fondo, Garantinio fondo, V|
Ilgnalinos atomines elektrinés eksploatavimo nutraukimo fondo, lIlgalaikio darbo
iSmoky fondo, Indéliy draudimo fondo, Jsipareigojimy investuotojams draudimo fondo
ir Pertvarkymo fondo finansiniy ataskaity duomenys pateikti kaip vieno VSS finansiniy
ataskaity rinkinys. NFAR parengtas pagal finansy ministro 2019-02-25 jsakymu Nr. 1K-
60 patvirtinta 2018 m. konsolidavimo schema konsolidavus 3 580-ies VSS ataskaity
duomenis.

Valstybes skolg sudare prie valdzios sektoriaus priskiriamy subjekty, turinCiy teise
skolintis, prisiimty, bet dar nejvykdyty jsipareigojimy grazinti kreditoriams lésas,
pasiskolintas iSplatinant Vyriausybés vertybinius popierius, pasirasant paskoly
sutartis, finansinés nuomos (lizingo) sutartis ir kitus jsipareigojamuosius skolos
dokumentus konsoliduota suma. Pagal Lietuvos statistikos departamento skelbiama
Veikianciy ukio subjekty priskiriamy valdzios instituciniam sektoriui, sarasa 2019-01-
01 valdzios sektoriui priskirti 3 518 Ukio subjektai.

2018 m. pradzios ir pabaigos turto ir atitinkamai finansavimo sumuy, jsipareigojimy ir
grynojo turto likuciai: pradzioje is viso 53 269 109 tukst. Eur, pabaigoje — 54 397 095
takst. Eur.

2018 m. valstybés skolos ir skolinimosi valstybés vardu duomenys: skola pradzioje
sudaré 16 6251 mln. Eur, pabaigoje sumazéjo iki 15 417,1 mln. Eur (34,2 proc. BVP).
2018 m. valstybés vardu pasiskolinta 1109,2 mln. Eur, grazinta 2 234,5 mln. Eur.



VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Auditas atliktas:

e pagal Valstybinio audito reikalavimus®, tarptautinius audito standartus (TAS)®' ir
tarptautinius auksciausiyjy audito institucijy standartus®;

e siekiant gauti pakankama uztikrinima, kad konsoliduotose finansinése ataskaitose
nera reikSmingy iskraipymy, o pasirinktose srityse valstybés vardu skolinamasi ir
valstybeés skola valdoma teisétai ir efektyviai. VisiSkas uztikrinimas nejmanomas deél
jgimty audito ir vidaus kontrolés apribojimy bei to fakto, kad netikrinome visy (100
proc.) Gkiniy operacijy, tkiniy jvykiy ir sudaryty sandoriy.

Nustatyti dalykai skirstomi j turinCius reikSminga jtaka subjekto ataskaity rinkinio
teisingumui, NFAR ataskaity rinkinio teisingumui ir jos neturincius. ReikSmingu dalyku
NFAR yra laikoma apskaitos klaida ar jy visuma, turinti jtakos vienam finansiniy
ataskaity straipsniui, virSijanti 544 min. Eur (apskaiciuota atsizvelgiant j pasirinkta
reikSminguma), taip pat kokybiSkai reikSmingu yra laikoma svarbiausiy vidaus
kontrolés priemoniy nebuvimas ar jy nesilaikymas. Kokybinj reikSminguma
naudojome nustatyty dalyky vertinimui tais atvejais, kai iSkraipymy suma (nors yra
mazesné uZ kiekybinj reikSminguma) gali daryti jtaka vartotojy priimamiems
sprendimames.

Audito apimtis ir metodai

Audito apimties apribojimai:

Audito apimtis nebuvo ribojama.

Vertintos audito sritys ir jose atliktos procediros dél 2018 m. nacionalinio finansiniy ataskaity rinkinio
duomeny

Atlikus audituojamo subjekto veiklos, apskaitos ir vidaus kontrolés sistemy tyrima, nustatytos sritys, kuriose
egzistuoja reikSmingo isSkraipymo rizika:

® Finansy ministerijoje nustatéme rizika, kad rengiant NFAR rankiniai konsolidavimo jrasai gali buti atlikti
neteisingai ir (ar) nepagrjstai.

® Valstybiniai auditoriai atliko valstybés, VSDF, PSDF, Rezervinio (stabilizavimo) fondo, Garantinio fondo,
Valstybés jmonés Ignalinos atominés elektrinés eksploatavimo (nutraukimo) fondo ir llgalaikio darbo
iSmoky fondo 2018 m. konsoliduotyjy ataskaity rinkiniy auditus. Audito metu naudojomés minéty audity
rezultatais.

® Savivaldybés savo dydziu néra reikSmingi audito grupés komponentai, taciau j jy konsoliduotyjy
finansiniy ataskaity rinkinius konsoliduojami 82 proc. (is viso 2 932 subjekty) visy VSS finansiniy ataskaity
duomenys. Audito metu naudojomeés minéty audity rezultatais. Siekdami efektyviai panaudoti visus
audito isteklius teseme bendradarbiavima su savivaldybiy kontrolieriais, kurie atlieka savivaldybiy KFAR
auditus ir rengia iSvadas. Pradéje audita informavome savivaldybiy kontrolierius apie audito tikslus ir
planus pasinaudoti jy atliekamy audity rezultatais, informavome apie nustatytas sritis, kuriose jzvelgiama
reikSmingo iSkraipymo rizika - vietinés reikSmes keliy ir gatviy, jsipareigojimy apskaita.

Sritys, kuriose atliktos pagrindinés audito procediros (detalds testai ir (ar) analitinés procedros):

® Konsolidavimo jrasy teisingumas/pagrjstumas: Finansy ministerijoje statistinés atrankos budu
atsirinkome konsolidavimo jrasus, kuriais taisomos VSS apskaitos klaidos ir koreguojama eliminavimo
informacija. Patikrinome, ar jie atlikti tinkamai, iSsamiai ir turint pagrindziancius dokumentus.

® Finansiniy ataskaity duomeny naudojimo galimybés: jvertinome viesojo sektoriaus ir valdzios sektoriaus

®  Savivaldybiy kontrolieriy audito rezultaty vertinimas ir jtaka auditui: jvertinome savivaldybiy kontrolieriy
audito rezultaty suvestinius duomenis ir jy jtaka bendram audito rezultatui.

0 valstybés kontrolieriaus 2002-02-21 jsakymas Nr. V-26 ,Dél Valstybinio audito reikalavimy patvirtinimo*.

' Tarptautinés buhalteriy federacijos Tarptautiniy audito ir uztikrinimo standarty valdybos isleisti tarptautiniai
audito standartai (Lietuvos audito ramy iSversti | lietuviy kalba), prieiga per interneta:
http://lar.lt/www/new/page.php?326.

2 Finansinio audito (1000-1810 TAAIS) ir atitikties audito (4000 TAAIS) standartai, prieiga per interneta:
http://www.vkontrole.lt/ page.aspx?id=350.
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Audito apimtis ir metodai

® Valstybes skolos duomeny teisingumas: Finansy ministerijoje vertinome valstybés skolos ir piniginiy
iStekliy valdymo sistemoje vedamos valstybés skolos apskaitos duomeny teisinguma.

Bendras ataskaity rinkinio vertinimas:

Jvertinome:

® taikomy apskaitos metody tinkamuma ir apskaitiniy vertinimy bei susijusiy vadovybés atskleidimy
pagristuma;

® bendrg ataskaity rinkinio pateikima, struktlra ir turinj, jskaitant atskleidima, ir tai, ar finansinése
ataskaitose pateikti pagrindZiantys sandoriai ir jvykiai taip, kad atitikty VSAFAS reikalavimus.

Vertintos sritys ir jose atliktos procediros dél valstybés skolos ir jos valdymo

Atlikus audituojamy subjekty veiklos ir vidaus kontrolés sistemy tyrima, nustatéme sritis, kuriose egzistuoja
reikSminga neatitikties rizika:

® lietuvos statistikos departamento naudoti valstybés skolai apskaiciuoti duomeny Saltiniai yra nepatikimi,
nes j juos jtraukti ne visi valdZios sektoriaus skoliniai jsipareigojimai (i3perkamosios nuomos (lizingo) ir
savivaldybiy skoliniai).

® Finansy ministerijoje deél skolinimosi tiksly ir uzdaviniy vykdymo, nustatyty limity ir skolinimosi
procedury laikymosi; dél savivaldybéms nustatyty skolos, grynojo skolinimosi ir garantijy limity ir teises
aktais nustatyty reikalavimy dél jsiskolinimy (mokétiny sumy) dydziy laikymosi.

Sritys, kuriose nustatytas kontrolés procediry efektyvumas (atliktas kontrolés testavimas):

Finansy ministerijoje vertinome valstybés skolos ir piniginiy iStekliy valdymo sistemoje vedamos valstybés
skolos apskaitos duomeny teisinguma.

Sritys, kuriose atliktos pagrindinés audito procediros (detalds testai ir (ar) analitinés procediros):

® Vertinome apskaitos registruose pateikty duomeny teisinguma Finansy ministerijoje; rekomendacijy del
valstybés skolos duomeny Saltiniy ir savivaldybiy skoliniy jsipareigojimy jgyvendinimo eiga; Lietuvos
statistikos departamente valstybés skolos apskaiciavimui naudoty duomeny 3altiniy patikimuma.

® Vertinome, ar 2018 metais skolintasi tik nustatytiems tikslams; ar buvo laikytasi nustatyty skolos ir
skolinimosi limity; ar skolintasi uzsienio rinkose ir vidaus rinkoje aukciono budu buvo laikomasi teisés
akty, ar 2018 metais buvo perskolinama ir garantijos teikiamos laikantis teisés akty, ar léSos valstybés
izdo saskaitoje valdomos vadovaujantis ekonomiskumo, prognozavimo, apdairumo (atsargumo), rizikos
valdymo ir papildomumo principy, kaip atsiskaitoma uz valstybés skolos valdyma.

®  Savivaldybeése vertinome: ar visos savivaldybés laikesi nustatyty skolos, grynojo skolinimosi ir garantijy
limity; ar savivaldybés laikési teisés aktais nustatyty reikalavimy dél jsiskolinimy (mokétiny sumy) dydziy.

Teises aktai, kuriems vertinta atitiktis:

Jstatymai:
®  Valstybes skolos jstatymas.
® Valstybes izdo jstatymas.

® BiudZeto sandaros jstatymas (asignavimy valdytojy atsakomybé; biudZeto sudarymo ir vykdymo teisinis
pagrindas; savivaldybiy skolinimasis; savivaldybiy biudzZetai).

® 2018 m. valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymas.
Vyriausybés nutarimai:

® 1997-12-03 Nr. 1329 ,Deél Lietuvos Respublikos Vyriausybés vertybiniy popieriy iSleidimo ir apyvartos,
paskoly valstybés vardu emimo ir kity jsipareigojamyjy skolos dokumenty pasirasymo taisykliy
patvirtinimo*”.

® 2001-06-04 Nr. 667 ,Dél Valstybés perskolinamy paskoly ir valstybés garantijy teikimo, suteikty
perskolinamy paskoly grazinimo ir valstybés garantijy administravimo taisykliy patvirtinimo*.

® 2000-07-12 Nr. 811 ,Dél valstybés perskolinamy paskoly, valstybés garantijy ir jsipareigojimy pagal skolos
graZinimo sutartis, Lietuvos Respublikos finansy ministerijos perduodamy administruoti centralizuotai
valdomo valstybeés turto valdytojui, administravimo taisykliy patvirtinimo®.

® 2001-05-14 Nr. 543 ,Dél Lietuvos Respublikos valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzZety sudarymo ir
vykdymo taisykliy patvirtinimo” (Savivaldybiy biudZety rengimas ir tvirtinimas; BiudZzety vykdymas ir
vykdymo atskaitomybé).

®  2004-03-26 Nr. 345 ,Dél Savivaldybiy skolinimosi taisykliy patvirtinimo*.

®  2018-03-21 Nr.278 ,Dél valstybés garantijy ir uZdarosios akcinés bendrovés Zemés iikio paskoly garantijy
fondo ir uzdarosios akcinés bendrovés ,Investicijy ir verslo garantijos” jsipareigojimy pagal valstybés
garantijas limity.

Jsakymai:

®  Finansy ministro 2012-12-07 jsakymas Nr. 1K-417 ,Dél su Lietuvos Respublikos Vyriausybés skolinimosi
valstybés vardu ir skolinantis prisiimty jsipareigojimy bei valstybés piniginiy istekliy valdymu susijusiy
teisés akty patvirtinimo ir komisijy sudarymo” (Valstybés piniginiy istekliy valdymo taisyklés; Lietuvos
Respublikos Vyriausybés vertybiniy popieriy platinimo vidaus rinkoje paslaugy teikéjy ir tarpininky
atrankos taisykles; Pasiulymy dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés vertybiniy popieriy, isleidziamy
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uzsienio rinkose, ir paskoly vertinimo taisyklés; Finansiniy priemoniy naudojimo taisyklés; Lietuvos
Respublikos Vyriausybés vertybiniy popieriy, platinamy aukciono bidu, didZiausio (maziausio)
pelningumo ribos ir (arba) emisijos sumos nustatymo taisyklés; Lietuvos Respublikos Vyriausybés
taupymo laksty isleidimo ir apyvartos organizavimo taisyklés; Lietuvos Respublikos Vyriausybés taupymo
laksty emisijy salygy nustatymo metodika).

® Finansy ministro 2004-12-20 jsakymas Nr. 1K-398 ,Dél valstybes garantijy kreditoriams vykdymo
(apmokéjimo) taisykliy patvirtinimo®.

®  Finansy ministro 2012-05-10 jsakymas Nr. 1K-184 ,Dél finansy ministro 2009 m. spalio 23 d. jsakymo Nr.
1K-381 ,Del Paskoly, teikiamy iS valstybés vardu pasiskolinty lésy, ir skolos grazinimo sutartyse
nustatomos palikany normos nustatymo metodikos patvirtinimo“ pakeitimo®.

®  Finansy ministro 2001-02-28 jsakymas Nr. 49 ,Dél Laikinai laisvy valstybés piniginiy iStekliy investavimo
taisykliy patvirtinimo*”.

® lietuvos statistikos departamento generalinio direktoriaus 2011-12-02 jsakymas Nr. DJ-255 ,Deél ukio
subjekty priskyrimo instituciniams sektoriams ir subsektoriams tvarkos apraso patvirtinimo*.

®  Finansy ministro 2014-12-01 jsakymas Nr. 1K-410 ,Dél finansy ministro 2009-10-23 jsakymo Nr. 1K-381 ,Del
valstybés perskolinamy paskoly, paskoly teikiamy i$ valstybés biudZeto apyvartos lésy, ir skolos
graZinimo sutartyse nustatomos pallkany normos nustatymo tvarkos apraso patvirtinimo“ pakeitimo®.
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