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Audito svarba

Kiekvienas zmogus gali laisvai pasirinkti darbg bei versla ir turi teise turéti tinkamas,
saugias ir sveikas darbo salygas, gauti teisinga apmokejima uz darbg ir socialine apsauga
nedarbo atveju’.

Ekonomikos Seselio mazinimas yra Lietuvos Respublikos Vyriausybés prioritetas, vykdoma
kovos su Seséliu reforma. 2017 m. Sesélinés ekonomikos mastas Lietuvoje buvo 25,5 proc.?
Nelegalus darbas iSkreipia padétj darbo rinkoje, sudaro salygas atsirasti nesaziningai
konkurencijai. 2018 m. Lietuvoje nustatyta 2,1 tukst. nelegaliai (neteisétai) dirbanciy asmeny.

Mirtiny nelaimingy atsitikimy darbe gausa didina profesijy, kuriy Siuo metu ypac reikia,
nepatraukluma. Darbdaviams neuztikrinant saugos darbo vietoje reikalavimy,
darbuotojams gali iSsivystyti profesine liga. 2015 m. Lietuva uzeme priesSpaskutine, 27-3,
vietg ES pagal darbuotojy saugos rodiklj, kuris buvo 3,3, o ES vidurkis buvo 1,83 mirtiny
nelaimingy atsitikimy darbe 100 tukst. dirbanciyjy. 2018 m. Sis rodiklis Lietuvoje buvo - 2,8.

Siekdama jvertinti, ar Valstybine darbo inspekcija rezultatyviai atlieka nesaugaus ir
nelegalaus darbo kontrole bei prevencija savo kompetencijos ribose, auksciausioji audito
institucija atliko Sios srities valstybinj veiklos audita.

T Konstitucija, 48 str.

2 Prieiga per interneta: https://www.vmi.lt/cms/about-vmi/-/asset_publisher/hU6yeb4bVUJN/content/vmi-
skelbia-mokesciu-moketoju-samoningumo-ir-seselines-ekonomikos-lygio-vertinimo-tyrimo-rezultatus.
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Audito tikslas ir apimtis

Audito tikslas - jvertinti, ar saugaus ir legalaus darbo kontrolé ir prevencija yra rezultatyvi.

Pagrindiniai audito klausimai:
® ar patikrinimames atlikti atrenkami rizikingiausi ukio subjektai;

® ar Valstybinés darbo inspekcijos patikrinimai del saugus ir legalaus darbo vykdomi
kryptingai;

® arvertinamas Valstybinés darbo inspekcijos kontroles veiksmy poveikis;
® ar stiprinama prevencija ir vertinamas prevencijos priemoniy poveikis;

® ar Socialinés apsaugos ir darbo ministerija uztikrina, kad Valstybiné darbo inspekcija
siekty geresniy rezultaty darbuotojy saugos ir nelegalaus darbo srityse.

Audituojamieji subjektai:

® Valstybine darbo inspekcija prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos, nes vykdo
Lietuvos Respublikos darbo kodekso, darbuotojy sauga ir sveikata bei darbo
santykius reglamentuojanciy jstatymuy ir kity norminiy teises akty nuostaty laikymosi
kontrole ir jy pazeidimy prevencijg; vykdo nelaimingy atsitikimy darbe bei profesiniy
ligy prevencija?,

® Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, nes yra inspekcijos steigéja ir formuoja
darbo politikg, organizuoja, koordinuoja ir kontroliuoja jos jgyvendinima®“.

Audituojamasis laikotarpis - 2015-2018 m. Siekdami tiksliau jvertinti rodikliy kaita, taip
pat naudojome 2019 mety duomenis.

Auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus ir tarptautinius auksciausiyjy
audito institucijy standartus. Audito apimtis ir taikyti metodai iSsamiau aprasyti 2 priede
JAudito apimtis ir metodai“ (35 psl.).

Pagrindiniai audito rezultatai

Valstybiné darbo inspekcija vykdé pokycius ir emeési priemoniy jvairesniais budais
konsultuoti visuomene darbuotojy saugos ir sveikatos ir legalaus darbo klausimais, taCiau
atliekamos saugaus ir legalaus darbo kontroles proceduros nepakankamai rezultatyvios,
nes ne visy kontroliuojamy ukio subjekty atrankai taikomas rizikos vertinimas,
nepakankamai vertinamas kontrolés poveikis ir griztamasis rysys, informuojantis apie
atliktus kontrolés veiksmus. Ne visy prevenciniy veikly poveikis vertinamas siekiant
tobulinti veikla ir mazinti kontrolei skiriamas lésas.

1. Nelegalaus darbo patikrinimams nustatomi rizikingiausi ekonominés
veiklos sektoriai, taciau subjekty ar objekty rizikingumas nepakankamai

3 Valstybinés darbo inspekcijos jstatymas, 4 str.

“ Vyriausybés 1998-07-17 nutarimu Nr. 892 patvirtinti Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos nuostatai, 7 p.
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vertinamas, darbuotojy saugos ir sveikatos srityje atrenkama daugiau
subjekty, nei galima patikrinti

Planiniai nelegalaus darbo patikrinimai atliekami nusistatytuose rizikingiausiuose
ekonomines veiklos sektoriuose, taciau nevertinamas konkreciy objekty ir fiziniy asmeny
rizikingumas pagal pasitvirtinta metodika®. Tokiais atvejais teritoriniy skyriy vedejai arba
inspektoriai patys atsirinko tkio subjektus ar objektus patikrinimams atlikti. Inspekcija
pabrézia, kad susiduria su problema - savarankiskai dirbanciy asmeny rizikingumo
nustatymu, todél nesutinka su auditoriy iSvadomis del fiziniy asmeny rizikingumo
vertinimo. Planiniams bendriniams darbuotojy saugos ir sveikatos patikrinimams atlikti
tikrintinus subjektus atrenka Valstybinés darbo inspekcijos informaciné sistema, kuri
atrenka kur kas daugiau subjekty, nei numatoma VDI teritoriniy skyriy veiklos planuose.
Galutinius sprendimus deél konkreciy subjekty patikrinimams atlikti priima skyriy vedeéjai.
Dél to kyla vieSyjy ir privaciy interesy konflikto rizika, apie kurig Specialiyjy tyrimy
tarnyba Valstybine darbo inspekcijg informavo 2014 m. Nustatyta, kad nebuvo organizuota
mokymy, kaip turi buti atrenkami subjektai, Sia atranka atliekantiems darbuotojams. Tai
lemia, kad kontrolés proceduroms atlikti ne visada atrenkami rizikingiausi subjektai ir
objektai (1.1 poskyris, 12-17 psl.).

2. Atliekant patikrinimus pagal daugumg skundy, prarandama galimybeé
atlikti patikrinimus rizikingiausiuose subjektuose

Skundy nagrinéjimas yra numatytas VieSojo administravimo jstatyme® 2018 m. nelegalaus
darbo srityje buvo gauta 1 334, o darbuotojy saugos ir sveikatos srityje - 847 skundai.
Inspekcija 2015-2018 m. kasmet patikrino vidutiniskai 95 proc. skundy. Rezultatyvus buvo
apie 40 proc. Siy patikrinimy. Skundai sudare apie 54 proc. neplaniniy patikrinimuy.
Valstybinés darbo inspekcijos atlikty neplaniniy patikrinimy dalis 2015-2018 m. didéjo
nuo 33,8 iki 36,3 proc., nors inspekcija nusimate siekj, kad Sie patikrinimai nevirsys 35 proc.
Daugejant skundy, ir atliekant patikrinimus pagal jy dauguma, t. y. didinant neplaniniy
patikrinimy dalj patikrinami ne vien rizikingiausi ukio subjektai. Darbuotojy saugos ir
sveikatos patikrinimai atliekami tik 6,8 proc. rizikingiausiy subjekty (1.2 poskyris, 17-21 psl.).

3. Tobulintinas nelegalaus darbo kontrolés rezultatyvumo ir poveikio
vertinimas, labiau iSnaudotina galimybe gauti atsiliepimus iS subjekty apie
atlikty patikrinimy nelegalaus darbo ir darbuotojy saugos ir sveikatos
srityse kokybe

Nelegalaus darbo kontrolés rezultatyvuma Valstybiné darbo inspekcija vertina lygindama
nustatyty nelegaliai dirbusiy asmeny skaiCiy su visais patikrinimais. Kadangi vieno
patikrinimo metu gali buti nustatytas daugiau nei vienas nelegaliai dirbes asmuo, todel
rezultatyvuma tiksliau parodyty patikrinimy, kuriy metu nustatyti pazeidimai, ir visy
patikrinimy nelegalaus darbo srityje santykis. Taip skaiCiuoti rodiklj rekomenduoja ir

> Vyriausiojo valstybinio darbo inspektoriaus 2013-08-27 jsakymu Nr. V-335 patvirtinti Ukio subjekty rizikingumo
vertinimo metodika ir Ukio subjekty darbuotojy saugos ir sveikatos ir nelegalaus darbo rizikingumo vertinimo
algoritmy ir kriterijy aprasas.

6 Viesojo administravimo jstatymas, 14 str.
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Ekonomikos bei inovacijy ministerija’, ir Europos kovos su nelegaliu darbu platforma®.
Inspekcijos 2018 m. apskaiciuotas Sios srities kontrolés rezultatyvumas sieke 49,1 proc., o
auditoriy skaiCiavimais pagal minétas rekomendacijas - 28,6 proc. Pazymime, kad
naudojant abu skaiCiavimo budus rezultatyvumas 2015-2018 m. padidéjo apie 1,9 karto
(1.2 poskyris, 177-21 psl.).

Valstybiné darbo inspekcija audituojamu laikotarpiu neturejo ne vieno rodiklio, kuriuo
matuoty nelegalaus darbo kontroles poveikj, nors Europos nelegalaus darbo platformos
atstovai rekomendavo jvesti konkrety rodiklj, parodantj, kokia dalis nustatyty nelegalaus
darbo atvejy buvo jteisinta atlikus patikrinimus®. Tai svarbus nelegalaus darbo kontroles
poveikio vertinimo rodiklis (1.3 poskyris, 22-25 psL.).

Valstybiné darbo inspekcija vykdo gyventojy apklausas del veiklos zinomumo, taciau
nesinaudoja lengvai prieinama grjztamojo rySio sistema inspect.ukmin.lt, kad galéty
identifikuoti nelegalaus darbo ir darbuotojy saugos ir sveikatos atlikty patikrinimy
trakumus ir tobulinti jy kokybe (1.3 poskyris, 22-25 psl.).

Nepakankamai vertinant poveikj ir neturint duomeny apie atlikty patikrinimy kokybe,
sunku tobulinti savo veikla (1.3 poskyris, 22-25 psl.).

4. Valstybine darbo inspekcija kasmet virsijo savo suplanuotus veiklos
vertinimo kriterijus

Valstybiné darbo inspekcija 2015-2018 m. kasmet virSijo nustatyty trijy pagrindiniy veiklos
rodikliy reikSmes, taciau Socialinés apsaugos ir darbo ministerija neatsizvelge j praéjusiy
mety inspekcijos veiklos rezultatus ir neuztikrino, kad buty planuojama realiau. Vieno is
rodikliy reikSmé buvo pakeista tik gavus pastabas iS Vyriausybés kanceliarijos.
Neuzsibréziant realiy tiksly, sunku planuoti iSteklius jiems pasiekti (1.4 poskyris, 25 psL).

5. Prevencija planuojama nepakankamai kryptingai ir nevertinamas jos
visy priemoniy poveikis

Europos Sajungoje pabréziama prevencijos priemoniy svarba, nes jos padeda mazinti
kontroles, kuri reikalauja daugiausiai istekliy, poreikj™. Jvairioms institucijoms susitarus
ir parengus tarpinstitucinj prevencijos plana™ darbuotojy saugos ir sveikatos srityje ir jj
nuosekliai jgyvendinant, 2018 ir 2019 m. Valstybinéje darbo inspekcijoje augo démesys ir
leéSos nesaugaus darbo prevencijai.

7 Kaip jgyvendinti ir taikyti prieZiGros institucijy veiklos rezultatyvumo rodiklius (prieiga per interneta:
http://eimin.lrv.lt/uploads/eimin/documents/files/Prieziuros%20instituciju%20pertvarka/Rekomendacijos_ro
dikliai.pdf). Rekomenduojama rezultatyvumo rodiklj skaiCiuoti vertinant atitinkamoje kontrolés srityje atlikty
patikrinimy, kuriy metu nustatyta pazeidimy, skaiciaus ir visy toje srityje atlikty patikrinimy santykj.

8 preventative approaches for tackling undeclared work, focusing upon tax rebates and notification letters, prof.
Collin C. Williams, 12 May 2019, Brussels, p. 6.

° European Platform Undeclared Work. Mutual Assistance Project: Improving the performance of the State
Labour Inspectorate of the Republic of Lithuania in tackling undeclared work. Synthesis Report: findings,
guidance and recommendations, 2018-07-11.

' European Platform Undeclared Work. Risk Assessments for More Efficient Inspections, 14-15 June, 2018, Madrid,
Spain, 1,2 p.

" Socialinés apsaugos ir darbo ir sveikatos apsaugos ministry 2017-05-22 jsakymu Nr. A1-256/V-584 patvirtintas
Nacionalinis darbuotojy saugos ir sveikatos 2017-2021 mety veiksmy planas.
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Valstybiné darbo inspekcija vykdo prevencijos priemones, iesko budy, kaip pasiekti
didesnes auditorijas, taCiau nevertina visy savo vykdomy priemoniy poveikio. Taip
neiSnaudojama galimybé atrinkti ir taikyti paveikiausias priemones (2 skyrius, 26-30 psl.).

Pokyciai audito metu

Audito metu Valstybine darbo inspekcija atliko Zemiau nurodytus darbus.

® Inspekcija 2019 m. suplanavo™ beveik 45 proc. darbo laiko skirti konsultacinio,
informacinio pobudzio bei visuomeneés Svietimo veiklai.

® Audito metu VDI pasitvirtino anoniminiy skundy atrankos tvarka™®.

e Stiprindami vidaus kontrole, kad sumazinty korupcijos apraiskos galimybe, visuose
teritoriniy skyriy automobiliuose sumontuota GPS jranga, jgalinanti sudaryti kelioniy
zurnala, kuriame atsispindi vaziavimo marsrutas, stovejimo laikas.

® Audito pabaigoje Valstybine darbo inspekcija pasitvirtino tvarka™, kur nustatyta, kad
ukio subjekto planiniam ar neplaniniam patikrinimui atlikti skiriamas vienas
inspektorius, jei, teritorinio skyriaus vedejo ar jgalioto asmens vertinimu, pakaks
vieno inspektoriaus kompetencijos, patirties, Ziniy ir gebéjimy. Inspekcijos atstovy
nuomone, Sis pakeitimas turety lemti, kad patikrinimai darbuotojy saugos ir sveikatos
klausimais taps efektyvesni. Auditoriy nuomone, siekiant skaidrumo, reikety numatyti
konkrecius kriterijus, kada inspektoriai j patikrinimus gali eiti po viena.

® Audito metu inspekcija pasitvirtino™ dvi nelegalaus darbo kontrolées rezultatyvumo
vertinimo reikSmes: nelegaliai dirbusiy asmeny skaiciaus palyginima su patikrinimy
skaiciumi ir nelegalaus darbo atvejy skaiciaus palyginima su patikrinimy skaic¢iumi.
Stebésime, ar planuojant ir vertinant metine veikla yra naudojami Sie rodikliai.

Rekomendacijos

Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai

1. Siekiant uztikrinti Valstybines darbo inspekcijos veiklos pazanga, tvirtinant metinius
inspekcijos veiklos planus (3-iasis ir 4-asis pagrindiniai audito rezultatai):

1.1. nustatyti realias darbuotojy saugos ir sveikatos ir nelegalaus darbo kontroles
vertinimo rodikliy reikSmes, atsizvelgiant j praéjusiy mety veiklos rezultatus;

22019 m. veiklos prioritetai. Prieiga per interneta: https://www.vdi.lt/Forms/Tekstasl.aspx?Tekstai_ID=2109
[ZiGréta 2019-01-10].

3 Vyriausiojo valstybinio darbo inspektoriaus 2019-03-20 jsakymu Nr. EV- 78 patvirtintas Lietuvos Respublikos
Valstybinés darbo inspekcijos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos gaunamy anoniminiy pranesimy
registravimo, jvertinimo ir patikrinimo tvarkos aprasas.

" Valstybinio darbo inspektoriaus 2019-08-28 jsakymas Nr. EV-248 ,Dél Lietuvos Respublikos vyriausiojo valstybinio
darbo inspektoriaus 2015-12-04 jsakymo Nr. V-362 ,Dél Lietuvos Respublikos Valstybinés darbo inspekcijos patikrinimy
organizavimo ir atlikimo bei jy vykdymo vidines kontroles organizavimo tvarkos apraso patvirtinimo* pakeitimo®.

"> Vyriausiojo valstybinio darbo inspektoriaus 2018-11-09 jsakymu Nr. EV-291 patvirtinti inspekcijos 2019 mety
veiklos tiksly ir uzdaviniy pagrindiniai vertinimo kriterijai ir jy reikSmes.


https://www.vdi.lt/Forms/Tekstas1.aspx?Tekstai_ID=2109
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2.

1.2.  patvirtinti kontrolés rezultatyvumo reikSme — patikrinimy, kuriy metu nustatyti
nelegalaus darbo atvejai, ir visy atlikty patikrinimy nelegalaus darbo srityje
skaiciy santykj;

1.3.  uztikrinti, kad remiantis minétais rodikliais bty vertinama ir planuojama veikla.

Siekiant racionaliau naudoti Valstybinés darbo inspekcijos isteklius, uztikrinti, kad
planuojant inspekcijos veikla buty stiprinama nelegalaus darbo prevencija numatant
konkrecias priemones (5-asis pagrindinis audito rezultatas).

Valstybinei darbo inspekcijai

3.

Siekiant didinti kontrolés poveikj ir iSvengti galimy korupcijos atvejy ir privaciy
interesy konflikty, atnaujinti rizikos vertinimo sistema ir patikrinimus vykdyti
rizikingiausiuose Gkio subjektuose (1-asis ir 2-asis pagrindiniai audito rezultatai).

Siekiant duomenimis grjsto valdymo, vertinti kontrolés procedury poveikj ir
rezultatyvuma:

41. nustatyti ir reguliariai vertinti su nelegaliu darbu susijusj rodiklj, parodantj,
kokia dalis nustatyty nelegalaus darbo atvejy buvo jteisinta atlikus patikrinimus
(3-iasis pagrindinis audito rezultatas);

4.2. skaiCiuojant nelegalaus darbo kontrolés rezultatyvuma, jvesti rodiklj, palyginantj
patikrinimus, kuriy metu nustatyta nelegalaus darbo atvejy, su visais atliktais
patikrinimais nelegalaus darbo srityje (3-iasis pagrindinis audito rezultatas).

Siekiant turéti darbuotojy saugos ir sveikatos ir nelegalaus darbo kontroles veiklai
tobulinti reikalingus duomenis, atlikus patikrinimus vertinti grjztamajj rysj (pvz,
naudotis nemokama grjztamojo rysio sistema inspect.ukmin.lt) ir gautus duomenis
naudoti sprendimams priimti ar veiklai tobulinti (3-iasis pagrindinis audito
rezultatas).

Siekiant kryptingai vykdyti prevencine veikla, vertinti vykdomy priemoniy
naudinguma, kad prioritetas blty skiriamas paveikiausioms priemonéms (5-asis
pagrindinis audito rezultatas).

Rekomendacijy jgyvendinimo priemones ir terminai pateikti ataskaitos dalyje
,Rekomendacijy jgyvendinimo planas” (31-33 psL.).
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