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Valstybés kontrolés - auksSciausiosios valstybinio audito institucijos - pagrindiné funkcija -
prizitreéti, ar teisétai ir efektyviai valdomi ir naudojami valstybés finansai ir kitas turtas bei kaip
vykdomas valstybés biudZetas. AukSciausioji audito institucija, teikdama audito pastebéjimus ir
rekomendacijas, siekia didinti vieSojo sektoriaus efektyvuma ir jo kuriama nauda visuomenei, o
savo darbui keldama auksciausius kokybés reikalavimus - bdti pavyzdZziu visam vieSajam
sektoriui.

Audita atliko: Kristina Cesaitiené (grupés vadové), Daiva Navickiené, Virginija Paunksniene,
Grazina Voitkevicieng, Agné Gauril¢ikaité, Vytenis Zukas, Monika EljaSoviene.

Valstybinio audito ataskaita pateikta: Lietuvos Respublikos Seimo Audito komitetui, Lietuvos
Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijai, Valstybinei darbo inspekcijai prie
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos.
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PAGRINDINIAI FAKTAI

¢ 2.8

mirtino nelaimingo atsitikimo darbe teko 100 O

tokst. darbuotojy 2018 m., 2016 m. Sis rodiklis
Lietuvoje buvo 3,6, 0 ES - 1,71.

@21tikst. ©

nustatyti nelegaliai (neteisétai) dirbe asmenys
2018 m., 2016 m. — 1,1 takst.

44,6proc.

imoniy, kuriose jvyko sunkus arba
mirtinas  nelaimingas atsitikimas
darbe, per 3 metus iki to buvo
tikrintos.

6,8 proc.

rizikingiausiy  subjekty patikrinta
darbuotojy saugos ir sveikatos
klausimais 2018 m.

100 proc.

patikrinimy nelegalaus darbo srityje
atlikta neturint plany, kuriuose buty
nurodyti tikrinami ukio subjektai.

28,6 proc.

nelegalaus darbo kontroles
rezultatyvumas 2018 m.




SANTRAUKA

Audito svarba

Kiekvienas zmogus gali laisvai pasirinkti darbg bei versla ir turi teise turéti tinkamas,
saugias ir sveikas darbo salygas, gauti teisingg apmokeéjima uz darbg ir socialine apsauga
nedarbo atveju’.

Ekonomikos Seselio mazinimas yra Lietuvos Respublikos Vyriausybés prioritetas, vykdoma
kovos su Seséliu reforma. 2017 m. Sesélinés ekonomikos mastas Lietuvoje buvo 25,5 proc.?
Nelegalus darbas iskreipia padétj darbo rinkoje, sudaro salygas atsirasti nesaziningai
konkurencijai. 2018 m. Lietuvoje nustatyta 2,1 tukst. nelegaliai (neteisétai) dirbanciy asmeny.

Mirtiny nelaimingy atsitikimy darbe gausa didina profesijy, kuriy Siuo metu ypac reikia,
nepatraukluma. Darbdaviams neuztikrinant saugos darbo vietoje reikalavimy,
darbuotojams gali iSsivystyti profesine liga. 2015 m. Lietuva uzeme priesSpaskutine, 27-3,
vietg ES pagal darbuotojy saugos rodiklj, kuris buvo 3,3, o ES vidurkis buvo 1,83 mirtiny
nelaimingy atsitikimy darbe 100 tukst. dirbanciyjy. 2018 m. Sis rodiklis Lietuvoje buvo - 2,8.

Siekdama jvertinti, ar Valstybine darbo inspekcija rezultatyviai atlieka nesaugaus ir
nelegalaus darbo kontrole bei prevencija savo kompetencijos ribose, auksciausioji audito
institucija atliko Sios srities valstybinj veiklos audita.

Audito tikslas ir apimtis

Audito tikslas - jvertinti, ar saugaus ir legalaus darbo kontrolé ir prevencija yra rezultatyvi.

Pagrindiniai audito klausimai:
e ar patikrinimames atlikti atrenkami rizikingiausi ukio subjektai;

e ar Valstybinés darbo inspekcijos patikrinimai del saugus ir legalaus darbo vykdomi
kryptingai;

e arvertinamas Valstybines darbo inspekcijos kontroles veiksmy poveikis;
e arstiprinama prevencija ir vertinamas prevencijos priemoniy poveikis;

e ar Socialines apsaugos ir darbo ministerija uztikrina, kad Valstybiné darbo inspekcija
siekty geresniy rezultaty darbuotojy saugos ir nelegalaus darbo srityse.

Audituojamieji subjektai:

e Valstybine darbo inspekcija prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos, nes vykdo
Lietuvos Respublikos darbo kodekso, darbuotojy sauga ir sveikata bei darbo
santykius reglamentuojanciy jstatymuy ir kity norminiy teises akty nuostaty laikymosi

T Konstitucija, 48 str.

2 Prieiga per interneta: https://www.vmi.lt/cms/about-vmi/-/asset_publisher/hU6yeb4bVUJN/content/vmi-
skelbia-mokesciu-moketoju-samoningumo-ir-seselines-ekonomikos-lygio-vertinimo-tyrimo-rezultatus.
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kontrole ir jy pazeidimy prevencijg; vykdo nelaimingy atsitikimy darbe bei profesiniy
ligy prevencija?,

e Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, nes yra inspekcijos steigéja ir formuoja
darbo politikg, organizuoja, koordinuoja ir kontroliuoja jos jgyvendinima®“.

Audituojamasis laikotarpis - 2015-2018 m. Siekdami tiksliau jvertinti rodikliy kaitg, taip
pat naudojome 2019 mety duomenis.

Auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus ir tarptautinius auksciausiyjy
audito institucijy standartus. Audito apimtis ir taikyti metodai iSsamiau aprasyti 2 priede
JAudito apimtis ir metodai“ (35 psl.).

Pagrindiniai audito rezultatai

Valstybiné darbo inspekcija vykdé pokycius ir eémeési priemoniy jvairesniais budais
konsultuoti visuomene darbuotojy saugos ir sveikatos ir legalaus darbo klausimais, taciau
atliekamos saugaus ir legalaus darbo kontrolés proceduros nepakankamai rezultatyvios,
nes ne visy kontroliuojamy ukio subjekty atrankai taikomas rizikos vertinimas,
nepakankamai vertinamas kontrolés poveikis ir grjiztamasis rysys, informuojantis apie
atliktus kontrolés veiksmus. Ne visy prevenciniy veikly poveikis vertinamas siekiant
tobulinti veikla ir mazinti kontrolei skiriamas ésas.

1. Nelegalaus darbo patikrinimams nustatomi rizikingiausi ekonominés
veiklos sektoriai, taciau subjekty ar objekty rizikingumas nepakankamai
vertinamas, darbuotojy saugos ir sveikatos srityje atrenkama daugiau
subjekty, nei galima patikrinti

Planiniai nelegalaus darbo patikrinimai atliekami nusistatytuose rizikingiausiuose
ekonomines veiklos sektoriuose, taciau nevertinamas konkreciy objekty ir fiziniy asmeny
rizikingumas pagal pasitvirtinta metodika®. Tokiais atvejais teritoriniy skyriy vedeéjai arba
inspektoriai patys atsirinko Ukio subjektus ar objektus patikrinimams atlikti. Inspekcija
pabréezia, kad susiduria su problema - savarankiskai dirbanciy asmeny rizikingumo
nustatymu, todel nesutinka su auditoriy iSvadomis dél fiziniy asmeny rizikingumo
vertinimo. Planiniams bendriniams darbuotojy saugos ir sveikatos patikrinimams atlikti
tikrintinus subjektus atrenka Valstybines darbo inspekcijos informaciné sistema, kuri
atrenka kur kas daugiau subjekty, nei numatoma VDI teritoriniy skyriy veiklos planuose.
Galutinius sprendimus dél konkreciy subjekty patikrinimams atlikti priima skyriy vedeéjai.
Del to kyla viesyjy ir privaciy interesy konflikto rizika, apie kurig Specialiyjy tyrimy
tarnyba Valstybine darbo inspekcijg informavo 2014 m. Nustatyta, kad nebuvo organizuota
mokymuy, kaip turi bati atrenkami subjektai, Sig atranka atliekantiems darbuotojams. Tai
lemia, kad kontrolés procedudroms atlikti ne visada atrenkami rizikingiausi subjektai ir
objektai (1.1 poskyris, 12-17 psl.).

3 valstybinés darbo inspekcijos jstatymas, 4 str.
“ Vyriausybés 1998-07-17 nutarimu Nr. 892 patvirtinti Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos nuostatai, 7 p.

® Vyriausiojo valstybinio darbo inspektoriaus 2013-08-27 jsakymu Nr. V-335 patvirtinti Ukio subjekty rizikingumo
vertinimo metodika ir Ukio subjekty darbuotojy saugos ir sveikatos ir nelegalaus darbo rizikingumo vertinimo
algoritmy ir kriterijy aprasas.
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2. Atliekant patikrinimus pagal dauguma skundy, prarandama galimybe
atlikti patikrinimus rizikingiausiuose subjektuose

Skundy nagrinéjimas yra numatytas VieSojo administravimo jstatyme?®. 2018 m. nelegalaus
darbo srityje buvo gauta 1 334, o darbuotojy saugos ir sveikatos srityje — 847 skundai.
Inspekcija 2015-2018 m. kasmet patikrino vidutiniskai 95 proc. skundy. Rezultatyvus buvo
apie 40 proc. Siy patikrinimy. Skundai sudaré apie 54 proc. neplaniniy patikrinimuy.
Valstybinés darbo inspekcijos atlikty neplaniniy patikrinimy dalis 2015-2018 m. didéjo
nuo 33,8 iki 36,3 proc., nors inspekcija nusimate siekj, kad Sie patikrinimai nevirsys 35 proc.
Daugejant skundy, ir atliekant patikrinimus pagal jy dauguma, t. y. didinant neplaniniy
patikrinimy dalj patikrinami ne vien rizikingiausi ukio subjektai. Darbuotojy saugos ir
sveikatos patikrinimai atliekami tik 6,8 proc. rizikingiausiy subjekty (1.2 poskyris, 17-21 psl.).

3. Tobulintinas nelegalaus darbo kontrolés rezultatyvumo ir poveikio
vertinimas, labiau iSnaudotina galimybe gauti atsiliepimus iS subjekty apie
atlikty patikrinimy nelegalaus darbo ir darbuotojy saugos ir sveikatos
srityse kokybe

Nelegalaus darbo kontrolés rezultatyvuma Valstybiné darbo inspekcija vertina lygindama
nustatyty nelegaliai dirbusiy asmeny skaiCiy su visais patikrinimais. Kadangi vieno
patikrinimo metu gali buti nustatytas daugiau nei vienas nelegaliai dirbes asmuo, todel
rezultatyvuma tiksliau parodyty patikrinimy, kuriy metu nustatyti pazeidimai, ir visy
patikrinimy nelegalaus darbo srityje santykis. Taip skaicCiuoti rodiklj rekomenduoja ir
Ekonomikos bei inovacijy ministerija’, ir Europos kovos su nelegaliu darbu platforma®.
Inspekcijos 2018 m. apskaiciuotas Sios srities kontrolés rezultatyvumas sieke 49,1 proc., o
auditoriy skaiCiavimais pagal minétas rekomendacijas - 28,6 proc. Pazymime, kad
naudojant abu skaiCiavimo budus rezultatyvumas 2015-2018 m. padidéjo apie 1,9 karto
(1.2 poskyris, 177-21 psl.).

Valstybiné darbo inspekcija audituojamu laikotarpiu neturejo ne vieno rodiklio, kuriuo
matuoty nelegalaus darbo kontrolés poveikj, nors Europos nelegalaus darbo platformos
atstovai rekomendavo jvesti konkrety rodiklj, parodantj, kokia dalis nustatyty nelegalaus
darbo atvejy buvo jteisinta atlikus patikrinimus®. Tai svarbus nelegalaus darbo kontrolés
poveikio vertinimo rodiklis (1.3 poskyris, 22-25 psl.).

Valstybiné darbo inspekcija vykdo gyventojy apklausas dél veiklos Zinomumo, taciau
nesinaudoja lengvai prieinama grjztamojo rySio sistema inspect.ukmin.lt, kad galéty
identifikuoti nelegalaus darbo ir darbuotojy saugos ir sveikatos atlikty patikrinimy
trakumus ir tobulinti jy kokybe (1.3 poskyris, 22-25 psl.).

Nepakankamai vertinant poveikj ir neturint duomeny apie atlikty patikrinimy kokybe,
sunku tobulinti savo veikla (1.3 poskyris, 22-25 psl.).

6 Viesojo administravimo jstatymas, 14 str.

7 Kaip jgyvendinti ir taikyti priezitiros institucijy veiklos rezultatyvumo rodiklius (prieiga per interneta:
http://eimin.lrv.lt/uploads/eimin/documents/files/Prieziuros%20instituciju%20pertvarka/Rekomendacijos_ro
dikliai.pdf). Rekomenduojama rezultatyvumo rodiklj skaiCiuoti vertinant atitinkamoje kontrolés srityje atlikty
patikrinimy, kuriy metu nustatyta pazeidimy, skaiciaus ir visy toje srityje atlikty patikrinimy santykj.

8 preventative approaches for tackling undeclared work, focusing upon tax rebates and notification letters, prof.
Collin C. Williams, 12 May 2019, Brussels, p. 6.

° European Platform Undeclared Work. Mutual Assistance Project: Improving the performance of the State

Labour Inspectorate of the Republic of Lithuania in tackling undeclared work. Synthesis Report: findings,
guidance and recommendations, 2018-07-11.
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4. Valstybine darbo inspekcija kasmet virsijo savo suplanuotus veiklos
vertinimo kriterijus

Valstybiné darbo inspekcija 2015-2018 m. kasmet virSijo nustatyty trijy pagrindiniy veiklos
rodikliy reikSmes, taciau Socialinés apsaugos ir darbo ministerija neatsizvelge j praéjusiy
mety inspekcijos veiklos rezultatus ir neuztikrino, kad buty planuojama realiau. Vieno is
rodikliy reikSmé buvo pakeista tik gavus pastabas S Vyriausybés kanceliarijos.
Neuzsibréziant realiy tiksly, sunku planuoti iSteklius jiems pasiekti (1.4 poskyris, 25 psL.).

5. Prevencija planuojama nepakankamai kryptingai ir nevertinamas jos
visy priemoniy poveikis

Europos Sajungoje pabréziama prevencijos priemoniy svarba, nes jos padeda mazinti
kontroles, kuri reikalauja daugiausiai istekliy, poreikj™. Jvairioms institucijoms susitarus
ir parengus tarpinstitucinj prevencijos plana™ darbuotojy saugos ir sveikatos srityje ir jj
nuosekliai jgyvendinant, 2018 ir 2019 m. Valstybinéje darbo inspekcijoje augo démesys ir
leéSos nesaugaus darbo prevencijai.

Valstybiné darbo inspekcija vykdo prevencijos priemones, iesko budy, kaip pasiekti
didesnes auditorijas, taCiau nevertina visy savo vykdomy priemoniy poveikio. Taip
neiSnaudojama galimybé atrinkti ir taikyti paveikiausias priemones (2 skyrius, 26-30 psl.).

Pokyciai audito metu

Audito metu Valstybine darbo inspekcija atliko Zemiau nurodytus darbus.

e Inspekcija 2019 m. suplanavo™ beveik 45 proc. darbo laiko skirti konsultacinio,
informacinio pobudzio bei visuomeneés Svietimo veiklai.

e Audito metu VDI pasitvirtino anoniminiy skundy atrankos tvarka™®.

e Stiprindami vidaus kontrole, kad sumazinty korupcijos apraiskos galimybe, visuose
teritoriniy skyriy automobiliuose sumontuota GPS jranga, jgalinanti sudaryti kelioniy
zurnalg, kuriame atsispindi vaziavimo marsrutas, stovejimo laikas.

e Audito pabaigoje Valstybine darbo inspekcija pasitvirtino tvarka™, kur nustatyta, kad
ukio subjekto planiniam ar neplaniniam patikrinimui atlikti skiriamas vienas
inspektorius, jei, teritorinio skyriaus vedejo ar jgalioto asmens vertinimu, pakaks
vieno inspektoriaus kompetencijos, patirties, Ziniy ir gebéjimy. Inspekcijos atstovy

10 European Platform Undeclared Work. Risk Assessments for More Efficient Inspections, 14-15 June, 2018, Madrid,
Spain, 1,2 p.

" Socialinés apsaugos ir darbo ir sveikatos apsaugos ministry 2017-05-22 jsakymu Nr. A1-256/V-584 patvirtintas
Nacionalinis darbuotojy saugos ir sveikatos 2017-2021 mety veiksmy planas.

122019 m. veiklos prioritetai. Prieiga per interneta: https://www.vdi.lt/Forms/Tekstasl.aspx?Tekstai_ID=2109
[Zilréta 2019-01-10].

¥ Vyriausiojo valstybinio darbo inspektoriaus 2019-03-20 jsakymu Nr. EV- 78 patvirtintas Lietuvos Respublikos
Valstybines darbo inspekcijos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos gaunamy anoniminiy pranesimy
registravimo, jvertinimo ir patikrinimo tvarkos aprasas.

" Vvalstybinio darbo inspektoriaus 2019-08-28 jsakymas Nr. EV-248 ,Dél Lietuvos Respublikos vyriausiojo valstybinio
darbo inspektoriaus 2015-12-04 jsakymo Nr. V-362 ,Dél Lietuvos Respublikos Valstybinés darbo inspekcijos patikrinimy
organizavimo ir atlikimo bei jy vykdymo vidinés kontrolés organizavimo tvarkos apraso patvirtinimo* pakeitimo®.


https://www.vdi.lt/Forms/Tekstas1.aspx?Tekstai_ID=2109
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nuomone, Sis pakeitimas turety lemti, kad patikrinimai darbuotojy saugos ir sveikatos
klausimais taps efektyvesni. Auditoriy nuomone, siekiant skaidrumo, reikety numatyti
konkrecius kriterijus, kada inspektoriai j patikrinimus gali eiti po viena.

Audito metu inspekcija pasitvirtino™ dvi nelegalaus darbo kontrolés rezultatyvumo
vertinimo reikSmes: nelegaliai dirbusiy asmeny skaiciaus palyginima su patikrinimy
skaiCiumi ir nelegalaus darbo atvejy skaicCiaus palyginima su patikrinimy skaicCiumi.
Stebésime, ar planuojant ir vertinant metine veikla yra naudojami Sie rodikliai.

Rekomendacijos

Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai

1.

Siekiant uztikrinti Valstybinés darbo inspekcijos veiklos pazangg, tvirtinant metinius
inspekcijos veiklos planus (3-iasis ir 4-asis pagrindiniai audito rezultatai):

1.1.  nustatyti realias darbuotojy saugos ir sveikatos ir nelegalaus darbo kontroles
vertinimo rodikliy reikSmes, atsizvelgiant j praéjusiy mety veiklos rezultatus;

1.2.  patvirtinti kontrolés rezultatyvumo reikSme - patikrinimy, kuriy metu nustatyti
nelegalaus darbo atvejai, ir visy atlikty patikrinimy nelegalaus darbo srityje
skaiciy santykj;

1.3.  uztikrinti, kad remiantis minétais rodikliais buty vertinama ir planuojama veikla.

Siekiant racionaliau naudoti Valstybinés darbo inspekcijos isteklius, uztikrinti, kad
planuojant inspekcijos veikla buty stiprinama nelegalaus darbo prevencija numatant
konkrecias priemones (5-asis pagrindinis audito rezultatas).

Valstybinei darbo inspekcijai

3.

Siekiant didinti kontrolés poveikj ir iSvengti galimy korupcijos atvejy ir privaciy
interesy konflikty, atnaujinti rizikos vertinimo sistema ir patikrinimus vykdyti
rizikingiausiuose Gkio subjektuose (1-asis ir 2-asis pagrindiniai audito rezultatai).

Siekiant duomenimis grjsto valdymo, vertinti kontrolés procedury poveikj ir
rezultatyvuma:

41. nustatyti ir reguliariai vertinti su nelegaliu darbu susijusj rodiklj, parodantj,
kokia dalis nustatyty nelegalaus darbo atvejy buvo jteisinta atlikus patikrinimus
(3-iasis pagrindinis audito rezultatas);

4.2. skaiCiuojant nelegalaus darbo kontrolés rezultatyvuma, jvesti rodiklj, palyginantj
patikrinimus, kuriy metu nustatyta nelegalaus darbo atvejy, su visais atliktais
patikrinimais nelegalaus darbo srityje (3-iasis pagrindinis audito rezultatas).

Siekiant turéti darbuotojy saugos ir sveikatos ir nelegalaus darbo kontroles veiklai
tobulinti reikalingus duomenis, atlikus patikrinimus vertinti grjztamajj rysj (pvz,
naudotis nemokama grjztamojo rysio sistema inspect.ukmin.lt) ir gautus duomenis

"> Vyriausiojo valstybinio darbo inspektoriaus 2018-11-09 jsakymu Nr. EV-291 patvirtinti inspekcijos 2019 mety
veiklos tiksly ir uzdaviniy pagrindiniai vertinimo kriterijai ir jy reikSmes.




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

naudoti sprendimams priimti ar veiklai tobulinti (3-iasis pagrindinis audito
rezultatas).

6. Siekiant kryptingai vykdyti prevencine veikla, vertinti vykdomy priemoniy
naudinguma, kad prioritetas blty skiriamas paveikiausioms priemonéms (5-asis
pagrindinis audito rezultatas).

Rekomendacijy jgyvendinimo priemones ir terminai pateikti ataskaitos dalyje
,Rekomendacijy jgyvendinimo planas” (31-33 psL.).
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Valstybiné darbo inspekcija vykdo darbuotojy saugos ir sveikatos, nelaimingy atsitikimy
darbe, profesiniy ligy, norminiy darbo teisés akty pazeidimy prevencija ir Darbo kodekso,
darbuotojy sauga ir sveikata bei darbo santykius reglamentuojanciy jstatymy ir kity
norminiy teisés akty kontrole Salies jmonése, jstaigose, organizacijose ar kitose
organizacinese strukturose, nepaisant jy nuosavybes formos, rusies, veiklos pobudzio,
taip pat tais atvejais, kai darbdavys yra fizinis asmuo™.

Nelegalaus darbo kontrolés ir prevencijos klausimais panasSias kompetencijas turi ir
Valstybiné mokesciy inspekcija, Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnyba bei Policijos
departamentas.

Tiek darbuotojy saugos ir sveikatos, tiek nelegalaus darbo kontrolés organizavimo procesas
prasideda rizikos vertinimu, rizikingiausiy subjekty ar objekty jtraukimu j sarasus, o atlikus
kontrolés proceddras, turéty bati stebima, kaip Salinami nustatyti pazeidimai (1 pav.).

1 pav. Kontrolés organizavimo procesas

Patikrinimo

Rizikos

Kontrolé Stebésena

plano
sudarymas

vertinimas

Saltinis - Valstybés kontrolé

Asignavimy VDI veiklai kasmet skiria SADM is programos ,Uzimtumo didinimas” biudzeto.
Veiklai vykdyti VDI skiriami asignavimai 2015-2018 m. augo (2 pav.).

2 pav. 2015-2018 m. VDI veiklai vykdyti gauti asignavimai ir planas 2019 m., mln. Eur

6,0
53 6,1

4,8 4,9 ‘/—
planas

2015 m. 2016 m. 2017 m. 2018 m. 2019 m.

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal VDI 2015-2019 m. biudZeto islaidy samatos vykdymo ataskaitas

Pradéjus auditg, VDI veiké 10 teritoriniy skyriy, taciau jie buvo pertvarkomi, jungiami. Siuo
metu veikia penki, kuriuose 2018 m. pabaigoje dirbo 126 darbo inspektoriai. Jy skaicius
audituojamuoju laikotarpiu sumazejo 6 proc.

"®valstybines darbo inspekcijos jstatymas, 4 str.
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AUDITO REZULTATAI

1.1.

NESAUGAUS IR NELEGALAUS DARBO KONTROLE GALETY
BUTI REZULTATYVESNE

Subjekty rizikingumo vertinimas tobulintinas

Vienas i3 Ukio subjekty veiklos priezitros principy - rizikos vertinimas. Sis principas
reiskia, kad prieziura atliekanciy subjekty veiksmai pirmiausia nukreipiami didziausios
rizikos atvejams Salinti, atsizvelgiant j zalos atsiradimo tikimybe, dyd;j ir masta". Priezitros
institucijos jpareigotos jsidiegti ir taikyti priziirimy subjekty rizikos vertinimo sistemas,
rizikos vertinimu turi buti paremti planuojamy tikrinti Ukio subjekty sarasy sudarymo
kriterijai, neplaniniy patikrinimy atlikimo pagrindai, ne pagal plana tikrinamy ukio
subjekty atrankos kriterijai ™. Tobulai veikianti rizikos vertinimo ir valdymo sistema
laikoma vienu svarbiausiy jrankiy, uztikrinanciy efektyvig priezitros institucijy veikla™.

Atliekant ukio subjekty rizikos vertinima vyksta jy atranka kontrolei atlikti. Laikeme, kad
rizikos vertinimas uztikrina, kad DSS ir ND kontrolés proceduros vykdomos tikslingai, t. y.
daugiausia démesio institucija pirmiausia skiria didZiausios rizikos atvejams, kai:

e ukio subjekty rizikos vertinimas reglamentuotas atskirai DSS ir ND;

e visi nustatyti rizikingiausi subjektai patenka j atrinkty tikrinti Gkio subjekty sarasus /
planus;

e darbuotojai turi reikiamas kompetencijas — kiekvienas rizikos vertinima atliekantis
darbuotojas bent kartg per metus tobulina kvalifikacija atrankos srityje.

Rizikingumo vertinimas turety buti taikomas daugumai patikrinimy

Atlikdama rizikos vertinima, VDI turety atsizvelgti j tai, kad DSS ir ND patikrinimai yra
skirtingi, del to Ukio subjekty rizika turety buti vertinama taikant skirtingus Siy sriciy
vertinimo kriterijus. Jvertine DSS ir ND sriCiy reglamentavima nustateme, kad ukio
subjekty rizikingumo vertinimas VDI reglamentuotas pagal skirtingas kontrolés sritis:
audituojamuoju laikotarpiu subjekty rizikai vertinti patvirtinta 40 kriterijy DSS srityje ir 26
kriterijai ND srityje?. Taciau VDI tuo naudojasi nepakankamai, nes 2018 m. apie 95 proc.
visy patikrinty subjekty rizika nebuvo vertinama (1 lentelé).

7 Vie$ojo administravimo jstatymas, 367 str. 1d. 7 p.

8 vyriausybés 2010-05-04 nutarimu Nr. 511 patvirtintas Institucijy atliekamy prieZitros funkcijy optimizavimo
gairiy aprasas, 7.12 p.

19 Ukio subjekty veiklos priezitira atliekandiy institucijy pazangumo vertinimas (3vieslenté), 2017 m. ataskaita, 18 psl.
20 yyriausiojo valstybinio darbo inspektoriaus 2013-08-27 jsakymu Nr. V-335 patvirtinti Ukio subjekty rizikingumo
vertinimo metodika ir Ukio subjekty darbuotojy saugos ir sveikatos ir nelegalaus darbo rizikingumo vertinimo
algoritmy ir kriterijy aprasas, 2018-12-06 jsakymu Nr. EV-321 patvirtinta nauja redakcija jsigaliojo nuo 2019-03-01,
kurioje DSS kriterijy 45, ND = 31.
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1lentelé. VDI atlikti patikrinimai 20162018 m.

Patikrinimai : 2016 m. | 2017 m. : 2018 m. E
Planiniai bendriniai patikrinimai® . 214 . 188 . 198
Planiniai REACH patikrinimai® 59 74 65
Subsidijos gavéjy planiniai patikrinimai? 0 0 221

Kiti planiniai patikrinimai 6 311 6 486 5536
Atlikta patikrinimy (planiniy ir neplaniniy) i$ viso 9 668 10 398 9 450
Patikrinimams atrinkti subjektai, vadovaujantis 2,8 2,5 51

rizikos vertinimo metodika, proc.

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal VDI duomenis

4. VDI visus planinius nelegalaus darbo patikrinimus atlieka nusistatytuose rizikingiausiuose
ekonominés veiklos sektoriuose, pvz. statybos, didmeniné ir maZmeniné prekybos,
miskininkystés ir pan., taCiau konkretus Ukio subjektai ir objektai ND planiniams 2 ir
neplaniniams bei DSS neplaniniams? ir tiksliniams planiniams patikrinimams atlikti (3 pav.)
atrenkami nepakankamai vertinant rizika pagal Ukio subjekty rizikingumo vertinimo metodika.

3 pav. VDI atliekamy patikrinimy rasys

PLANINIAI PATIKRINIMAI

DSS bendriniai
DSS tiksliniai ND planiniai
kiti

DSS
PATIKRINIMALI
IVWINIENILYd
an

DSS pagal skundus
DSS dél jvykiy darbe
kita

ND neplaniniai
(skundai, ,,akcijos”, t. t.)

NEPLANINIAI PATIKRINIMAI

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal VDI duomenis

5. VDI nurodé priezastis, kodeél nevertinama rizika, tarp jy — duomeny apie Ukio subjektus
trakumas.

21 patikrinimy metu tikrinami darbo teisés ir DSS klausimai pagal VDI parengta klausimyna.

22 Cheminiy medziagy registracija, jvertinimas ir apribojimai pagal Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta
(EB) Nr. 1907/2006 dél cheminiy medziagy registracijos, jvertinimo, autorizacijos ir apribojimy (REACH) vykdymo
priemoniy kontrolei atlikti.

2 subsidijos gavéjai jgyvendina paramos darbo vietoms steigti priemones vadovaudamiesi UZimtumo jstatymo
ir kity paramos darbo vietoms steigti priemoniy jgyvendinima reglamentuojanciy teises akty nuostatomis.

%4 planiniai patikrinimai vykdomi vadovaujantis ,socialinés apsaugos ir darbo ministro patvirtintu VDI metiniu
veiklos planu, kuriame nustatomos Siy patikrinimy kryptys, tikrintini ekonomines veiklos sektoriai, specifika ir
apimtys. Planiniy patikrinimy skaicius nustatomas pagal VDI skiriamus finansiniy ir zmogiskuyjy istekliy resursus*
(Vyriausiojo valstybinio darbo inspektoriaus 2014-07-29 jsakymu Nr. V-334 patvirtintos Ukio subjekty veiklos
patikrinimo taisyklés, 6 p.).

2> Neplaniniai patikrinimai vykdomi tiriant jvykius darbe, dél kuriy darbuotojai patiria 7alg sveikatai, ir profesiniy
ligy priezastis, tikrinant VDI gauta ar visuomenés informavimo priemoneése skelbta informacija apie teisés akty
pazeidimus bei ginant viesajj interesa teises akty vykdymo klausimais, taip pat siekiant sumazinti jvykiy darbe,
del kuriy darbuotojai patiria zala sveikatai, profesiniy ligy skaiciy, galimy teises akty reikalavimy pazeidimy
tikimybe (Vyriausiojo valstybinio darbo inspektoriaus 2014-07-29 jsakymu Nr. V-334 patvirtintos Ukio subjekty
veiklos patikrinimo taisyklés, 7 p.).
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Valstybinés darbo inspekcijos paaisSkinimas dél neatliekamo rizikingumo vertinimo

,VDI visais atvejais laikosi rizikingumo vertinimo metodikos DSS srityje. Taip pat visada vertina
Ukio subjekty rizikinguma ND srityje ir todel nesilanko jmoniy, jstaigy ir organizacijy ofisuose ir
biuruose. <.> VDI taiko faktinemis ir objektyviomis galimybéemis pagrjsta Ukio subjekty
rizikingumo vertinimo buda. Valstybéje nera realiu laiku vykdomy statybos objekty registro. Taip
pat valstybéje néera individualios veiklos vykdymo realiu laiku registro. Todél VDI ND <...> kontrole
pirmiausia vykdo jvairiuose objektuose (statybvietése ir statybos objektuose, kirtavietése,
kavinése, turguose, kitose prekybos vietose, lentpjuvése, autoservisuose, sandeliuose, jmones
padaliniuose skirtingose 3alies vietovése ir pan.), tai yra ten, kur dazniausiai bna nelegalus ir
nedeklaruotas darbas, nedeklaruota savarankiska veikla, taip pat uzsienieciy jdarbinimo tvarkos
pazeidimai. <..> VieSojo administravimo jstatymas <..> nenumato prievolés naudoti Gkio subjekty
rizikingumui jvertinti bltent Rizikingumo vertinimo sistema. Sis jstatymas prieZidros jstaigoms
numato prievole vykdyti kontrole rizikingiausiuose Ukio subjektuose, nenustatant konkreciy jy
rizikingumo vertinimo budy. Sioms jstatyminéms nuostatoms jgyvendinti VDI Gkio subjekty
prieZilirai vykdyti naudoja Rizikingumo vertinimo sistema, sékmingai derinant ja su kitais
alternatyviais tkio subjekty rizikingumo vertinimo budais, kai dél objektyviy priezasCiy néra
galimybiy jvertinti jy rizikingumo Rizikingumo vertinimo sistemos pagalba. <..> VDI pavesta
vykdyti fiziniy asmeny, vykdanciy nedeklaruota savarankiska veikla, veiklos kontrole. Tuo tarpu,
duomeny apie Siuos asmenis neturi né viena valstybés ar savivaldos institucija ar jstaiga, nes jie
néra jmanomi: niekas negali i$ anksto prognozuoti ir Zinoti, koks fizinis asmuo ir svarbiausiai -
kurioje vietoje - nuspres vykdyti nedeklaruota savarankiska veikla ir kokia veikla jis vykdys. Taip
pat niekas 3alyje neturi duomeny kurioje vietoje ir kokia nedeklaruota individualig veikla (kokius
darbus) apsispres vykdyti j Salj atvyke treciyjy Saliy pilieciai. Tad néra objektyviy galimybiy
itraukti Siy asmeny j rizikingumo vertinima kitaip, nei tai daro VDI, tai yra, pagal jy vykdomos
veiklos ekonominés veiklos sektorius, kuriuose dazniausiai vykdoma nedeklaruota savarankiska
veikla arba uZsienieCiai dirba paZeidZiant jy jdarbinimo tvarka. <..> statybos sektorius yra
pripazintas rizikingiausiu ekonominés veiklos sektoriumi nelaimingiems atsitikimams darbe jvykti
bei nelegaliam darbui atsirasti ne tik Lietuvoje, bet ir kitose Europos valstybése. Siam sektoriui
reglamentuoti ES institucijos priima specialiuosius teisés aktus, kurie yra privalomi visoms ES
valstybéms naréms. Taip pat Europos valstybés statybos sektoriui taiko iSskirtines priezitros
salygas nelegaliam darbui Siame sektoriuje mazinti. AtsiZvelgiant j §j tarptautinj jvertinima néra
papildomo poreikio dar vieng kartg vertinti statybvieCiy ir statybos objekty rizikingumo.”

6. VDI nurode, kad rizikos vertinimo informacine sistema neatnaujinama dél finansiniy
iStekliy trakumo. 2018 m. VDI nupirko subjekty rizikingumo DSS bei ND kontrolés sriciy
vertinimo algoritmy ir kriterijy perzitros, atnaujinimo ir pritaikymo prie pakitusio teisinio
reglamentavimo per pastaruosius 5 metus paslauga uz 27,5 tukst. Eur. Auditoriy nuomone,
jei pati sistema ir toliau nebus taikoma atliekant subjekty atrankas, tai gali neduoti
laukiamo rezultato.

7. Europos nelegalaus darbo platformos nariai pabrézZia, kad rizikos vertinimo sistemos
leidZia pereiti nuo grynai reaktyvios prie proaktyvios veiklos? .

Belgijos informacinémis technologijomis grjstos rizikos vertinimo sistemos naudos pavyzdys

Belgijoje jdiegta pazangi rizikos vertinimo IT sistema atrenka 5 proc. rizikingiausiy jmoniy, kuriy
patikrinimy rezultatyvumas yra 90 proc.

8. Tinkamas subjekty rizikos vertinimas ir atranka leisty turimus institucijos Zzmogiskuosius
ir finansinius iSteklius panaudoti efektyviau, kontrolés veiksmus atlikti rezultatyviau,
daugiau laiko skirti prevencijai, del to VDI turety surasti buda rizikos vertinimg taikyti visy
ukio subjekty atrankai visose kontrolés srityse / visiems atliekamiems patikrinimams.

%6 Risk Assessments for More Efficient Inspections, European Platform Undeclared Work, 14-15 June, 2018, Madrid,

Spain, 2 p.
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10.

1.

Ne visi rizikingiausi subjektai jtraukiami j patikrinimy planus

Jvertinus rizikg, nustatyti rizikingiausi subjektai turety patekti j nustatytu laikotarpiu
planuojamy tikrinti Gkio subjekty sarasus, kuriuos turéty tvirtinti prieziura atliekancio
subjekto vadovas?. Nustatéeme, kad pagal planuojamy tikrinti Ukio subjekty sarasus?®
atlikta apie 10 proc. visy VDI planiniy patikrinimy (2 lentelé).

2 lentelé. Pagal patvirtintus sarasus 2016-2018 m. atlikti patikrinimai

Patikrinimai | 2016m. | 2017m. | 2018 m.
Atlikta planiniy patikrinimy pagal VDI patvirtintus sarasus I 334 I 362 I 585
Atlikta patikrinimy pagal PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo 27 27 26
departamento patvirtintus pavojingy objekty sarasus?®
iS viso VDI atlikty planiniy patikrinimy 6 610 6 756 6 035
Planiniy patikrinimy, atlikty pagal patvirtintus sarasus, dalis, proc. 55 58 10,1

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal VDI duomenis

VDI atstovai iSskyré DSS srityje atliekamus planinius patikrinimus, kuriy 2018 m. atliko
1963, IS jy 31,1 proc. pagal patvirtintus sgrasus.

Ukio subjekty veiklos priezidros gairése*® nurodoma, kad inspektoriai negali rinktis
tikrintiny Okio subjekty. Siy subjekty atranka turi buti vykdoma pagal rizikos kriterijais
apibrézta Ukio subjekty sarasa (rizikingiausiy dkio subjekty sarasa), kurj suformuoja
atranka vykdantys darbuotojai. VDI vidaus tvarkose numaté prievole teritoriniy skyriy
vedéjams tvirtinti subjekty, kuriuose artimiausia menesj planuojama ND kontrole,
sarasus?, ir ten pat numate, kad ND kontrolés atveju Ukio subjekty pavadinimai gali bati
nenurodyti, o sarasai DSS planiniams tiksliniams patikrinimams atlikti nesudaromi.
Tokiais atvejais tikrintinus subjektus DSS planiniams tiksliniams ir ND patikrinimams
atlikti atrenka patikrinima atliekantys inspektoriai. Taigi skyriy vedejai nevykdo prievolés
tvirtinti sarasus, nesilaikoma Ukio subjekty veiklos prieZilros gairiy.

Planiniams bendriniams DSS patikrinimams atlikti tikrintinus subjektus atrenka VDI
informaciné sistema, taciau tokiy subjekty atrenkama kur kas daugiau, nei numatyta VDI
teritoriniy skyriy veiklos planuose. Siuo atveju sprendima dél konkreciy subjekty
jtraukimo j sarasus priima teritorinio skyriaus vedéjai savo nuoziura. Nustatéme, kad 2018
m. darbuotojy sauga ir sveikata buvo patikrinta ~6,8 proc. rizikingiausiy jmoniy (360
i$5312), likusios yra nepatikrintos, motyvuojant Zzmogiskyjy iStekliy triakumu (4 pav.).

27 VieSojo administravimo jstatymas, 36* str. 2 d. 1 p.

28yDI kas ketvirtj tvirtinamuose sarasuose nurodomi subjektai, kuriuose planuojama atlikti bendrinj DSS
patikrinima, planuojamos tikrinti socialinés jmoneés, jmoneés, tikrintinos dél potencialiai pavojingy jrenginiy
licencijuojamos veiklos salygy laikymosi, REACH patikrinimai. Subsidijos gavejy planiniai patikrinimai atliekami
pagal UZimtumo tarnybos pateiktus sarasus.

29yDI pavesta kontroliuoti, ar laikomasi jrenginiy techninés biklés tikrinimo tvarkos ir terminy, ar jrenginiy
prieziuros teises akty nustatyta tvarka savininkai atlieka jy nuolatine prieziura. Pavojingy objekty planiniy

patikrinimy 2018 m. sarasas, patvirtintas Priesgaisrines apsaugos ir gelbéjimo departamento prie Vidaus reikaly
ministerijos direktoriaus 2017-12-22 jsakymu Nr. 1-467.

39 Ukio ir teisingumo ministry 2015-07-03 jsakymu Nr. 4-432/1R-169 patvirtintos Ukio subjekty veiklos prieZiiiros
gaires, 34.2 p.

3T Vyriausiojo valstybinio darbo inspektoriaus 2014-07-29 jsakymas Nr. V=334, 18 ir 32 p.
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12.

13.

14.

4 pav. Patikrinty rizikingiausiy ukio subjekty skaicius 2018 m.

patikrinta
360 jmoniy; 6,8 %

netikrintos
4952 jmoneés; 94,2 %

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal VDI duomenis

Auditoriy nuomone, atrankos sistema turéety atrinkti maziau tikrintiny objekty,
atsizvelgiant j priezitros institucijos isteklius ir iS anksto nustatytg planuojamy patikrinti
ukio subjekty skaiciy®. Tai padety tiksliau planuoti veikla, taupyti zmogiskuosius isteklius
ir mazinti korupcijos rizika.

Teritoriniy skyriy vedéjams ir patiems inspektoriams atrenkant tikrinamus subjektus, kyla
korupcijos, viesyjy ir privaciy interesy konflikto rizika. Be to, 2014 m. STT atliktos VDI korupcijos
rizikos analizés iSvadoje® pazyméjo, kad, ,nors tkio subjekty veiklos rizikingumo jvertinimo ir
ukio subjekty patikrinimy planavimo teisinis reglamentavimas <..> yra nuoseklus ir iSsamus,
sudarantis teisines prielaidas korupcijos rizikai valdyti tkio subjekty rizikingumo vertinimo
procesy metu, taciau <.> per plati rizikingumo vertinimo intervalo ,tikrinti* imtis <.> -
aplinkybe, kurig STT laiko korupcijos rizikos veiksniu, sudaranciu prielaidy korupcijos rizikai
kilti“. Del to VDI turéty rasti budus, kaip panaikinti skyriy vedéjy ir inspektoriy jtaka
pasirenkant tikrinamus subjektus, ir turety stiprinti vidaus kontrole.

Visi ND patikrinimai yra atliekami neturint automatiskai sugeneruoty objekty sarasy,
tikrinami objektai pasirenkami inspektoriy. Auditoriy nuomone, kad objekty atranka buty

objektyvesneé ir skaidresné, jiems atsirinkti turéty buti nustatyti kriterijai. Nustatéme, kad
jmonése atliekamy ND patikrinimy skai¢ius nuo 2015 m. kasmet mazéjo (5 pav.).

5 pav. Jmoniy ir fiziniy asmeny ND patikrinimy skaicius 2015-2018 m.

4 976 5115
Jmonese 3994
3177
Fiziniy asmeny
1450 1446
2015 m. 2016 m. 2017 m. 2018 m.

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal VDI duomenis

Vertindami tokiy patikrinimy rezultatyvumg pastebéjome, kad fiziniy asmeny ND
patikrinimy rezultatai tiek pagal nustatyta ND atvejy, tiek pagal nelegaliai dirbusiy
asmeny skaiCiy geresni negu jmonése atlikty ND patikrinimy (6 pav.).

32 Ukio ir teisingumo ministry 2015-07-03 jsakymu Nr. 4-432/1R-169 patvirtintos Ukio subjekty veiklos prieziiiros
gaires, 12 p.

3 Specialiyjy tyrimy tarnybos idvada Nr. 4-01-362, 2015-01-16 rastu Nr. 4-01-GD470 teikta Valstybinei darbo
inspekcijai ir Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai.
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1.2.

6 pav. Nustatyty ND atvejy ir nelegaliai dirbusiy asmeny skaiciaus pasiskirstymai 2018 m.

Ukininky Gkiuose Ukininky Gkiuose
2% 2%
monese .
L J 299% Pas Jmonese
Pas fizinius ° fizinis 33%
asmenis asmeiis
7600
& 65%

Nustatyty ND atvejy skaiciaus Nustatyty nelegaliai dirbusiy

pasiskirstymas asmeny skaiciaus pasiskirstymas

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal VDI duomenis

Auditoriy nuomone, tai gali buti viena isS priezasciy, kodél inspektoriai, siekdami gerinti
rezultatyvumo rodiklius, renkasi tikrinti fizinius asmenis.

Valstybinés darbo inspekcijos paaisSkinimas dél neatliekamo rizikingumo vertinimo

VDI inspektoriai patikrinimus atlieka ne savo nuoZilra, o vykdydami VDI teritorinio skyriaus
vedéjo nurodymus. Pazymétina, kad pavedimuose dél patikrinimo atlikimo dél objektyviy
priezasCiy kartais nejvardinami konkretus dkio subjektai, bet visada nurodoma vietové. Tai
ivyksta ne del VDI kaltes, bet dél duomeny apie ukio subjektus, kurie vykdo darbus tam tikruose
objektuose, Salyje nebuvimo.

Mokymai ukio subjekty atrankos tematika nebuvo organizuojami

15. Kadangi ukio subjekty rizikingumo vertinimas ir atranka yra labai svarbus procesas, turintis
jtakos prieziiros sistemos efektyvumui, tikrinamy subjekty atranka vykdantiems
darbuotojams turéty buti organizuojami mokymai®. Jie turety buti orientuoti j analitiniy
kompetencijy ugdyma, nes Siy gebejimy svarba pabréziama VieSojo valdymo tobulinimo
2012-2020 m. programoje® ir Valstybes tarnautojy mokymo 2014-2017 m. strategijoje?.

16. Kadangi atrenkant tikrinamus subjektus remiamasi ne tik automatizuota rizikos vertinimo
informacine sistema, bet ir skyriy atstovy profesine patirtimi, analizavome, ar Siems atranka
atliekantiems asmenims organizuojami kvalifikacijos tobulinimo mokymai rizikos vertinimo
srityje. Nustateme, kad nebuvo organizuota tiksliniy mokymy subjekty atrankos tema.

Patikrinimai galéty buti organizuojami efektyviau, kad buty
pasiekta geresniy rezultaty

PrieziUros institucija turi planuoti priezitros veiksmus, susijusius su Ukio subjekty veiklos
patikrinimais¥, taip siekiant mazinti priezilros nasta Ukio subjektams, taupyti institucijos
iSteklius, didinti priezitros efektyvuma.

3% Europos kovos su nelegaliu darbu platforma. Efektyvesniy patikrinimy rizikos vertinimas, 2018 m. Minima, jog
vienas i$ veiksmingos ir efektyvios rizikos vertinimo sistemos veiksniy — apmokyti Zzmogiskieji iStekliai (duomeny
analitikai, inspektoriai). Teigiama, kad inspektoriai, dalyvaujantys rizikos vertinimo procese, turéty bati tinkamai
iSmokyti naudotis informaciniy technologijy jrankiais ir rizikos vertinimo metodais.

3 vyriausybés 2012-02-07 nutarimu Nr. 171 patvirtinta Vie$ojo valdymo tobulinimo 2012-2020 mety programa, 13.3.3 p.
36 vyriausybés 2014-05-28 nutarimu Nr. 481 patvirtinta Valstybés tarnautojy mokymo 2014-2017 m. strategija, 6.13 p.

3 vyriausybés 2010-05-04 nutarimu Nr. 511 patvirtintas Institucijy atliekamy prieziros funkcijy optimizavimo
gairiy aprasas, 7.10 p.
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17.

18.

19.

Laikeme, kad patikrinimai atliekami kryptingai, kai:
e neplaniniy patikrinimy dalis sudaro ne daugiau kaip 35 proc. visy VDI patikrinimy;
e kasmet bent 2 proc. padaugeja rezultatyviy patikrinimy;

e nustacius pazeidimy, jsitikinama, kad jie pasalinti.

Nors siekta mazinti, taciau neplaniniy patikrinimy dalis didejo

SADM siekia, kad mazéty neplaniniy patikrinimy ir daugety planiniy, todel VDI 2016-2018 m.
veiklos planuose numate siekj mazinti neplaniniy patikrinimy skaiciy taip, kad jy dalis nuo
visy VDI patikrinimy sudaryty ne daugiau 35 proc. Nustateme, kad buvo priesingai -
neplaniniy patikrinimy dalis audituojamuoju laikotarpiu iSaugo nuo 33,8 iki 36,3 proc. (7 pav.).

7 pav. Neplaniniy patikrinimy dalis 2015-2018 m., proc.
35,1 36,3

33,8
31,9

2015 m. 2016 m. 2017 m. 2018 m.

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal VDI duomenis

Viena priezasciy, kodel VDI atlieka daug neplaniniy patikrinimy, yra ta, kad patikrinimai
atliekami pagal didziaja dauguma gauty skundy. 2018 m. nelegalaus darbo srityje buvo
gauta 1334, o darbuotojy saugos ir sveikatos srityje — 847 skundai, jy skaiCius 2016-2018
m. didéjo (8 pav.).

8 pav. VDI gauty skundy ND ir DSS srityse skaicius 2015-2018 m.
1414 1334

1269
1121

847
749
625 648

2015 m. 2016 m. 2017 m. 2018 m.
e Gauta skundy ir pranesimy dél ND e Gauta skundy ir pranesimy del DSS

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal VDI duomenis

Patikrinimai pagal gautus skundus 2018 m. sudaré daugiau nei puse (apie 54 proc.) visy
neplaniniy patikrinimy. Nustatéme, kad apie 40 proc. tikrinamy skundy pasitvirtino.
ISanalizave uzsienio Saliy praktika*® pamatéme, kad yra Saliy, vykdanciy nuodugnia
skundy atranka (pavyzdys).

%2018 m. gauti 1334 skundai ND ir 847 skundai DSS srityse.
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20.

21.

22.

23.

Pavyzdys, kokia dalj skundy DSS srityje patikrina VDI ir kai kurios uZsienio Salys*

100 % 100 % 95 %

84 %
— —

2015 m.  2016m. 2017m. 2018 m. Svedija Jungtiné
Karalyste

VDI nuomone, ,lyginti skundy atranka patikrinimams Lietuvoje su Svedija ir Jungtine
Karalyste, labiausiai iSsivysCiusiomis Salimis darbo kultlros srityje, nevisai prasminga.
Siose 3alyse yra gilios tradicijos, kai darbdavys investuoja j darby saugos reikalavimy
uztikrinama, tinkama darbuotojy darbo ir poilsio rézima, kai mokamas tinkamas darbo
uzmokestis, apmokamas virsvalandinis bei darbas poilsio dienomis, darbuotojams
uztikrinamas socialinis saugumas, kai investuojama j darbuotojy kvalifikacija, o
nustatomy pazeidimy DSS ir nelegalaus darbo srityse skaicius yra ganétinai mazas.”

Skundai ir kiti praneSimai galety ir turéty buti integruoti j efektyvig ir veiksminga rizikingumo
vertinimo sistema. Deja, praktika rodo, kad tos inspekcijos, kurios labai pasitiki skundais
menkai valdo rizika. Rizikos vertinimu grjsta veikla reiskia, kad didzioji dauguma patikrinimy
bus proaktyvus ir grindziami duomenimis, o ne reaktyvus, grindziami skundais“C.

Apie skundy atranka daug diskutuojama ES lygiu. Kai patikrinimai atliekami pagal visus
skundus, kaip viena is problemy nurodoma, kad kai kurie rizikingiausi ukio sektoriai ir
verslo jmoneés sulaukia maziau skundy nei kitos nerizikingos. Todél atliekant patikrinimus
pagal visus skundus, patikrinami nebatinai rizikingiausi sektoriai ir jmonés, o tos, del kuriy
gaunama daugiausia skundy*'.

VDI nuomoné dél skundy atrankos

,Skundy tyrimas yra viena is VDI funkcijy, numatyty VDI nuostatuose, o teisé palikti skundus
nenagrinétus numatyta Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatyme. Skundas gali buti
nenagrinéjamas isimtinai tik Sio jstatymo 14 straipsnio 5 dalyje numatytais atvejais, tarp kuriy
iSankstiné skundy atrankos tvarka néra numatyta. VDI nuomone, asmens pateikto skundo
nenagrinéjimas motyvuojant tokj sprendima savo sukurtais kriterijais, nenumatytais Viesojo
administravimo jstatyme, visy pirma pazeisty Lietuvos Respublikos Konstitucijos deklaruojama
principa ,ValdZios jstaigos tarnauja Zmonéms", antra, jstaigos neveikimas jai priskirtu klausimu
reikSty biurokratizma, kuris yra netoleruojamas.”

Vienas is ukio subjekty veiklos priezitros atlikimo principy yra rizikos vertinimas*. Skundo ar
praneSimo deél konkretaus Ukio subjekto veiklos gavimo faktas savaime néera esminis
rizikinguma lemiantis kriterijus, todel pagal skundus gauta informacija turéty patekti j rizikos
vertinimo procesa, siekiant susieti skunda su papildoma skunda pagrindziancia informacija ir

% Ppagal VDI duomenis ir remiantis Svedijos darbo inspekcijos ataskaita (prieiga per interneta:
https:/ /www.av.se/globalassets/filer/om-oss/vart-uppdrag/annual-report-of-the-labour-inspectorate-2013-
sweden.pdf).

“0 From chasing violation to managing risks: Origins, Challenges and Evolutions in Regulatory Inspections.
Florentin Balnc. 2018, 193 p.

41 Risk Assesments for More Efficient Inspections, European Platform Undeclared Work, 14-15 June, 2018, Madrid,
Spain, 2 p.
“2 Vie3ojo administravimo jstatymas, 362 str. 1d. 7 p.



https://www.av.se/globalassets/filer/om-oss/vart-uppdrag/annual-report-of-the-labour-inspectorate-2013-sweden.pdf
https://www.av.se/globalassets/filer/om-oss/vart-uppdrag/annual-report-of-the-labour-inspectorate-2013-sweden.pdf
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24,

25.

taip atrinkti, j kuriuos skundus labiausiai reikia reaguoti®. Kadangi nagrinédamos skundus
ukio subjekty prieziura vykdancios institucijos ne visada paiso rizikos vertinimo principo,
Ekonomikos ir inovacijy ministerija teikiamoje iSvadoje* dél VieSojo administravimo jstatymo
pakeitimo siulo jj papildyti nuostatomis, kad patikrinimai pagal gauta skunda turéty buti
atliekami tik jvertinus, ar yra pagrindo jtarti, kad neteiséta tkio subjekto veika sukels zala
teisés normy saugomoms vertybéms. Vien informacijos (skundo), kuri nekelia atitinkamy
jtarimy, turéjimas neturety buti pagrindas atlikti neplaninj patikrinima.

VDI nusimate tvarka®, pagal kurig gave skundga, sprendima del neplaninio patikrinimo
atlikimo priima jverting jo rizikinguma pagal VDI jdiegta Ukio subjekty rizikingumo
vertinimo metodikg. Audito metu VDI minéta metodika skundy atrankai nesinaudojo.

Atliekant patikrinimus pagal dauguma gaunamy skundy, prarandama galimybé patikrinti
pagal rizikos vertinimo metodika atrinktus rizikingiausius Gkio subjektus. VDI,
nagrinedama gaunamus skundus, jy atrankai patikrinimams atlikti, turety taikyti rizikos
vertinima, pasitvirtinti daugiau skundy atrankos kriterijy.

Nelegalaus darbo kontrolés rezultatyvumo skaiciavimas tikslintinas

ND kontrolés rezultatyvumui jvertinti VDI veiklos planuose nustate ND kontrolés
rezultatyvumo rodiklj. Vertindami, kaip jis kito audituojamuoju laikotarpiu, nustatéme, kad
rezultatyvumas augo. VDI skaiciuodama ND rezultatyvuma nustatyta nelegaliai dirbusiy
asmeny skaiciy lygino su patikrinimy skaiciumi. TaCiau vieno patikrinimo metu gali buti rasti
keli nelegaliai dirbantys asmenys. 2018 m. apskaiciuotas ND kontroles rezultatyvumas sudare
49,1 proc. Lyginant patikrinimy, kuriy metu nustatytas ND atvejis (-ai), skaiCiy su visais ND
srityje atliktais patikrinimais, auditoriy skaiciavimais, ND kontrolés rezultatyvumas siekia 28,6
proc. (9 pav.). Pazymime, kad, taikant abu skaiciavimo badus, rezultatyvumas 2015-2018 m.
padidéjo 1,9 karto. Auditoriai atkreipia déemesj, kad Latvijos inspektoriai“ atsisaké senojo
rezultatyvumo skaiCiavimo ir jj skaiciuoja taip, kaip tai atliko auditoriai.

9 pav. ND kontrolés rezultatyvumas 2015-2018 m., proc.

491
VDI skaiciavimu
253 27,1 242 Auditoriy skaiciavimu
— 28,6
15,2 15,4 17,8
2015 m. 2016 m. 2017 m. 2018 m.

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal VDI duomenis

3 Ukio ir teisingumo ministry 2015-07-03 jsakymu Nr. 4-432/1R-169 patvirtintos Ukio subjekty veiklos prieZitiros
gaires, 30.6 ir 33.7 p.

4 Ekonomikos ir inovacijy ministerijos 2019-04-02 isvada Nr. 3-1269 ,Dél Lietuvos Respublikos vie3ojo
administravimo jstatymo Nr. VIII-1234 pakeitimo jstatymo ir Lietuvos Respublikos teisés gauti informacija is
valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy jstatymo Nr. VIII-1524 12 ir 18 straipsniy pakeitimo, 13, 14 ir 15
straipsniy pripazinimo netekusiais galios jstatymo projekty derinimo®, 13 p.

“ vyriausiojo valstybinio darbo inspektoriaus 2016-01-11 jsakymu Nr. EV-3 patvirtintos Prasymy ir skundy
nagrinejimo bei asmeny aptarnavimo Lietuvos Respublikos valstybinéje darbo inspekcijoje taisykles, 35 p.

“6 preventative approaches for tackling undeclared work, focusing upon tax rebates and notification letters, prof.
Collin C. Williams, 12 May 2019, Brussels, p. 6.
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26.

27.

28.

29.
30.

31

Audito metu VDI vidiniu dokumentu pasitvirtino “ dvi ND kontrolés rezultatyvumo
vertinimo reikSmes: nelegaliai dirbusiy asmeny ir patikrinimy skaiCiaus santykj bei
nelegalaus darbo atvejy ir patikrinimy skaicCiaus santykj. ND kontrolés rezultatyvuma
reikéty vertinti dviem rodikliais, uz abu juos reikety atsiskaityti SADM, todel Si*“®
rezultatyvumo vertinimo reikSmé turety buti jtraukta j metinj VDI veiklos plana.

Darbuotojy saugos ir sveikatos patikrinimai gali buti organizuojami
efektyviau

2014 m. EBPO rekomendavo“’, kad VDI inspektoriai galéty atlikti patikrinimus dirbdami po
viena. Taip buty efektyviau naudojami istekliai ir didinama kontrolés apréptis. Nustatéme,
kad 2018 m. apie 80 proc. j DSS ir apie 95 proc. j ND patikrinimus vyko po 2 ir daugiau
inspektoriy.

Palygine skirtingy teritoriniy skyriy inspektoriy kruvius ir vieno skyriaus inspektoriy
krivius, nustatéme netolygumy (pavyzdys).

Patikrinimy ir inspekciniy veiksmy®° skaiciaus skirtinguose skyriuose pavyzdziai 2018 m.

® Patikrinimy skaiCius, tenkantis vienam inspektoriui, svyravo vidutiniskai nuo 63,5 Taurages iki
81,5 Siauliy teritoriniuose skyriuose.

® Inspekciniy veiksmy skaicius, tenkantis vienam inspektoriui, svyravo vidutiniskai nuo 16,8
Marijampolés iki 25,5 Vilniaus teritoriniuose skyriuose.

FaktiSkai inspektorius dalyvauja atliekant daugiau patikrinimy, nei numatyta, nes dalyvauja
ir kitiems inspektoriams priskirtuose patikrinimuose kaip antras inspektuojantysis.

VDI vadovybé nurodo, kad j patikrinimus eina po du inspektorius, taip siekiant mazinti
korupcijos rizika. Auditoriy nuomone, galima buty pasitelkti Siuolaikines technines
priemones (pvz.: vaizdo, garso jraSymo), kurios yra pakankamos korupcijos rizikai suvaldyti.

Numatyta® atvejy, kai inspektoriai DSS patikrinimus gali atlikti dirbdami po viena (pvz, tirti
skunda ukio subjekte ar tikrinti informacija apie viesojo intereso pazeidimus ukio subjekte,
kontroliuoti potencialiai pavojingy jrenginiy technine bikle Gkio subjekte ir t. t.).

DSS inspektoriai, su kuriais susitikome teritoriniuose skyriuose, sutinka, kad DSS
patikrinimus, ypac planinius, gali atlikti vienas patyres inspektorius. Auditoriy nuomone,
jeigu j planinius DSS patikrinimus vykty po vieng inspektoriy, istekliai buty naudojami
efektyviau.

“7 yyriausiojo valstybinio darbo inspektoriaus 2018-11-09 jsakymu Nr. EV-291 patvirtinti VDI 2019 mety veiklos
tiksly ir uzdaviniy pagrindiniai vertinimo kriterijai ir jy reikSmes.

“8 Kaip jgyvendinti ir taikyti prieZiliros institucijy veiklos rezultatyvumo rodiklius (prieiga per interneta:
http://eimin.lrv.lt/uploads/eimin/documents/files/Prieziuros%20instituciju%20pertvarka/Rekomendacijos ro
dikliai.pdf). Rekomenduojama rezultatyvumo rodiklj skaiCiuoti vertinant atitinkamoje kontrolés srityje atlikty
patikrinimuy, kuriy metu nustatyta pazeidimy, skaiciaus ir visy toje srityje atlikty patikrinimy santykj.

49

Prieiga per interneta: https://read.oecd-ilibrary.org/governance/regulatory-policy-in-lithuania_9789264239340-
en#pageT131 (zr. 131 psl.).

9 Inspekciniai veiksmai - tai konsultaciniai renginiai <..>; Ziniy DSS klausimais tikrinimas; dalyvavimas statybos
uzbaigimo komisijos darbe <..>; skundy ir pranesimy neiSvykstant j Gkio subjekta, tyrimas ir kt. (Vyriausiojo
valstybinio darbo inspektoriaus 2015-12-04 jsakymu Nr. V-362 patvirtintas VDI patikrinimy organizavimo ir
atlikimo bei jy vykdymo vidinés kontrolés organizavimo tvarkos aprasas, 11 p.).

" Ten pat.



http://eimin.lrv.lt/uploads/eimin/documents/files/Prieziuros%20instituciju%20pertvarka/Rekomendacijos_rodikliai.pdf
http://eimin.lrv.lt/uploads/eimin/documents/files/Prieziuros%20instituciju%20pertvarka/Rekomendacijos_rodikliai.pdf
https://read.oecd-ilibrary.org/governance/regulatory-policy-in-lithuania_9789264239340-en#page131
https://read.oecd-ilibrary.org/governance/regulatory-policy-in-lithuania_9789264239340-en#page131
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1.3.

32.

33.

34.

Kontrolés procedury poveikio vertinima galima labiau panaudoti
veiklai tobulinti

Prieziuros institucijos, vykdydamos veiklg ir siekdamos pagrindiniy jos tiksly, turi jdiegti
veiklos efektyvumo (rezultatyvumo) rodiklius ir jais vadovautis. Nustatant siekiamus
uzdavinius ir veiklos efektyvumo rodiklius, turéty buti atsizvelgiama j priziarimy ukio
subjekty reguliariai atliekamy apklausy ir nuomoniy tyrimy rezultatus®

Laikeme, kad kontrolés procedury poveikis vertinamas tinkamai, kai:

e atliekamas bent kartg per metus;

e daugeéja teigiamy subjekty vertinimy dél atlikty kontrolés veiksmuy.

Truksta rodikliy nelegalaus darbo kontrolés poveikiui vertinti

Priezitros institucijos turéty jdiegti rodiklius, kurie buty reguliariai vertinami®, ir jais
vadovautis. Nustateme, kad DSS srityje VDI turi pasitvirtinusi® rodiklius, juos reguliariai
skaiCiuoja, skelbia viesai ir teikia Ekonomikos ir inovacijy ministerijai (3 lentelé).

3 lentelé. Stebésenos ir veiklos vertinimo rodikliai DSS srityje 2015-2018 m.

Rodikliai 2015 m. 2016 m. 2017 m. 2018 m.
Mirtiny nelaimingy atsitikimy darbe skaicius, tenkantis 100 33 3,6 2,9 2,8
tlkst. dirbanciyjuy

Sunkiy nelaimingy atsitikimy skaicius, tenkantis 100 tukst. 11,5 10,4 11,6 9,8
dirbanciyjy

Asmeny, kuriems buvo nustatyta profesine liga, skaicius, 17,83 17,31 17,38 10,23

tenkantis 100 takst. dirbanciyjy (asmenys)

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal VDI duomenis

Sie rodikliai tik i$ dalies leidZia jvertinti vykdomos DSS kontrolés poveikj, nes priklauso ne
vien nuo VDI veiklos.

Atkreipiame démesj j svarby rodiklj ,Mirtiny nelaimingy atsitikimy darbe skaicius, tenkantis
100 takst. darbuotojy”. Pagal jj Lietuva gerokai atsilieka nuo ES 3aliy vidurkio (10 pav.). Sis
rodiklis, kaip vienas is tiksly pasiekimo vertinimo kriterijy, buvo nurodytas 2014-2020 m.
nacionalinés pazangos programoje *. Siektina jo reikSmé buvo 12 proc. (2020 m.).
Inicijavus nacionalinés pazangos programos perziurg, Sio rodiklio atsisakyta®, bet jis lieka
labai aktualus: 2018 m. jo faktiné reikimé buvo 2,8. Sis rodiklis nepriklauso vien nuo VDI
veiklos, taciau yra svarbus vertinant darbuotojy saugos ir sveikatos sritj.

52 yyriausybés 2010-05-04 nutarimu Nr. 511 patvirtintas Institucijy atliekamy prieZidros funkcijy optimizavimo
gairiy aprasas, 9 ir 7.22 p.

3 Ten pat, 10 p.

% Vyriausiojo valstybinio darbo inspektoriaus 2013-08-27 jsakymu Nr. V-335 patvirtintas VDI stebésenos ir veiklos
vertinimo rodikliy aprasas.

% Vyriausybés 2012-11-28 nutarimu Nr. 1482 patvirtinta 2014-2020 mety nacionalinés pazangos programa.

% vyriausybes 2016-12-07 nutarimas Nr. 1247 ,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012-11-28 nutarimo Nr. 1482
,Del 2014-2020 mety nacionalinés pazangos programos patvirtinimo* pakeitimo*.
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10 pav. Mirtiny nelaimingy atsitikimy darbe skaicius, tenkantis 100 tiikst. dirbanciyjy Lietuvoje ir ES 2015-2018 m.

2018 M. e 2,3

2017 M. .,

2006 m. [ e —— ]
2015 m. | i e— 3,3

m ES Saliy vidurkis m Lietuvoje

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal VDI duomenis

35. Jrodytas mirtiny ir lengvy nelaimingy atsitikimy darbe rysys. Tos jmoneés, kurios fiksuoja
visus lengvus nelaimingus atsitikimus darbe, imasi jy prevencijos priemoniy, taip
uzkirsdamos kelia mirtiniems ar sunkiems nelaimingiems atsitikimams > darbe. Yra
rizikos, kad lengvi atsitikimai darbe Lietuvoje ne visada fiksuojami, pvz., 2015 m. lengvy
nelaimingy atsitikimy darbe daznio rodiklis Lietuvoje ir ES skyrési daugiau nei 5 kartus:
ES - 1513, Lietuvoje - 269,6. Reikéty skatinti jmones registruoti visus atsitikimus.

36. VDI neturi nusistacCiusi ND kontroles poveikio vertinimo rodikliy. Anot VDI atstovy, ND
rezultatyvumo rodiklis (nustatyty nelegaliai dirbusiy asmeny ir patikrinimy skaiciaus
santykis) parodo ir poveikj. Auditoriy nuomone, jis parodo ND kontrolés priemoniy
rezultatyvuma, taCiau neparodo ND kontrolés procedury poveikio, t. y. teigiamy ir
neigiamy, trumpalaikiy ir ilgalaikiy pasekmiy®.

37. Europos kovos su nelegaliu darbu platformos atstovai rekomendavo® modernizuoti su
nelegaliu darbu susijusius VDI pagrindinius veiklos rezultaty rodiklius ir jvesti rodiklj,
kuris parodyty, kokia dalis nustatyty nelegalaus darbo atvejy buvo jteisinta atlikus
patikrinimus. Tai svarbus rodiklis ND kontroles poveikiui nustatyti, bet VDI jo neskaiciuoja,
motyvuodama tuo, kad suskaiciuoti sunku. Be to, VDI nerenka reikalingy duomeny, kiek
darbo santykiy buvo jteisinta nustaCius ND atvejy, nors inspektoriai, atlike Siuos
patikrinimus ir nustate nelegaliai dirbusiy asmeny, iki ND tyrimo akto jforminimo stebi,
ar nebuvo jsigyta verslo liudijimy ar sudaryta darbo sutarciy, jregistruojant jas ,Sodros”
duomeny bazeéje. Siekdami jvertinti, ar galima apskaiciuoti minéta ND kontrolés poveikio
rodiklj, auditoriai atsirinko 21 subjekta ir apskaiciavo kontrolés poveikj (pavyzdys).

Pavyzdys, kaip auditoriai skaiiavo nustatyty nelegaliai dirbusiy asmeny darbo santykiy jteisinima

Pagal teritoriniy skyriy pateiktus 2018 m. ND tyrimo aktus, patikrinus 21 subjekta, rasta 80
dirbanciy asmeny, i$ jy 36 dirbo nelegaliai. Atlikus ND patikrinima, darbo santykius jteisino
29 asmenys: 4 fiziniai asmenys VMI jteisino savarankiska veikla, 25 sudaré darbo sutartis.
,Sodros” duomeny bazéje 2019-03-12 patikrinome informacija apie 25 asmeny, kurie ND
patikrinimo metu dirbo subjektuose neturedami darbo sutarciy ir po patikrinimo sudare
darbo sutartis, draudziamuosius laikotarpius pagal naujai sudarytas sutartis.

Nustatéme, kad pagal darbo sutartis, sudarytas po ND patikrinimy audito metu, dirbo (t. .
nelegaly darba paverté legaliu) 72 proc. tikrinty asmeny, o maZiau nei 4 ménesius dirbo 28
proc. tikrinty asmeny.

7 Zero accident vision. Pia Perttula, Finnish Institute of Occupational Health. Prieiga per interneta:
https://oshwiki.eu/wiki/Zero accident vision.

% Prieiga per interneta: https://lrv.lt/lt/apie-vyriausybe/geresnis-reglamentavimas/spendimu-poveikio-
vertinimas/poveikio-vertinimas-ex-ante/kas-yra-poveikio-vertinimas-kodel-ir-kada-jis-atliekamas-kas-ji-
atlieka [ZiGréta 2019-02-15].

 European Platform Undeclared Work. Mutual Assistance Project: Improving the performance of the State
Labour Inspectorate of the Republic of Lithuania in tackling undeclared work. Synthesis Report: findings,
guidance and recommendations, 2018-07-11.
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40.

41.
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43.

44,

Latvijos valstybineé darbo inspekcija siekdama modernizuoti savo veiklg, pakeite
pagrindinius veiklos vertinimo rodiklius - atlikty patikrinimy skaicius ir nustatyty
nelegaliai dirbusiyjy asmeny skaicius (siektina reikSmé buvo 25 proc.). Latviai nustaté
nauja rodiklj - kiek nustatyty nelegaliai dirbusiyjy buvo jdarbinti pagal darbo sutartis
(pagrindu tapo 2018 m. rezultatas, o 2019 m. siektina reikSmé nustatyta kaip 10 proc.
padidéjimas). Pradiniais duomenimis, su 76 proc. nustatyty nelegaliai dirbusiyjy buvo
sudarytos darbo sutartys.®

Nevertinant kontrolés poveikio, nezinoma, kaip efektyviau naudoti iSteklius, mazinti ar
didinti prevencijos priemones. Dél to VDI turéty skaiciuoti, kiek asmeny legalizavo darbo
santykius, arba matuoti eksperty rekomenduojama rodiklj. Tam reikéety sudaryti salygas
automatizuotai surinkti statistinius duomenis apie po ND patikrinimy sudarytas darbo
sutartis ar jteisinta savarankiska veikla.

VDI galety geriau panaudoti grjztamgjj rysj iS subjekty, reikalingg
veiklai tobulinti

Institucijos turéty tobulinti veiklg atsizvelgdamos j Gkio subjekty (t.y. tikrinamy jmoniy)
nuomone, o, nustatant siekiamus uzdavinius ir veiklos efektyvumo rodiklius, turéty buti
atsizvelgiama j priziurimy ukio subjekty reguliariai atliekamy apklausy ir nuomoniy
tyrimy rezultatus ©'.

Nustatéme, kad VDI kasmet atlieka zinomumo ir vertinimo tyrima: analizuojama, kaip
visuomene suvokia inspekcijos veiklg, kiek ja pasitiki, kokios informacijos truksta apie jos
veikla ir pan. Tyrimas parode, kad gyventojy pasitikéjimas VDI kasmet po truputj augo:
2015 m. - 51 proc,, 2016 m. - 55 proc., 2017 m. — 56 proc., 2018 m. — 57 proc.

Atliekamos ir apklausos po seminary, del kontroliniy klausimyny, dél konsultavimo kokybés
ir pan., bet néra vertinama ukio subjekty nuomoneé apie atlikty patikrinimy nauda ar kokybe.

Ekonomikos ir inovacijy ministerija kasmet atlieka ukio subjekty apklausa del verslo
prieziurg atliekanciy institucijy veiklos vertinimo. Jos tikslas - iSsiaiskinti, kaip ukio
subjektai vertina prieziuros institucijy veikla ir kaip pastaruoju metu kinta jy vykdomy
patikrinimy nasta, ir nustatyti, kokie yra tobulintini prieziuros institucijy veiklos aspektai.
Atkreipiame démesj, kad Sis kasmetinis tyrimas susijes ne su VDI, kaip konkrecios
institucijos, bet su visy verslo priezitros institucijy veikla. Kai kurie klausimai / iSvados
skirti visy prieziuros institucijy veiklai vertinti, o respondenty dalis, pasisakiusi apie VDI
veikla, yra nedidelé (pvz., 2017 m. 156 i$ 1 005 apklausty jmoniy).

Vienas pagrindiniy jrankiy, siekiant jvertinti tikrinamy jmoniy nuomone apie inspekcijy
atliekamy patikrinimy kokybe, yra grjztamojo rySio sistema inspect.ukmin.lt. Tai
Ekonomikos ir inovacijy ministerijos administruojamas jrankis verslo priezitros institucijy
veiklai tobulinti, suteikiant galimybe verslui anonimiskai jvertinti inspekcijy atliekamus
patikrinimus ir tikrintojy darbo kokybe. VDI teiké duomenis Siai sistemai tik bandomojo
projekto metu 2014-2015 m. Pagal ty mety duomenis, VDI atlikty patikrinimy teigiamy
vertinimy buvo daugiau nei neigiamy: gerai ar labai gerai VDI patikrinimus vertino 81,4

60 preventative approaches for tackling undeclared work, focusing upon tax rebates and notification letters, prof.
Collin C. Williams, 12 May 2019, Brussels, p. 6.

T vyriausybés 2010-05-04 nutarimas Nr. 511 ,Dél institucijy atliekamy prieziiros funkcijy optimizavimo*, 7.22 p.
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46.

47.

48.

49.

proc. apklaustyjy. VDI nebesinaudoja grjztamojo rysio sistema inspect.ukmin.lt, del to
neiSnaudoja prieinamos galimybés gauti grjztamojo rysio informacija, reikalinga veiklai
tobulinti. Pavyzdziui, Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba dziaugiasi, jog sistema
leidZia bet kuriuo metu prisijungti ir pamatyti rezultatus (jie stebimi kas ménesj). Sie
duomenys panaudojami atliekant vidaus kokybés vadybos sistemos auditus.

VDI turéty naudotis minéta sistema, nes anoniminé apklausa suteikty galimybe tikrintiems
subjektams pasisakyti, o inspekcijai - iSgirsti jy nuomone. Taip pat inspekcija turéty atlikti
sukaupty duomeny analize, tai leisty identifikuoti patikrinimy trukumus, padety nustatyti
korupcijos atvejus, suteikty galimybe priimti labiau pagrjstus sprendimus del veiklos
tobulinimo. Analizuodama vertinimus pagal VDI teritorinius padalinius (sistema suteikia
galimybe rezultatus filtruoti pagal savivaldybe), inspekcija galéty organizuoti tikslinius
mokymus butent tiems padaliniams, kuriems buty reikalinga pagalba.

Reikéty nustatyti realistiSkesnius Valstybines darbo inspekcijos
veiklos vertinimo kriterijus

Planuojant veiklos vertinimo kriterijy reikSmes, butina atsizvelgti j ankstesniy mety
rezultatus: jeigu planuota reikSmé buvo virSyta, kitoms sglygoms nesikeiCiant, reikia
planuoti tikroviskiau®. Vertinome, ar SADM, kuri koordinuoja ir kontroliuoja valstybes
darbo politikos jgyvendinima®, uztikrino, kad VDI iSsikelty realius siekiamus kriterijus.

Nustateme, kad SADM neatsizvelge j virSijamas VDI veiklos vertinimo kriterijy reikSmes ir
nenustaté realesniy, nors 2015-2018 m. faktines VDI veiklos vertinimo kriterijy reiksmes
kasmet virsijo planuotasias (4 lentelé).

4 lentelé. VDI veiklos plany vykdymas 2015-2018 m.

N | 2015m. | 2016m. | 2017m. | 2018 m.
Planuota reikSmeé | | ! !

| faktas faktas faktas faktas
Nelegalaus darbo kontrolés efektyvumas (planas - 85 proc.) 913 % 93,8 % 96,6 % 98,7 %
VDI atlikty dkio subjekty patikrinimy skaicius (planas - 8 10 186 9 668 10 398 9 450
000) (127%)  (121%) (130 %) (118 %)
VDI organizuoty Svietéjisky renginiy skaiius (planas - 300) 384 331 331 406
(128 %) (110 %) 110 %) (135 %)
Jmoniy, patikrinty naudojant kontrolinius klausimynus, 90 % 93 % 91 % 93 %

dalis* (planas - 85 proc.)

* palyginus su visais patikrinimais, kai nustatyta prievolé naudoti kontrolinius klausimynus. Planuojamas rodiklis
turéty bati 100 proc.

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal VDI duomenis

Be to, ministerijos strateginiuose veiklos planuose numatytos VDI veiklos vertinimo kriterijy
reiksmeés nekito ketverius metus (2015-2018 m.). ND rodiklio ,Nelegalaus darbo kontrolés
efektyvumas” reikSme strateginiame veiklos plane pakeista tik 2018 m. gavus Vyriausybes
kanceliarijos pastabas, nors planiné reikSmé nuo 2015 m. kasmet buvo virsijama.

Ministerija, budama atsakinga uz inspekcijos veiklos kontrolg, turéty reguliariai vertinti VDI
veiklos rodiklius ir, atsizvelgdama j ankstesniy mety rezultatus, nustatyti realesnes kriterijy
reikSmes.

©2 Finansy ministro 2010-10-25 jsakymu Nr. 1K-330 patvirtinta Strateginio planavimo dokumentuose naudojamy
vertinimo kriterijy sudarymo ir taikymo metodika, 29 p.

63 vyriausybes 1998-07-17 nutarimu Nr. 892 patvirtinti Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos nuostatai, 7 p.
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DIDESNIS DEMESYS NESAUGAUS IR NELEGALAUS DARBO
PREVENCIJAI PADETYU MAZINTI KONTROLEI SKIRIAMUS
ISTEKLIUS

Priezilros institucijy veikloje prioritetas turety buoti teikiamas Ukio subjekty
konsultavimui, metodinés pagalbos teikimui, kity prevenciniy priemoniy, uzkertanciy
kelig teises akty pazeidimams, jgyvendinimui, atsisakant poziurio, kad teisés akty
laikymasi galima uztikrinti tik taikant poveikio priemones. Prevenciniy priemoniy tikslas -
mazinti nelaimingy atsitikimy darbe, profesiniy ligy tikimybe®, uzkirsti kelia nelegalaus
darbo ar darbo teises pazeidimy atvejams.

Panasias j VDI kompetencijas nelegalaus darbo kontrolés ir prevencijos klausimais turi ir
Valstybiné mokesciy inspekcija, Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnyba ir Policijos
departamentas. Todel svarbu, kad jos bendradarbiauty ir prevencijos srityje.

Vertindami prevencijos veiklas, laikéme, kad jos atliekamos kryptingai ir rezultatyviai, jei:

e parengtas bendradarbiavimo su kitomis institucijomis prevencijos srityje planas,
kuriame jvardytos kiekvienos institucijos veiklos;

e kasmet 10 proc. didéja prevencijai skiriamy léSy dalis VDI biudzete (perskirstant
vidinius iteklius);
e kasmet auga priemonémis aprépiama visuomeneés dalis / auditorija;

e Dbent kartg per metus vertinamas prevencijos priemoniy veiksmingumas.

VDI taiko prevencijos priemones (11 pav.), kasmet isbando biadus, kaip 3iomis priemonémis
pasiekti didesne auditorijg, kuri pastaruosius dvejus metus didejo daugiau nei 5 proc.

11 pav. Valstybinés darbo inspekcijos taikomy prevenciniy veikly grupés

Konsultacijos
Informavimas
ir Svietimas

Veiksmai Metoding ir
socialiniuose prevenciné
tinkluose informacija

Nacionalinis
e. testas

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal VDI duomenis

% Europos Komisija. Darbuotojy sauga ir sveikata — kiekvieno rlpestis. Praktinis vadovas darbdaviams.
UZimtumo, socialiniy  reikaly ir jtraukties  generalinis  direktoratas. Prieiga per interneta:
https:/ /www.vdi.lt/AtmUploads/DSS_PraktinisVadovasDarbdaviams.pdf.
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54. Viena pagrindiniy ir daugiausia istekliy reikalaujanti prevencijos veikla - konsultacijos. VDI

jvairiais bldais jas teikia DSS, darbo teisés klausimais darbdaviams ir darbuotojams (12 pav.).

12 pav. VDI teikiamy konsultacijy rasys

VDI teikiamos konsultacijos

Zinomas konsultacijy skaicius

Nezinomas konsultacijy skaicius

Telefonu - _
*  Konsultacijos atvykus j VDI

SlEbecantiies (rastg) administracija ar teritorinj
Facebook paskyroje skyriy

Automatinés (elektroniné Konsultacijos subjektus
konsultanté ,Ugné”) inspektuojant

Svietéjisky renginiy metu

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal VDI duomenis

55. Kasmet VDI suteikia per 120 tukst. konsultacijy, kuriy didziausia dalj sudaro konsultacijos

telefonu (13 pav.), ir $is skaiius audituojamuoju laikotarpiu nuolat augo (lyginant 2018 m.
su 2015 m., iSaugo 19,5 proc.).

13 pav. Konsultacijy, teikty 2018 m., skaicius (takst. vienety) ir struktara (proc.)
Facebook; 6,5; 4%

..Ele ktroninés (rastu); 9,3; 6 %

Automatinés (elektroniné konsultanté ,Ugné“); 9,6; 7 %

‘Svietéjiékuose renginiuose (406 renginiai); 11,3; 8 %

Telefonu; 109,1; 75 %

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal VDI duomenis

56. Nustateme, kad VDI kasmet planavo prevencijos priemones, bet daugiau lésy joms atsirado

57.

tik po to, kai institucijos nacionaliniu lygiu susitare déel prevencijos veikly ir DSS srityje buvo
patvirtintas ir vykdomas Nacionalinis darbuotojy saugos ir sveikatos 2017-2021 m. veiksmy
planas %, kurj koordinuoja SADM. Jame suplanuotos vykdymo priemonés, numatyti
atsakingi vykdytojai (VDI, Aplinkos, Zemés Gkio ministerijos, SADM ir kt.), priemoniy
vykdymo terminai ir leéSos. Surinke is plano priemones vykdanciy institucijy informacija
apie juy jgyvendinima, matome, kad planas jgyvendinamas nuosekliai. ND srityje
analogisko plano néra, nors Sesélio mazinimas yra prioritetiné Vyriausybés sritis®.

VDI atstovy papraseme isskirti prevencijos priemoniy biudzeta. Buvome informuoti, kad
prevencijai skiriamas léSas sudaro VDI Komunikacijos skyriaus biudzZetas. Atsizvelgiant |
VDI metiniy plany priemones, matyti, kad uz prevencijos priemones atsakingas ne tik
inspekcijos Komunikacijos skyrius, bet ir teritoriniai skyriai. VDI informavo, jog
priemonems jgyvendinti skiriami VDI Zmogiskieji istekliai, t. y. inspektoriy darbo laikas

%5 patvirtinta socialinés apsaugos ir darbo ir sveikatos apsaugos ministry 2017-05-22 jsakymu Nr. A1-256/V-584.

% Seimo 2016-12-13 nutarimu Nr. XII1-82 patvirtinta Septynioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés
programa, 220 p.
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(pvz., darbuotojas teikia konsultacija, veda seminarg), taciau néra galimybés suskaiciuoti,
kokia suma isleidziama vienai ar kitai teritoriniy skyriy vykdomai priemonei.

Analizavome, kiek Komunikacijos skyriaus léSy panaudojama prevencinei Svietéjiskai
veiklai (atémus lésas, skirtas tarptautiniam bendradarbiavimui). Nustatéme, kad 2018-
2019 m. léSos padidéjo daugiau nei 3 kartus (14 pav.).

14 pav. Komunikacijos skyriui prevencinei Svietéjiskai veiklai skirtos éSos 20152018 m., 2019 m.
suplanuotos léSos, tlkst. Eur

95,0
30,0
87 5.0 8,0 l
| — ||
2015m.  2016m.  2017m.  2018m. 2019 m.

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal VDI duomenis

Tai lemé Nacionalinio darbuotojy saugos ir sveikatos 2017-2021 mety veiksmy plano
igyvendinimas.

Atkreipiame demesj, kad prieziuros institucijos turi jdiegti ir vadovautis rodikliais®, kuriais
ne reCiau nei kas ménesj buty matuojami finansiniy ir zmogiskyjy istekliy pasiskirstymas
pagal veiklos sritis: iStekliy dalis rizikos vertinimui, planavimui ir analizei (siekiama
perspektyvinio didéjimo); iStekliy dalis konsultavimui, informavimui ir prevencijai
(siekiama perspektyvinio didéjimo); istekliy dalis fiziniams patikrinimams (siekiama
perspektyvinio mazéjimo).

VDI nelegalaus darbo kontrolés koordinavimo ir prevencijos priemoniy jgyvendinimo 2018
m. plane® is 14-os numatyty priemoniy, viena skirta prevencijai — ,vykdyti informacines,
konsultacines ir edukacines priemones apie nelegalaus darbo zalg <..>pasitelkiant
Svietimo jstaigas ir socialinius partnerius”. Plane nenurodyti konkretls prevenciniai
veiksmai, renginiai, jy jgyvendinimui reikalingi istekliai. Ne visur nurodytos konkrecios
institucijos, su kuriomis bus bendradarbiaujama.

Pastebime, kad be prevencijos, vien kontrolés proceduromis nejmanoma uzkirsti kelio
visiems pazeidimams. PavyzdZiui, iSnagrinéje 444 atrinktas jmones, kuriose 2015-2018 m.
jvyko sunkus arba mirtinas nelaimingas atsitikimas, nustatéme, kad beveik pusé jy (44,6
proc.) per 3 metus iki mirtino ar sunkaus nelaimingo atsitikimo buvo tikrintos.

Daugiau demesio skiriant bendrajai prevencijai, buty racionaliau naudojami valstybes
iStekliai. Ministerija turety uztikrinti, kad planuojant VDI veikla daugiau démesio buty
skiriama ND prevencijai numatant konkrecias veiklas, partnerius, isteklius.

ES nelegalaus darbo priezitros institucijos pabrézia, kad geros rizikos vertinimo sistemos
jgalina imtis taiklesniy prevencijos priemoniy. Taikant prevencijos priemones, jmonés

7 Institucijy atliekamy priezitros funkcijy optimizavimo gairiy aprasas, patvirtintas Vyriausybés 2010-05-04
nutarimu Nr. 511, 10.9 p.

%8 Vyriausiojo valstybinio darbo inspektoriaus 2017-12-20 jsakymu Nr. EV-284 patvirtintas Valstybinés darbo
inspekcijos nelegalaus darbo kontroles koordinavimo ir prevencijos priemoniy jgyvendinimo 2018 m. planas, 6 p.
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taps labiau motyvuotos legalizuoti darbo santykius. Prevencija turéty tapti politiniu
auksciausiojo lygio vyriausybiniu prioritetu® (pavyzdys).

Ispanijos darbo inspekcijos prevencijos priemoniy su mazais istekliais gero rezultato pavyzdys

Darbo inspekcija iSsiunté 14 takst. laisSky jmonéms, kurias laiké rizikingomis (kuriose visi
darbuotojai arba didzioji jy dalis pradéjo dirbti ne visu etatu), taCiau neturéjo istekliy atlikti jy
patikrinimus. Apie 15 proc. gavusiyjy laiskus sureagavo ir teisingai deklaravo darbo santykius.

Siekdama su mazesniais iStekliais pasiekti geresniy rezultaty, VDI turéty ieskoti jvairesniy
prevencijos priemoniy ir vertinti priemoniy poveikj.

Tarptautinis darbo biuras (angl. International Labour Office) 2017 m. dar karta atkreipé
démesj j tai, kad preventyvi veikla darbuotojy saugos ir sveikatos srityje yra labai svarbi
ir reikia vertinti konkreCiy prevencijos priemoniy poveikj individualioms jmonéms
(ypatingai mazoms ir vidutinéms)’. Rekomenduota, kad Salys turéty parengti darbuotojy
saugos ir sveikatos profilius / apZvalgas, kur bty pateikiama suminé padétis Sioje srityje
Salies mastu ir jos pagrindu buty rengiamos nacionalinés programos. Laiku gaunami
reikalingi duomenys yra batini veiksmingy prevencijos priemoniy planavimui, nes padeda
nustatyti, kokios priemones yra sekmingiausios.

Ir nelegalaus darbo srityje ES mastu pabréZziama prevencija. Kaip paveiki prevenciné
priemoné nurodomi jspéjamieji laiSkai (tarp jy ir Lietuvos ,vysniniy vokeliy” pavyzdys),
kuriais raginama savanoriskai legalizuoti darbo santykius. Tokia priemoneé reikalauja
maZziau iStekliy ir naudojama jau turima informacija apie asmenis ir jmones’.

Poveikio vertinimas padeda geriau apibrézti problema, nustatyti alternatyvius jos
sprendimo budus, suteikia kokybiSkesnés informacijos sprendimy priemejams, jtraukia
platesnj suinteresuoty grupiy skaiciy, uztikrina jrodymais grjstos politikos formavima”.
Kadangi nevertinamas prevenciniy priemoniy veiksmingumas, nesiekiama siy priemoniy
taikyti ir teikti joms prioritetg”.

ISanalizavus tarptautine praktika, nustatyta, kad 7 Europos Salys atliko ex-ante
(iSankstinius) prevencijos priemoniy vertinimus ar bandomasias studijas’™, 5 Salys’ - ex-
post (baigiamuosius) vertinimus. Europos kovos su nelegaliu darbu platformos eksperty
teigimu, siekiant pakeisti poziurj j tai, kad kontrolés priemoneés yra svarbiausia ir
veiksmingiausia priemone, ir priimti jrodymais grjstus sprendimus, svarbu, kad tokie
vertinimai ar bandomosios studijos buty atliekami. Reikety skatinti Salis nares mokytis
vienai is kitos, kaip atlikti Siuos vertinimus’s.

% European Platform Undeclared Work. Risk Assessments for More Efficient Inspections, 14-15 June, 2018, Madrid,
Spain, 1ir2 p.

0 General Survey on the occupational safety and health instruments concerning the promotional framework,
construction, mines and agriculture, International Labour Office, Geneva, 8 February 2017, p. 52.

" preventative approaches for tackling undeclared work, focusing upon tax rebates and notification letters.
Learning resource paper for the European Platform tackling undeclared work seminar prof. Collin C. Williams, 6
May, 2019, Brussels, p. 1.

72 Socialiniy sanaudy ir naudos analizés metodinés gairés. Sprendimy poveikio baigiamojo vertinimo gairés.
Parengtos Ministro Pirmininko tarnybos uzsakymu. Klaipéda: UAB ,Klaipédos banga“, 2011, 5 p.

73 Williams, C.C. Developing a Holistic Approach for Tackling Undeclared Work: a learning resource, European
Commission, Brussels, 2017.

4 austrija, Bulgarija, Ispanija, Suomija, Vengrija, Portugalija, Jungtiné Karalysté.

7> pustrija, Ispanija, Prancizija, Portugalija, Jungtiné Karalysté.

76 European Platform Undeclared Work. Platform Survey report: organizational characteristics of enforcement bodies,
measures adopted to tackle undeclared work, and the use of databases and digital tools, October 2017, 17 p.
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68.

69.

VDI atlieka apklausas, is dalies leidziancias jvertinti Svietéjisky renginiy ir kontroliniy
klausimyny nauda tkio subjektams (3 priedas). Vis délto Svietéjiski renginiai ir kontroliniai
klausimynai - tik nedidelé dalis visy VDI prevenciniy priemoniy. Kity priemoniy nauda /
veiksmingumas néra vertinami (nagrinéjamas tik priemoniy auditorijos mastas: seminary
dalyviy skaicius, el. konsultacijomis besinaudojanciy skaicius ir pan.). Prevencijos (t.y.
komunikaciniy informaciniy) priemoniy poveikis kokybiniu poZilriu néra vertinamas.
Valstybinés darbo inspekcijos atstovy teigimu, tai sudéetingas, brangus ir daug laiko
reikalaujantis procesas.

VDI turéty analizuoti, kurios is vykdomy priemoniy duoda didzZiausiag pridétine verte, yra
rezultatyviausios, pritraukia daugiausia auditorijos ir pan. Atsizvelgus j poveikio vertinimo
rezultatus, turéty bati imamasi atitinkamy veiksmy (maZiau vertés davusiy priemoniy
atsisakyti, sukurti alternatyvas, o veiksmingiausiy vykdyti daugiau, skirti joms didesn]
finansavima ir kt.).




REKOMENDACHU JGYVENDINIMO PLANAS

Rekomen- ..
dacijos . . . Rekomepqacuqs
eilés Rekomendacija Subjektas, kuriam Patelkta Veiksmas / Priemonés / Komentarai* .ngvend{nlmo r
numeris rekomendacija informavimo apie
ataskaitoje igyvendinima data*

1.

Siekiant wuztikrinti Valstybinés darbo inspekcijos
veiklos paZanga, tvirtinant metinius inspekcijos
veiklos planus:

11 nustatyti realias darbuotojy saugos ir sveikatos ir Socialinés apsaugos ir darbo ministerija Lietuvos Respublikos valstybinés darbo inspekcijos prie Socialinés 2021 m. Il ketv.
nelegalaus darbo kontrolés vertinimo rodikliy apsaugos ir darbo ministerijos veiklos planuose patvirtinti realias
reikSmes, atsizvelgiant j praéjusiy mety veiklos darbuotojy saugos ir sveikatos ir nelegalaus darbo kontrolés
rezultatus; vertinimo rodikliy reikSmes, atsizvelgiant j praéjusiy mety veiklos
rezultatus
1.2. patvirtinti  kontrolés rezultatyvumo reikSme - Socialinés apsaugos ir darbo ministerija Lietuvos Respublikos valstybinés darbo inspekcijos prie Socialinés 2021 m. Il ketv.
patikrinimy, kuriy metu nustatyti nelegalaus darbo apsaugos ir darbo ministerijos veiklos planuose patvirtinti kontrolés
atvejai, ir visy atlikty patikrinimy nelegalaus darbo rezultatyvumo reikSme — patikrinimy, kuriy metu nustatyti nelegalaus
srityje skaiciy santykj; darbo atvejai, skaiCiaus santykj su visy atlikty patikrinimy nelegalaus
darbo srityje skaiciumi
1.3. uztikrinti, kad remiantis minétais rodikliais buty Socialinés apsaugos ir darbo ministerija Vertinti Valstybines darbo inspekcijos veikla, remiantis darbuotojy 2021 m. Il ketv.
vertinama ir planuojama veikla. saugos ir sveikatos ir nelegalaus darbo kontrolés rodikliy vykdymo
rezultatais ir j juos atsizvelgiant planuoti ateinanciy mety rodiklius.
2. Siekiant racionaliau naudoti Valstybinés darbo Socialinés apsaugos ir darbo ministerija Lietuvos Respublikos valstybinés darbo inspekcijos prie Socialinés 2021 m. Il ketv.
inspekcijos isteklius, uztikrinti, kad planuojant apsaugos ir darbo ministerijos veiklos planuose patvirtinti konkrecias
inspekcijos veikla buty stiprinama nelegalaus darbo nelegalaus darbo prevencijos priemones
prevencija numatant konkrecias priemones.
3. Siekiant didinti kontrolés poveik;j ir iSvengti galimy Valstybiné darbo inspekcija 1) Perzidréti ir atnaujinti Ukio subjekty rizikingumo vertinimo 2022 m. | ketv.
korupcijos atvejy ir privaciy interesy konflikty, metodika ir Ukio subjekty darbuotojy saugos ir sveikatos ir
atnaujinti rizikos vertinimo sistema ir patikrinimus nelegalaus darbo rizikingumo vertinimo algoritmy ir kriterijy aprasa:
vykdyti rizikingiausiuose tkio subjektuose. - kad bity atrenkama mazesné faktiskai galimy patikrinti
rizikingiausiy juridiniy asmeny imtis darbuotojy saugos ir sveikatos
srityje;
- patikslinti juridiniy asmeny rizikingumo nelegalaus darbo srityje
ivertinimo kriterijus.
2) Parengti ir patvirtinti tikrintiny objekty rizikingumo vertinimo 2020 m. I ketv.
kriterijus nustatantj tvarkos aprasa.
3) Perzilréti ir patikslinti Prasymy ir skundy nagrinéjimo bei asmeny 2020 m. | ketv.
aptarnavimo taisykles, parengti skundy ir prasymy atrankos kriterijus 2021 m. | ketv.

ir vykdyti atrinkty atvejy patikrinimus.
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i igyvendinima data*

4) Parengti ir patvirtinti VDI inspekcinés veiklos organizavimo 2020

metais tvarka bei Nelegalaus ir nedeklaruoto darbo, nedeklaruotos
savarankiskos veiklos bei uZzsienieCiy jdarbinimo tvarkos pazeidimy
kontrolés organizavimo 2020 metais tvarka: numatyti butinybe
remiantis rizikingumo vertinimu sudaryti nelegalaus darbo bei
darbuotojy saugos ir sveikatos klausimais planine tvarka tikrintiny
Ukio subjekty, isskyrus savarankiskai dirbancius asmenis, ir tikrintiny
objekty sarasus.

5) Nelegalaus darbo bei darbuotojy saugos ir sveikatos planinius
patikrinimus vykdyti pagal tikrintiny Ukio subjekty, iSskyrus
savarankiskai dirbancius asmenis, ir tikrintiny objekty sarasus.

2019 m.
gruodzio 15 d.

2021 m. IV ketv.

4. Siekiant duomenimis grjsto valdymo vertinti
kontrolées procedury poveikj ir rezultatyvuma:

4.1. nustatyti ir reguliariai vertinti su nelegaliu darbu Valstybiné darbo inspekcija
susijusj rodiklj, parodantj, kokia dalis nustatyty
nelegalaus darbo atvejy buvo jteisinta atlikus

1) Parengti ir patvirtinti Nelegalaus, nedeklaruoto darbo atvejy ir
uzsienieciy jdarbinimo tvarkos pazeidimy tyrimo ir apskaitos taisykliy
pakeitimu: nustatyti, kad nelegalaus ir nedeklaruoto darbo bei
uzsienieciy jdarbinimo tvarkos pazeidimy prevencijos ir kontrolés
pakankamumui jvertinti naudojamas ir rodiklis, parodantis, kokia
dalis nustatyty nelegalaus (neteiséto) darbo atvejy buvo jteisinta
atlikus patikrinimus.

2) Kas pusmetj apskaiciuoti rodiklj, parodantj, kokia procentiné dalis
visy nustatyty nelegalaus (neteiséto) darbo atvejy buvo jteisinta
atlikus patikrinimus.

2019 m.
gruodzio 15 d.

2021 m. | ketv.

patikrinimus;
4.2, skai¢iuojant nelegalaus darbo kontroles Valstybine darbo inspekcija
rezultatyvuma, jvesti rodiklj, palyginantj

patikrinimus, kuriy metu nustatyta nelegalaus darbo
atvejy, su visais atliktais patikrinimais nelegalaus
darbo srityje.

1) Parengti ir patvirtinti Nelegalaus, nedeklaruoto darbo atvejy ir
uzsienieciy jdarbinimo tvarkos pazeidimy tyrimo ir apskaitos taisykliy
pakeitimus: nustatyti, kad nelegalaus ir nedeklaruoto darbo bei
uzsienieciy jdarbinimo tvarkos paZeidimy prevencijos ir kontrolés
pakankamumui jvertinti naudojamas Sios kontrolés rezultatyvumo
rodiklis, kuris apskaiciuojamas kaip patikrinimy, kuriy metu nustatyta
nelegalaus darbo atvejy, su visais atliktais patikrinimais nelegalaus
darbo srityje santykis.

2) Kas ketvirtj apskaiCiuoti nelegalaus ir nedeklaruoto darbo bei
uzsienieciy jdarbinimo tvarkos paZeidimy prevencijos ir kontrolés
pakankamumui jvertinti naudojama Sios kontrolés rezultatyvumo
rodiklj, nustatant jj kaip patikrinimuy, kuriy metu nustatyta nelegalaus
darbo atvejy, su visais atliktais patikrinimais nelegalaus darbo srityje
santykis.

2019 m.
gruodzio 15 d.

2021 m. | ketv.

5. Siekiant tureti darbuotojy saugos ir sveikatos ir Valstybiné darbo inspekcija
nelegalaus darbo kontrolés veiklai tobulinti
reikalingus duomenis, atlikus patikrinimus vertinti
grjiztamajj rysj (pvz., naudotis nemokama grjztamojo

1) Parengti ir patvirtinti jmoniy anoniminés apklausos po VDI atlikto
patikrinimo tvarka bei sukurti galimybes automatiniu budu pateikti
atsakyma VDI.

2) Vykdyti jmoniy anonimines apklausas po VDI atlikty patikrinimy.

2021 m.
geguzés 1d.
2022 m. | ketv.
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naudoti sprendimams priimti ar veiklai tobulinti.

rysio sistema inspect.ukmin.lt) ir gautus duomenis

|3) Vykdyti apklausy analizes ir gautus duomenis naudoti

sprendimams priimti ar veiklai tobulinti.

2022 m. IV ketv.

6. Siekiant kryptingai vykdyti prevencineg veikla, vertinti
vykdomy priemoniy naudinguma, kad prioritetas
baty skiriamas paveikiausioms priemonéms.

Valstybiné darbo inspekcija

1) Vykdant Lietuvos Respublikos valstybinés darbo inspekcijos prie
Socialines apsaugos ir darbo ministerijos 2019 m. veiklos plane
numatyta priemone ,Vykdyti gyventojy apklausa apie VDI veiklos ir
teikiamy paslaugy Zinomuma“, | apklausa jtraukti klausimus,
leidZiancius jvertinti tais metais VDI vykdyty konkreciy prevenciniy
priemoniy Zinomuma ir naudinguma.

2) Kas antrus metus atlikti jmoniy apklausa, leidZiancia jvertinti VDI
vykdyty prevenciniy priemoniy Zinomuma ir naudinguma.

3) Planuojant ir pasirenkant paveikiausias prevencines priemones,
atlikti analize ir atsizvelgti j VDI vykdyty apklausy rezultatus, kity
prevencine veikla vykdanciy jstaigy bei uZsienio Saliy gerosios
praktikos pavyzdzius.

2020 m. Il ketv.

2021 m. IV ketv.

2020 m. IV ketv.

* — priemones ir terminus rekomendacijoms jgyvendinti pateike Socialinés apsaugos ir darbo ministerija ir Valstybine darbo inspekcija.

Atstovai rySiams, atsakingi uz Valstybés kontrolés informavima apie rekomendacijy jgyvendinima plane nustatytais terminais:

Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos Darbo teisés skyriaus pataréja Airiné DobuZinskiené, tel. (8 5) 266 4229, el. pastas: airine.dobuzinskiene@socmin.lt

Lietuvos Respublikos vyriausiojo valstybinio darbo inspektoriaus pavaduotojas Dalius Ceponas, tel. (8 5) 210 4737, el. pastas: dalius.ceponas@vdi.lt

L. e. p. Visuomenes gerovés audito departamento direktore

Viyriausioji valstybine auditore

Rasa Kudzmieneé

Kristina Cesaitiene
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PRIEDAI

Valstybinio audito ataskaitos
,Kaip Valstybiné darbo inspekcija
uztikrina saugy ir legaly
dalyvavima darbo rinkoje”

1 priedas

Santrumpos ir savokos

EBPO - Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija

ES - Europos Sajunga

DSS - darbuotojy sauga ir sveikata

LRV - Lietuvos Respublikos Vyriausybe

ND - nelegalus darbas, nedeklaruotas darbas, nedeklaruota savarankiska veikla
SADM - Socialines apsaugos ir darbo ministerija

STT - Specialiyjy tyrimy tarnyba

TS - Valstybines darbo inspekcijos teritorinis skyrius
VDI - Valstybine darbo inspekcija prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos

VMI - Valstybineé mokesciy inspekcija prie Finansy ministerijos



VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Valstybinio audito ataskaitos
,Kaip Valstybiné darbo inspekcija
uztikrina saugy ir legaly
dalyvavima darbo rinkoje”

2 priedas

Audito apimtis ir metodai

Audito apimtis

Audito tikslas - jvertinti, ar saugaus ir legalaus darbo kontrolé ir prevencija yra rezultatyvi.
Pagrindiniai audito klausimai:

e ar patikrinimames atlikti atrenkami rizikingiausi tkio subjektai;

e ar Valstybinés darbo inspekcijos patikrinimai del saugus ir legalaus darbo vykdomi
kryptingai;
e arvertinamas Valstybinés darbo inspekcijos kontroles veiksmy poveikis;

e arstiprinama prevencija ir vertinamas prevencijos priemoniy poveikis;

e ar Socialinés apsaugos ir darbo ministerija uztikrina, kad Valstybiné darbo inspekcija
siekty geresniy rezultaty darbuotojy saugos ir nelegalaus darbo srityse.

Audituojamieji subjektai:

e Valstybine darbo inspekcija prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos, nes vykdo
Lietuvos Respublikos darbo kodekso, darbuotojy sauga ir sveikata bei darbo
santykius reglamentuojanciy jstatymuy ir kity norminiy teises akty nuostaty laikymosi
kontrole ir jy pazeidimy prevencijg; vykdo nelaimingy atsitikimy darbe bei profesiniy
ligy prevencija;

e Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, nes yra inspekcijos steigéja ir formuoja
darbo politika, organizuoja, koordinuoja ir kontroliuoja jos jgyvendinima.

Audituojamasis laikotarpis — 2015-2018 m. Siekdami tiksliau jvertinti rodikliy kaita, taip
pat naudojome 2019 mety duomenis.

Auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus?” ir tarptautinius auksciausiyjy
audito institucijy standartus’.

Audito duomeny rinkimo ir vertinimo metodai

Audito ataskaitos skyrius Taikyti duomeny rinkimo ir vertinimo metodai Tikslas
1. Saugaus ir legalaus darbo Dokumenty perzidra Jvertinti, ar DSS ir ND
kontrole galéty buti Nagringjome: kontrole rezultatyvi, ar
rezultatyvesneé. o Usimt ictatyma: tikrinimui atlikti
11, Neuztikrinama, kad AIMEumo jstatyma; planuojami subjektai
patikrinimams atlikti bty ©  VieSojo administravimo jstatyma; atreAnkami pagalA rizikos
atrenkami rizikingiausi kio e RV 2010-05-04 nutarima Nr. 511; vertinimo  metodikg; ~ar
subjektai; ) T . rezultaFy\A/uAs planlr}|§| ir
12. Patikrinimai turéty biti ° szlrlz/:slklfgi rt(;gigilmggtumanous teisés aktus, vidines neplaniniai ND tikrinimai;
organizuojami  efektyviau, ' ar wkdoma  nustatyty
kad bity pasiekta geresniy ®  2014-2020 m. nacionalinés pazangos programa; paze!dlmu pasallmmo
rezultaty; g . ikl l i veikl stebésena; ar vertinamas
, ®  2015-2018 m. VDI metinius veiklos planus ir veiklos kontrolés poveikis.

vertinimo kriterijus;

77 valstybés kontrolieriaus 2002-02-21 jsakymas Nr. V-26 ,Dél Valstybinio audito reikalavimy patvirtinimo*.
’83000-asis TAAIS ,Veiklos audito standartas” (http:/ /www.vkontrole.lt/ page.aspx?id=350).


http://www.vkontrole.lt/page.aspx?id=350
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Audito ataskaitos skyrius Taikyti duomeny rinkimo ir vertinimo metodai Tikslas
13. Kontrolés procedury e  Europos platformos nelegaliam darbui eksperty

poveikio vertinimas parengtus dokumentus.

nepanaudojamas veiklai o  Ataskaitas:

tobulinti; taskaitas: . ) o

1.4. Nustatomi neambicingi B 201?:2.918 m. VD'Iklmetmes' \./e'kkk)s. at§5k§|tas "

Valstybinés darbo apskaiciuotus vei osvertmlmg I’Iterljl',IS', )

inspekcijos veiklos - 2015-2018 m. VDI darbuotojy kvalifikacijos

vertinimo kriterijai. kelimo ataskaitas;

- 2015-2018 m. TS veiklos rezultaty ataskaitas;

- STT 2015 m. atliktos korupcijos rizikos analizés
VDI veiklos srityse ataskaita.

Duomeny analize

® Analizavome (skaiCiavimas / analizé / palyginamoji
analizé): kiek subjekty pagal rizikos vertinimo
metodika atrenkama planuojant tikrinimus, kokia
dalis jy patikrinama.

® SkaiCiavome:

- metinius VDI  veiklos  vertinimo  (ND
rezultatyvumas) rodiklius;

- pagal 2015-2018 m. TS veiklos ataskaity
duomenis  skai¢iavome ND planiniy ir
neplaniniy tikrinimy rezultatyvuma;

- pagal skundy nagringjimo duomenis
skaiCiavome  patikrinimy  pagal  skundus
rezultatyvuma;

- kokia dalis respondenty pateiké atsakymus j
griztamojo rysio sistemos apklausas;

- kiek ir kokiy mokymy surengta VDI
darbuotojams.

® Sodros" duomeny bazéje tikrinome po ND tikrinimy
naujai sudaryty sutarciy duomenis.

Apklausa

® Tyrimo metu VDI administracijai ir 10 teritoriniy
skyriy rastu pateikti klausimai del kontrolés
procedlry  organizavimo,  kontrolés  poveikio
vertinimo, prevencijos.

Paklausimas

® SADM rastu pateikti klausimai dél VDI veiklos
planavimo

Pokalbis su:

® VDI administracijos vadovais ir skyriy specialistais, 10
teritoriniy skyriy vadovais, 28 teritoriniy skyriy darbo
inspektoriais.

® Pasaulio banko ekspertu.

® Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos bei

Ekonomikos ir inovacijy ministerijos atstovais.

2. NeiSnaudojamos Dokumenty perZiara Jvertinti, ar ND ir DSS

prevencijos galimybés
mazinti kontrolei skiriamus
iSteklius

Nagrinejome:

2015-2018 m. VDI veiklos planus ir ataskaitas; VDI
Komunikacijos skyriaus veiklos planus;

® Informacija apie VDI naudojamas prevencines

priemones;

VDI praneSimus spaudai;

TS darbo inspektoriy pareigybiy aprasymus;
VDI apklausy anketas;

Nacionalinj darbuotojy saugos ir sveikatos 2017-2021
mety veiksmy plana

® Teisés aktus,
aptarnavima;

reglamentuojancius asmeny

prevencija vykdoma pagal
patvirtintus  planus; ar
prevencijai kasmet
skiriama ésy; kaip daznai
taikomos naujos
prevencijos priemones; ar
vertinamas  prevencijos
priemoniy poveikis.
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Audito ataskaitos skyrius

Taikyti duomeny rinkimo ir vertinimo metodai

Tikslas

® Europos platformos nelegaliam darbui eksperty
parengtus dokumentus.

Duomeny analize

® Analizavome prevencines priemones, jas vertinome ir
grupavome.

® SkaiCiavome Komunikacijos skyriaus biudzeto pokytj;
skirtingy  prevenciniy  priemoniy  pasiekiamos
auditorijos pokytj.

® Lyginome 2015-2018 m. veiklos rodiklius pagal VDI
suteiktas konsultacijas ir kontrolinius klausimynus.

® Skaiciavome, analizavome, lyginome, kokia
konsultacijy rusis yra dazniausia, kokia konsultacijy
dalj sudaro konsultacijos telefonu.

Stebésena

®  Stebéjome VDI socialiniy tinkly paskyrose, interneto
svetainése taikomas / veikiandias prevencijos
priemones.

Apklausa

® Tyrimo metu VDI administracijai ir 10 teritoriniy
skyriy rastu pateikti klausimai del prevencijos, jos
poveikio vertinimo.

Pokalbis su:

® VDI administracijos vadovais ir skyriy specialistais,
administracijos  atsakingais  darbuotojais, 10
teritoriniy skyriy vadovais, 28 teritoriniy skyriy darbo
inspektoriais, TS darbo inspektoriais;

®  Pasaulio banko konsultantu.
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Valstybinio audito ataskaitos
,Kaip Valstybiné darbo inspekcija
uztikrina saugy ir legaly
dalyvavima darbo rinkoje”

3 priedas

Valstybinés darbo inspekcijos atliekamy subjekty apklausy
vertinimas

Labiausiai su prevencijos priemoniy poveikio vertinimu sietinos Valstybinés darbo
inspekcijos seminaro bei Svietéjiskos veiklos vertinimo anketa ir Anketa apie Valstybinés
darbo inspekcijos kontrolinius klausimynus.

Kitose anketose teiraujamasi ne apie prevencijos priemones, bet apie VDI teikiamas
paslaugas placigja prasme (teiraujamasi, ar aptarnaujama mandagiai, ar paaiskinta
iSsamiai / informatyviai, ar patogus teikiamy paslaugy laikas, ar lengvai randami
duomenys ir pan.).

o Atliekant apklausa apie kontrolinius klausimynus, teiraujamasi: ,Ar VDI kontroliniai
klausimynai padejo suvokti darbuotojy saugos ir sveikatos bei darbo teises akty
reikalavimus ir geriau juos jgyvendinti?”

o Atliekant apklausa apie Svietgjiskus renginius, teiraujamasi: ,Ar praneséjy informacija
buvo pateikta jdomiai ir profesionaliai?”, ,Ar seminaro metu gavote savo veiklos sriciai
aktualios informacijos?”, ,Kokia jusy nuomoné apie VDI Svietéjiska konsultacine veiklg?"

Siy apklausy rezultatai vertinami remiantis toliau nurodytais rodikliais:

Efekto rodiklis — Ukio subjekty, teigianciy, kad priezitros institucijos konsultacija buvo
naudinga, padéjo suprasti teises aktus ir jy laikytis, procentas. Nors planinis jsipareigojimas -
80 proc, kiekvienais metais jis buvo virsytas. Nuo 2015 m. kriterijaus reikSme sieké 96 proc. ir
daugiau (Zr. 1 pav.). Taigi, tai jrodo VDI vykdomy Svietéjisky renginiy nauda.

1pav. Ukio subjektai, teigiantys, kad VDI konsultacija buvo naudinga (proc.)
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Rezultato rodiklis — Ukio subjekty, teigianciy, kad kontroliniai klausimynai padéjo suvokti
teises akty reikalavimus ir geriau juos jgyvendinti, procentas. Planinis jsipareigojimas -
80 proc. 2017 m. Sis rodiklis buvo mazesnis, nei planuota (76,2 proc.), taciau 2015, 2016,
2018 m. rodiklis buvo didesnis nei 80 proc. (zr. 2 pav.). Taigi, galima daryti iSvada, kad
kontroliniai klausimynai ukio subjektams yra naudingi.
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2 pav. Ukio subjektai, teigiantys, kad kontroliniai klausimynai padéjo suvokti teisés akty reikalavimus ir
geriau juos jgyvendinti (proc.)
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Apibendrinant galima teigti, kad apklausos padeda jvertinti, ar tam tikros VDI prevencijos
priemonés (kontroliniai klausimynai, Svietéjiski renginiai) yra naudingos dkio subjektams.
Tai apima tik maza dalj VDI vykdomy prevenciniy priemoniy. Inspekcija vykdo daug kity
priemoniy (pvz: kuria informacinius filmukus, teikia konsultacijas per Elektroniniy
konsultacijy teikimo informacine sistema ,Ugné*, ruosia skrajutes / lankstinukus ir kt.), bet
ju poveikio nevertina. Analizuoja tik tai, kokio masto auditorija Sios priemonés pasiekia.
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