0,

& }
o

&

-

-

Mrté

o
i
Q
=

o)

AUKSCIAUSIOJI

) B AUDITO INSTITUCIJA
o~ B "

NAUDINGI « VERTINAMI « ATPAZ|STAMI

STATYBOS LEIDIMU ISDAVIMAS IR
STATYBOS PROCESO ATITIKTIS
NUSTATYTIEMS REIKALAVIMAMS

2019 m. birzelio 11 d.

Nr. VA-2

SANTRAUKA

Audito svarba

Statyby sektoriy Europos Komisija jvardija kaip savo veiklos rezultatais darantj didele
jtaka ekonomikos raidai, jo svarba pazymejo ir EBPO Lietuvai teiktose rekomendacijose’.

Statyby valstybinis valdymas apima statybos leidimy iSdavima ir statybos uzbaigimo
procedury atlikima. Siekiant uztikrinti statybos teisétuma, atliekama statybos valstybine
priezilra, o statinius pastacius - statiniy naudojimo priezilra. Lietuvoje 2015-2018 m.
iSduota apie 17 tukst. statybos leidimy kasmet, o uzbaigiama? statyti 10,9 tukst. statiniy.
Vykdant statybos valstybine priezilra audituojamu laikotarpiu (2015-2017 m.) atlikta
2,4 tukst. patikrinimy, is jy 41 proc. — dél statybos leidimo iSdavimo teisétumo.

Statyby sektoriaus efektyvumo svarba neabejojama, nes ilgas ir sudetingas statybos
procesas turi neigiamos jtakos ne tik visuomeneés ir potencialiy investuotojy interesy
saugumui, bet ir statyby sektoriaus produktyvumui. Siekiant uztikrinti statybos proceso
skaidrumg, sumazinti administracine nasta potencialiems investuotojams ir sudaryti
teiséty statyby prielaidas, periodiskai keiciamas Statybos jstatymas, grieztinamos jmokos
uz savavaliska statybg, taCiau statyby sektoriaus problemos islieka.

" http:/ /www.lacc.lt/sites/default/files/0679780001454519865.pdf: https://read.oecd-
ilibrary.org/governance/regulatory -policy-in-lithuania 9789264239340-en#.

% Informacija apie u?baigiamus statinius pateikiama remiantis IS ,Infostatyba“ duomenimis, IS kaupiama
informacija tik apie uzbaigimo proceduras, kurias atliko inspekcija ir ekspertai. IS ,Infostatyba” nekaupiami
duomenys apie deklaracijas apie statybos uzbaigima, kurias Statybos jstatymo 28 str. 4 d. nustatytais atvejais
statytojai surase ir pateike tiesiogiai V) Registrui centrui (Siuo atveju statybos leidimas nebuvo reikalingas).
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Audituojamu laikotarpiu (2015-2017 m.) nustatyta 1,3 tlkst. savavalisky statyby (18 proc. visy
atlikty patikrinimy), 196 atvejai (7 proc. visy leidimy iSdavimo teisétumo patikrinimy), kai
statytojai staté turédami savivaldybes isduota statybos leidima, bet inspekcija statyba
pripazino neteiséta. 2007, 2011, 2014 ir 2016 m. atlikty tyrimy duomenimis, Lietuvos gyventojai
ir verslo atstovai statybos procesa ir su juo susijusias institucijas priskyré korumpuotoms?.

Nustatyti neteisety statyby dél valstybes ir savivaldybés institucijy veiksmy atvejai
mazina visuomenes pasitikéjima jomis ir jos teisétus lukescius, pazeidzia viesgjj interesa,
daro Zala aplinkai ir darniai teritorijy plétrai. Galutiniais teismo sprendimais statytojams
2015-2018 m. i$ valstybeés ir savivaldybiy priteista ir atlyginta 2 017,00 tlkst. Eur Zalos.

Europos Zmogaus Teisiy Teismas* nurodo, kad neteiséty statyby atveju nustatytina
valstybes institucijy kalte ir jos lygis del statybos leidimui butiny dokumenty ir statybos
leidimo iSdavimo, statinio jregistravimo, iSduoto leidimo nepanaikinimo ir jo negincijimo,
o nustatyti kaltininkai privalo dengti iSlaidas uz statybos padariniy Salinima.

Siekdama jvertinti ar, vystant ir priziGrint statybos procesa (leidimo iSdavima, statybos
uzbaigima ir pastatyty statiniy naudojima), sprendziamos statybos teisétumo problemos,
auksciausioji audito institucija atliko statybos leidimy iSdavimo ir statybos proceso
atitikties nustatytos salygoms audita.

Audito tikslas ir apimtis

Audito tikslas - jvertinti, ar institucijos orientuojasi j visuomenes teiséty interesy
apsauga, isduodamos statybg leidziancius ir patvirtinancius jos uzbaigima dokumentus
bei atlikdamos statybos ir pastatyty statiniy naudojimo prieziura.

Pagrindiniai audito klausimai:
ar statybos leidimy iSdavimo procesas uztikrina, kad leidimas bus teisétas;

ar statybos uzbaigimo procesas uztikrina, kad pastatyti statiniai atitikty nurodytuosius
statybos leidime;

ar statybos valstybine prieziura uztikrina, kad statyba buty vykdoma teiseétai;
ar uztikrinama, kad pastatyti statiniai naudojami pagal paskirtj.

Audituojami subjektai — Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija ir Valstybine teritorijy
planavimo ir statybos inspekcija prie Aplinkos ministerijos.

Aplinkos ministerija atsakinga uZ statybos ir jos prieziiros politikos formavima,
organizavima, koordinavima ir jos jgyvendinimo kontroliavima. Ministerijos nustatyta
tvarka statyba leidzianCius dokumentus iSduoda savivaldybés, juos derinant pagal
priskirta kompetencija dalyvauja 8 valstybinés institucijos, inzineriniy tinkly ir susisiekimo
komunikacijy, prie kuriy prijungiami sklypo inZineriniai tinklai ar susisiekimo
komunikacijos, savininkai, valdytojai ar naudotojai. Statybos valstybine priezitrg atlieka
Valstybiné teritorijy planavimo ir statybos inspekcija (toliau - inspekcija).

* Lietuvos korupcijos zemélapis, https://www.stt.lt/[t/menu/tyrimai-ir-analizes/.
“ http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=2eladc4b-ae3a-42a5-b87b-36a116e04c05.



https://www.stt.lt/lt/menu/tyrimai-ir-analizes/
http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=2e1adc4b-ae3a-42a5-b87b-36a116e04c05

VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITOS SANTRAUKA

Duomenis rinkome ir i$ savivaldybiy, nes jos iSduoda statybos leidimus. Bendrauta su
Lietuvos nekilnojamojo turto plétros, Lietuvos statybininky, Lietuvos savivaldybiy bei
Lietuvos projektavimo jmoniy asociacijy atstovais, kuriems valstybiniai auditoriai dekingi
uz pasidalinima turimomis jzvalgomis. Dalyvauta Specialiyjy tyrimy tarnybos rengtoje
diskusijoje ,Atsparumo korupcijai uztikrinimas vykdant tkio subjekty prieziurg statybos
srityje.”

Audituojamas 2015-2017 m. laikotarpis. Siekiant jvertinti pokycius ir palyginti duomenis,
kai kuriais atvejais buvo naudoti ir 2018 m. duomenys.

Auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus ir tarptautinius auksciausiyjy
audito institucijy standartus. Audito apimtis ir taikyti metodai iSsamiau aprasyti 2 priede
JAudito apimtis ir metodai“ (52 psl.).

Pagrindiniai audito rezultatai

Nustateme, kad sukurtos statyba leidzianciy dokumenty iSdavimo ir jos uzbaigima
patvirtinancios proceduros bei atliekama statybos valstybiné prieziira ne visada
uztikrina, kad statyba bus teiséta, o statiniy naudojimo prieziura - kad pastatyti statiniai
bus naudojami pagal jy paskirtj nurodyta statybos leidime. Statybas pripazinus
neteisetomis, zala patiria statytojas, visuomene, aplinka ir valstybe, nes neuztikrinama jy
interesy apsauga.

1. Statybos leidimo iSdavimo procesas neuztikrina, kad leidimas bus
teisetas

e Aplinkos ministerija nustaté su prasymu statybos leidimui gauti reikalingus pateikti
dokumentus, taCiau reikalavimy nesusistemino, statytojai pateikia ne visus reikalingus
dokumentus, o savivaldybeés jy nepareikalauja. 2015-2018 m. buvo nustatyti 34 proc.
(82 iS 239 nustatyty neteisétai iSduoty leidimy) atvejy, kai statytojai nepateiké visy
reikalingy dokumenty, taciau savivaldybés (22) vis tiek iSdavé statybos leidimus.
Leidimai buvo pripaZinti neteisetais. Be to, jei iS pirmo karto nepateikiami visi reikalingi
dokumentai, statybos leidimo iSdavimo procedura uzsitesia nuo keliy ménesiy iki
vieneriy mety (1.1 poskyris, 1517 psL.).

® Savivaldybes reikalauja, kad statytojas pateikty dokumentus, kuriuos jos pacios galéty
paimti i$ kity institucijy duomeny baziy (i$ 18 reikalingy keturis gali gauti i$ Registry
centro ir kity valstybés institucijy interneto svetainiy), todél savivaldybés ne visada
gauna pacia naujausig informacija ir neisSvengia klaidy. 2015-2018 m. buvo nustatyti 6
proc. atvejy (14 i$ visy 239 nustatyty neteisétai iSduoty leidimy), kai savivaldybés (10)
statybos leidima iSdave statytojui, neturinCiam teises vykdyti statybos. Be to, Viesojo
administravimo jstatyme nustatyta, kad reikalavimas pateikti dokumentus ir
informacija, kurie yra valstybés registruose ar kitose valstybés informacinése
sistemose, laikomas biurokratizmu (1.1 poskyris, 15-17 psL.).

® Statybos jstatymas jtvirtina, kad projekto vadovas priziuri ir atsako, jog statinio projektas
atitikty jam nustatytus reikalavimus, bet atsakomybe perkeliama savivaldybei, nes ji
nagrinedama prasyma statybos leidimui gauti tikrina visus statinio projektus. Beveik



VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITOS SANTRAUKA

pusé (29) savivaldybiy neturi atestuoty projekty tikrinimo specialisty - tai viena
priezascCiy, jog jos statybos leidimy iSdavimo funkcijas vykdo neefektyviai. 2015-2018 m.
buvo nustatyta 31 proc. (73 i$ 239 nustatyty neteisétai iSduoty leidimy) atvejy, kai
statytojai atitiko jiems nustatytus reikalavimus, pateike visus reikalingus dokumentus,
savivaldybés paskyré visus leidimo iSdavimo derinime dalyvaujancius subjektus ir jie
pateiké patikrinimo iSvadas, taciau savivaldybés (21) neefektyviai atliko visas joms
nustatytas privalomas patikrinimo funkcijas, todel leidimai buvo pripazinti neteisétais
(1.2 poskyris, 177-21 psl.).

Statybos jstatyme nustatyta, kad statybos leidimo iSdavime pagal kompetencija turi
dalyvauti 8 valstybeés institucijos ir inzineriniy tinkly bei susisiekimo komunikacijy
atstovai. 2015-2018 m. 16 proc. (38 i3 239 nustatyty neteisétai iSduoty leidimy) atvejy
17 savivaldybiy nepaskyré visy dalyvaujanciy subjekty, todél leidimai buvo pripazinti
neteisétais (1.3 poskyris, 21-23 pslL.).

Inspekcijos uzsakymu 2017 m. atlikta visuomenés apklausa atskleide, kad tik 5 proc.
respondenty yra labai gerai informuoti apie teritorijy planavimo ir statybos procesus.
DidZiajai daugumai (95 proc.) gyventojy informacijos triksta. Vidutiniskai 2015-2016 m.
ivyko 96 proc. viesy susirinkimy, o 2017-2018 m. - 65 proc. Visuomene dél menko
informuotumo j teritorijy planavimo ir statybos leidimo iSdavimo procesa jsitraukia
palyginti neaktyviai. Taip pat kyla gincy deél statyby teisétumo, kai statybos leidimas
iS5duodamas nesuderinus planuojamy statyby su visuomene (1.4 poskyris, 23-24 psL.).

2. Statybos uzbaigimo procesas neuztikrina, kad pastatyta tai, kas
leista statyti

Teses aktais nustatytos institucijos, dalyvaujancios statybos leidimo iSdavimo ir statybos
uzbaigimo procedurose, taciau uzbaigimo proceduroje dalyvaujancios 6 institucijos
nedalyvauja isduodant statybos leidimus, o institucija, dalyvaujanti iSdavime, -
nedalyvauja statybos uzbaigime. Dél Siy priezascCiy pasitaiko atvejy, kai statinyje blina
nesuprojektuoti ir nejgyvendinti jo eksploatacijai svarbus techniniai sprendiniai, o,
trukumus nustacius statybos pabaigoje, statinys pripazjstamas netinkamu naudoti, taigi
statytojui reikia &3y trikumams pasalinti (2.1 poskyris, 26-28 psL.).

Inspekcijos pareigunai tvirtindami deklaracija apie statybos uzbaigima atlieka tik
pateikty dokumenty patikrg ir is jy sprendzia, ar néra nukrypimy nuo esminiy statinio
projekto sprendiniy, virSijanciy nustatytas normas. Statinio atitiktj kitiems statinio
projekto sprendiniams ar projekto atitiktj teisés akty reikalavimams inspekcijos
pareiglinas gali patikrinti pasirinktinai. Taip, sudaromos prielaidos piktnaudziauti ir
pazeisti statybai keliamus reikalavimus (2.1 poskyris, 28 pslL.).

Inspekcija planuoja ir atlieka savo iSduoty (patvirtinty) statybos uzbaigimo dokumenty
patikrinimus - 2015-2018 m. nustaté 16 proc. (68 iS 417 atlikty patikrinimy) pazeidimy.
Taigi ji turi gincyti savo pacios iSduoty dokumenty teisétuma. Gero administravimo
principas neturety uzkirsti kelio valdzios institucijoms taisyti savo klaidas, net ir tas,
kurios buvo padarytos del savo paciy aplaidumo, taciau praktika, kai institucija
atlikdama planinius patikrinimus ar gavusi skundus ir pranesimus pati tikrina savo
sprendimus, yra ydinga. Taip kuriama pertekliniy tikrinimy nasta, nukencia inspekcijos
reputacija (2.1 poskyris, 28-31 psl.).

Statybos jstatymas numato inspekcijos atliekamy statybos uZbaigimo procedury
alternatyva - privataus subjekto ekspertize, kurios pagrindu statinys privalo buti
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jregistruotas Nekilnojamojo turto registre. Inspekcijos ir privataus subjekto atliekamos
statybos uzbaigimo proceduros skiriasi: pasirenkant ekspertize daugiausia demesio
skiriama statiniy techninés buklés jvertinimui, netikrinama, ar deél statinio néra surasytas
savavaliskos statybos aktas, o tvirtinant deklaracija tikrinama, ar statinys teisétas. Atliekant
ekspertize mazai démesio skiriama statinio teisétumui, taigi sudaromos prielaidos
jregistruoti savavaliska statybga, o Nekilnojamojo turto registre registruoto statinio statybos
uzbaigima gali panaikinti tik teismas (2.2 poskyris, 31-32 psL.).

3. Statybos valstybine prieziura turi trikumy

® Prieziuros gaires ir EBPO rekomendacijos nurodo, kad priezitros veiksmai pirmiausia
turi buti skirti didziausiems rizikos atvejams Salinti, taciau inspekcijos atliekamy
rizikingiausiy objekty patikrinimy dalis 2015-2017 m. mazéjo nuo 72 proc. iki 63 proc.
Inspekcija gali patikrinti tik dalj didziausios rizikos statybos leidimy, bet ne visus juos
jtraukia j tikrinimo planus, o planiniams tikrinimams atrenka mazesneés ar vidutines
rizikos statinius, net ir tuo atveju, kai rizikos valdymo informaciné sistema juos siulo
stebéti ar ignoruoti. Didelés rizikos statiniy neteiséta statyba gali sukelti reikSmingy
padariniy, susijusiy su finansiniais nuostoliais, aplinkosauga, visuomenes teise |
sveika ir saugia aplinka, todeél valstybé demesj pirmiausia turety skirti dideleés rizikos
statiniams (3.1 poskyris, 34-36 psl.).

® Inspekcija uz nustatytus statybos srities pazeidimus turi pareiga taikyti poveikio
priemones, taCiau nustatyta 33 proc. atvejy (53° i3 160 atsirinkty), kai atsakomybé
netaikyta dél senaties. Auditoriy nuomone, tai vienas veiksniy, lemianciy, kad statybos
leidimy srityje pazeidimy ne mazéja, o daugéja. Netinkamai organizuojama tikrintiny
statybos leidimy kontrole ir netaikoma administracine atsakomybe yra korupcijos rizikos
veiksniai, leidZiantys atsakingiems asmenims uzZ neteisétai iSduotus statybos leidimus
iSvengti atsakomybés ir jaustis nebaudziamiems (3.2 poskyris, 36-39 psl.).

® |Inspekcija prieZiuros subjekty veiklos atitiktj nustatytiems reikalavimams skatina ne tik
atlikdama tikrinimus, bet ir vieSindama statybos valstybinés priezituros rezultatus, taciau
vieSinimas ne visais atvejais sudaro prielaidas didinti teisés akty atitiktj ar spresti kitas
statyby proceso problemas. Beveik pusei savivaldybiy (25, arba 42 proc.) inspekcijos
skelbiamos informacijos nepakanka arba ji nenaudinga ar neaktuali, nes atsakymai |
dazniausiai uzduodamus klausimus neaiskus, informacija paini ir pertekliné. Inspekcijos
interneto svetainéje skelbiant informacija orientuojamasi j nustatyty pazeidimy skaiciy,
bet ne j juos lémusias priezastis (3.3 poskyris, 39-41 psL.).

4. Sudarytos prielaidos pastatytus statinius naudoti ne pagal paskirtj,
nurodytg statybos leidime

® Savivaldybéms pavesta atlikti statiniy naudojimo priezitrg, t. y. ar jie naudojami pagal
paskirtj. Nustatyti 22 (19,5 proc. i$ 113 atsirinkty) atvejai, kai gyvenamosios paskirties
vieno ar dviejy buty namai naudojami kaip daugiabuciai, o0 negyvenamosios paskirties
pastatai - kaip gyvenamosios. Taip paZeidZziamas vieSasis interesas, sukeliama
neigiamy padariniy, statiniy savininkai ir aplinkiniai gyventojai susiduria su
butiniausios infrastrukturos trukumu, prastéja jy gyvenimo kokybe. Jei situacija
nesikeis, gali daugeti teisminiy gincy, o tai turés neigiamos jtakos teritorijy planavimui,
nes jos bus planuojamos jau pastacius statinj, o ne atvirk3ciai (4 skyrius, 41-46 psl.).

% Nurodyta atvejy visuma, kai atsakomybé dél senaties netaikyta uz pazeidimus isduodant statybos leidima,
statybos uzbaigimo akta ir deklaracija apie statybos uzbaigima.
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PokycCiai audito metu

Inspekcija ® siekdama spresti problemas, kai uz statybos srities pazeidimus nebuUty
iSvengiama atsakomybes, ir skatindama statybos dalyvius elgtis saziningai, savo veikloje
2019 m. numate Sias priemones:

veiklos plane numatyta ne véeliau kaip per 6 mén. nuo statyba leidzianciy dokumenty
iSdavimo dienos tikrinti savivaldybiy administracijy iSduotus Siuos dokumentus statyti
naujus statinius ir rekonstruoti statinius (kai tikrinama ne pagal skunda ar pranesima);

Teises skyrius planuoja atlikti 2017-2018 m. inspekcijoje vykdyto Administraciniy
nusizengimy kodekso taikymo analize, kartu atkreipiant demes;j j kodekso numatyto
nuobaudy skyrimo senaties termino laikymasi ir, esant poreikiui, pateikti atitinkamus
sitlymus inspekcijos virSininkui;

Korupcijos prevencijos programos 2016-2019 m. jgyvendinimo 2019 m. priemoniy plane
numatyta iki 2019 m. pabaigos nevirsijant inspekcijos kompetencijos sukurti ir skelbti
nepatikimy ukio subjekty sarasa.

Rekomendacijos

Aplinkos ministerijai

1.

Siekiant uztikrinti, kad statybos leidimas buty iSduotas teisétai:

1.1, Nustatyti priemones, padedancias statinio projekta vertinantiems subjektams
tiksliau jvertinti planuojama statyti statinj ir statinio projektui turincius pritarti
subjektus (1-asis pagrindinis audito rezultatas);

1.2.  parengti ir vykdyti priemones, kurios Sviesty visuomene ir didinty jos
informuotuma apie statybos procesus (1-asis pagrindinis audito rezultatas).

Siekiant, kad pastatyta statinj buty leidziama eksploatuoti be papildomy reikalavimy,
nustatyti priemones, uztikrinancias statybos procese dalyvaujanciy subjekty
atsakomybeés ribas uz statiniy projekty kokybe (2-asis pagrindinis audito rezultatas).

Siekiant savavalisSkos statybos registravimo prevencijos, nustatyti, kad privataus
subjekto atliekamos statinio ekspertizes metu buty jvertinta ne tik jo technine bukle,
bet ir teisétumas (2-asis pagrindinis audito rezultatas).

Siekiant uztikrinti, kad pastatyti statiniai buty naudojami pagal paskirtj, nurodyta
statybos leidime:

41. nustatyti ir vykdyti priemones, didinancias visuomenés informuotuma apie
problemas, su kuriomis susiduriama negyvenamosios paskirties statiniuose
perkant patalpas, kuriose planuojama gyventi, perkant daug bendrasavininkiy
turintj blsta (4-asis pagrindinis audito rezultatas);

% Inspekcijos 2019-05-24 rastas Nr. (1.6)-2D-7125 Valstybes kontrolei.
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42. parengti ir pateikti tvirtinti galiojancCiy teisés akty pakeitimus del leidimo
viename sklype, jo neatidalijus ir nesuformavus naujo Zemes sklypo, statyti
daugiau nei viena pastatg (4-asis pagrindinis audito rezultatas).

Valstybinei teritorijy planavimo ir statybos inspekcijai

5. Siekiant didinti neteiséty statyby prevencijg ir uztikrinti, kad uz statybos srities
paZeidimus nebuty iSvengiama atsakomybeés pritaikius senatj, organizuoti statybos
valstybinés priezitros tikrinimus taip, kad jie baty atlikti iki nustatyto senaties termino
pabaigos (3-iasis pagrindinis audito rezultatas).

6. Siekiant, kad mazéty statyby srities pazeidimy, parengti ir vykdyti statyby valstybinés
priezidros rezultaty sklaidos priemones, padedancias iSvengti klaidy su statyba
susijusiuose procesuose (3-iasis pagrindinis audito rezultatas).

Rekomendacijy jgyvendinimo priemones ir terminai pateikti ataskaitos dalyje
,Rekomendacijy jgyvendinimo planas*“ (47 psl.).
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