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Lietuvai tapus visateise ekonominés ir pinigy sajungos nare, Valstybés kontrolé nuo 2015 m.
sausio 1d. vykdo ir nepriklausomos biudzeto politikos kontroles institucijos funkcija. Vykdydama
Sig funkcijg, institucija atlieka Lietuvos Respublikos fiskalinés sutarties jgyvendinimo
konstituciniame jstatyme nustatyty taisykliy laikymosi ir uzduocCiy vykdymo stebésena ir teikia
isvadas (ir skelbia jas vie3ai) Lietuvos Respublikos Seimui, kaip laikomasi iy taisykliy.

Ataskaita pateikta: Lietuvos Respublikos Seimui, Lietuvos Respublikos Vyriausybei, Lietuvos
Respublikos Prezidento kanceliarijai, Lietuvos Respublikos finansy ministerijai, savivaldybiy
administracijoms, Lietuvos savivaldybiy asociacijai, VS Centrinei projekty valdymo agentrai,
UAB VieSyjy investicijy plétros agentirai.
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SANTRAUKA

Vietos valdzios indelis j viso valdzios sektoriaus finansy tvaruma akivaizdus:
pastaruosius penkerius metus vietos valdzios finansai pervirsiniai, skola nuosekliai
mazeja. Fiskalines drausmeés laikymasis Salyje gali reikSmingai mazinti skolos valdymo
iSlaidas. Valstybe ir savivaldybés jgyja galimybe taip sutaupytus isteklius perskirstyti
prioritetinéms sritims.

Siekiant padeti savivaldybéms uztikrinti fiskalineés drausmes taisykliy laikymasi, pirma
karta buvo atliktas ex-ante (iSankstinis) fiskalinés drausmes taisykliy laikymosi vertinimas
pagal savivaldybiy patvirtintus 2019 m. biudzetus.

Siy taisykliy laikymasis savivaldybéms svarbus siekiant i3laikyti dotacijas bendrai
finansuojamiems projektams is Europos Sgjungos strukturiniy fondy lésy. Tik laikantis
fiskalinés drausmeés taisykliy galima pretenduoti vykdyti investicinius projektus
skolintomis léSomis. Pateiktas fiskalinés institucijos vertinimas padés savivaldybéms
suprasti, pagal kokius konkrecius rodiklius teikiama iSvada deél Siy taisykliy laikymosi
ir sumazins nesilaikymo rizikas.

Tvirtindamos 2019 m. biudZzetus Kauno, Klaipédos, Siauliy ir Vilniaus miesty
savivaldybés laikési valdZios sektoriui priskiriamy biudZety taisyklés. Vadovaujantis
Fiskalines sutarties jgyvendinimo konstitucinio jstatymo 4 str. 2 d., savivaldybiy, kuriy
patvirtinti asignavimai virsija 0,3 proc. praéjusiy mety BVP to meto kainomis, biudZetai turi
buti patvirtinti taip, kad, sprendziant pagal to biudZeto struktirinj balanso rodiklj,
apskaiciuota kaupiamuoju principu, jis buty subalansuotas arba perteklinis.

Tvirtindamos 2019 m. biudZetus 53 savivaldybés (i 56, be Kauno, Klaipédos, Siauliy ir
Vilniaus miesty) laikési valdZios sektoriui priskiriamy biudZety taisyklés.

Naudojant savivaldybiy patikslintus duomenis, vertinimas atskleide, kad trys
savivaldybés - Elektrény, Pagégiy ir Zarasy rajono - tvirtindamos 2019 m. biudZetus
nesilaiké valdZios sektoriui priskiriamy biudZety taisyklés. Vadovaujantis Fiskalinés
sutarties jgyvendinimo konstitucinio jstatymo 4 str. 4 d., savivaldybiy, kuriy patvirtinti
asignavimai nevirsija 0,3 proc. pragjusiy mety BVP to meto kainomis, 2019 m. biudZetai
turéjo bati tvirtinami taip, kad jy asignavimai nevirSyty pajamy.

Remiantis BiudZzeto sandaros jstatymo 21 str. 3 d., savivaldybés biudZeto einamyjy
mety pajamos gali buti koreguojamos pridedant nepanaudota pajamy dalj - praejusiy
mety biudzeto pajamy dalj, kuri virSija praéjusiy mety panaudotus asignavimus.

Atlikta analize atskleide, kad del nepakankamo koordinavimo, vidaus kontrolés ir aiskiy
taisykliy trakumo, pajamy ir islaidy vykdymo ataskaitose Nr. 1-SAV nurodyti praéjusiy
mety nepanaudoty pajamy daliy duomenys tarp savivaldybiy nepalygintini. Prievolé
pateikti duomenis apie Sig dalj atsirado 2016 m., taCiau nebuvo uztikrinta, kad renkami
duomenys buty palygintini, vienodai suprantami ir tinkami vertinant fiskalines drausmes
taisykliy laikymasi.

Vertindama, ar savivaldybes laikosi fiskalinés drausmes taisykliy, fiskaliné institucija
paprase jy patikslinti informacija apie nepanaudota praejusiy mety pajamy likutj:



nejtraukti skolinty sy ir tiksliniy dotacijy likucio, kuris turéty bati grazinamas j valstybes
biudzeta mety pabaigoje, jei [éSos nebuvo panaudotos.

Patikslinty duomeny naudojimas turi reikSmingos jtakos ex-ante iSvadai dél Siy taisykliy
laikymosi: jei fiskaliné institucija nebuty atlikusi patikslinty duomeny analizés, vertinant
savivaldybiy taryby patvirtinty pirminiy biudzety duomenis, pateiktus Finansy ministerijai,
fiskalinés drausmes taisykliy nesilaikanciomis buty jvardytos 26 savivaldybes.

Vertinimas atliktas pagal savivaldybiy taryby patvirtinty pirminiy 2019 m. biudzety
duomenis, teiktus Finansy ministerijai, ir savivaldybiy patikslintus duomenis.
Valstybes kontrolé, vykdanti fiskalines institucijos funkcijg, 2020 m. | pusmetj pateiks
ex-post savivaldybiy 2019 m. biudzety fiskalinés drausmeés taisykliy laikymosi
vertinima. Sio vertinimo rezultatams jtakos turés savivaldybiy pajamy ir ilaidy faktinis
vykdymas.

Ateityje vertinant tiek ex-ante, tiek ex-post fiskalinés drausmes taisykliy laikymasi, bus
naudojami praéjusiy mety nepanaudoto pajamy likuc¢io duomenys pagal Nr. 1-SAV
formos 105 eilutéje pateikta informacija. Finansy ministerija ir savivaldybiy
administracijos turi uztikrinti, kad teikiami duomenys buty palygintini tarpusavyje.



JZANGA

Valstybés kontrolé, vykdydama biudZeto politikos kontrolés institucijos funkcijas (toliau -
fiskaliné institucija), vadovaudamasi Fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstituciniu
jstatymu (toliau - K] arba Konstitucinis jstatymas) pateikia savivaldybiy 2019 m. biudZety
fiskalines drausmeés taisykliy laikymosi vertinima.

2018 m. sausio 1 d. jsigaliojus minéto jstatymo 4 str. 2 d,, fiskaliné institucija pirma karta
atliko ex-ante savivaldybiy 2019 m. biudzety fiskalinés drausmes taisykliy laikymosi
vertinima, kurio tikslas nustatyti, ar, tvirtinant 2019 m. valdzios sektoriaus biudzetus, buvo
laikomasi Konstituciniame jstatyme nustatyty fiskalinés drausmes taisykliy (toliau - FDT).
Siomis taisyklémis siekiama skolos tvarumo ir ekonomikos augimo stabilumo.

Vietos valdzios indélis j viso valdzios sektoriaus finansy tvaruma akivaizdus: pastaruosius
penkerius metus vietos valdzios finansai pervirsiniai, skola nuosekliai mazéja. Fiskalinés
drausmes laikymasis Salyje gali reikSmingai mazinti skolos valdymo iSlaidas. Valstybeé ir
savivaldybés jgyja galimybe taip sutaupytus isteklius perskirstyti prioritetinéms sritims.

Vertinant buvo analizuoti savivaldybiy taryby patvirtinty pirminiy 2019 m. biudzety duomenys,
teikti Finansy ministerijai, ir Lietuvos statistikos departamento skelbiami duomenys
(atnaujinti iki 2019-05-31 imtinai'). Papildomai buvo naudojami savivaldybiy patikslinti
duomenys, siekiant surinkti palyginama informacija apie 2018-12-31 nepanaudota pajamy
dalj.

Vadovaujantis Konstitucinio jstatymo 4 str. 2 ir 4 d., analizuojamos dviejy grupiy savivaldybes:
kuriy patvirtinti asignavimai virsija arba lygus 0,3 proc. praéjusiy mety BVP to meto kainomis
ir kuriy asignavimai nevirsija Sios ribos. Ataskaitoje pateikiamas savivaldybiy patvirtinty
2019 m. biudZety atitikties fiskalinés drausmes taisykléms ex-ante vertinimas.

" Jei nenurodyta kitaip.



SAVIVALDYBIU BIUDZETU BALANSO
VERTINIMAS

1.

SAVIVALDYBIU 2019 M. BIUDZETY BALANSUI TAIKOMOS
FISKALINES DRAUSMES TAISYKLES

Savivaldybiy ex-post (faktinis) fiskalinés drausmes taisykliy laikymasis yra svarbus
siekiant iSlaikyti dotacijas bendrai finansuojamiems projektams i3 Europos Sajungos
struktdriniy fondy [éSy. Tik laikantis fiskalinés drausmeés taisykliy galima
pretenduoti vykdyti investicinius projektus skolintomis léSomis. Pateiktas fiskalinés
institucijos vertinimas padés savivaldybéms suprasti, pagal kokius konkrecius
rodiklius teikiama iSvada dél Siy taisykliy laikymosi ir sumazins nesilaikymo rizikas.
Fiskaliné institucija savivaldybiy taryby patvirtintus pirminius biudzetus, teiktus Finansy
ministerijai, ir savivaldybiy patikslintg informacijg vertina Konstituciniame jstatyme
nustatyty FDT laikymosi aspektu. Buvo vertinama, ar savivaldybés tvirtindamos 2019 m.
biudzetus laikeési fiskalinés drausmes taisykliy. Fiskaliné institucija 2020 m. | pusmet]
pateiks ex-post savivaldybiy 2019 m. biudzety fiskalinés drausmes taisykliy laikymosi
vertinima. Jo rezultatams jtakos turés savivaldybiy pajamy ir islaidy faktinis vykdymas.
Savivaldybiy ex-post fiskalinés drausmes taisykliy laikymasis yra viena iS dotacijos
negrazinimo salygy, nurodyty jsakymu? patvirtintame Dotacijy savivaldybems skyrimo ir
grazinimo tvarkos aprase. Siy taisykliy laikymasis yra ir batinoji salyga siekiant vykdyti
investicinius projektus is skolinty éSy pagal 2019-03-28 jsakyma? Nr. 98.

Remiantis K] & str. 2 d., savivaldybiy (2019 m. j 3ig grupe patenka Kauno, Klaipédos, Siauliy
ir Vilniaus miestai), kuriy planuojami asignavimai virsija arba yra lygls 0,3 proc. praéjusiy
mety BVP to meto kainomis, biudZetai turi bati planuojami, tvirtinami, keiciami ir vykdomi
taip, kad, sprendziant pagal to biudZeto strukturinj balanso rodiklj, apskaiciuota
kaupiamuoju principu, jis buty perteklinis arba subalansuotas.

Remiantis 2013 m. geguzés 21d. Europos Parlamento Tarybos reglamentu Nr.549/2013
(toliau — ESS 2010 reglamentas)* kaupiamuoju principu pinigy srautai jrasomi j saskaitas
tuo metu, kai sukuriama, perduodama ar panaikinama ekonomineé verté. Pajamos, islaidos
ir balanso rodikliai apskaiciuojami kaupiamuoju principu vadovaujantis ESS 2010

2 Finansy ministro 2016-05-26 jsakymas Nr. 1K-213 ,Dél Dotacijy savivaldybéms skyrimo ir grazinimo tvarkos
apraso patvirtinimo“. Prieiga per interneta: https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/2dd66900263411e6a
cf89da936cb7409/asr.

3 pagal finansy ministro 2019-03-28 jsakyma Nr. 1K-98 ,Dél projekty atrankos”. Prieiga per interneta: https://e-
seimas.Irs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/dc6681f054b511€98bc2ba0c0453c004?jfwid=12nbarzq87.

#2013 m. geguzés 21 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 549/2013 dél Europos nacionaliniy
ir regioniniy  saskaity  sistemos  Europos  Sajungoje. Prieiga  per interneta:  https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2013:174:0001:0727:LT:PDF.



reglamentu, ValdZios sektoriaus deficito ir skolos vadovu?® ir 2014 m. TVF Valdzios sektoriaus
finansy statistikos vadovu®.

Vadovaujantis KJ & str. 4 d., savivaldybiy (visy, iskyrus Kauno, Klaipédos, Siauliy ir
Vilniaus miesty), kuriy planuojami asignavimai nevirsija 0,3 proc. praéjusiy mety BVP to
meto kainomis, biudzetai turi buti planuojami, tvirtinami, keic¢iami ir vykdomi taip, kad jy
asignavimai nevirsyty pajamy. Kadangi 2019 m. numatomas teigiamas produkcijos
atotrukis’ nuo potencialo, todél nurodyty savivaldybiy biudzety balanso rodikliai turéty
buti planuojami be deficito.

Remiantis Biudzeto sandaros jstatymo 21str. 3d, savivaldybés biudzeto einamyjy mety
pajamos gali buti koreguojamos pridedant nepanaudota pajamy dalj — pragjusiy mety
biudZeto pajamy dalj, kuri virsija praéjusiy mety panaudotus asignavimus.

DUOMENU SALTINIAI IR JU KOKYBES ANALIZE

Atliekant vertinima analizuojami savivaldybiy taryby patvirtinty pirminiy 2019 m. biudzety
pagrindiniai rodikliai: pajamos, asignavimai, pragjusiy mety nepanaudota pajamy dalis ir
moketinos sumos:

e 2019 m. pajamy ® ataskaitose (forma SB-1-pajamos) Finansy ministerijai pateikti
savivaldybiy duomenys;

e 2019 m. asignavimy pagal funkcine ir ekonomine klasifikacija® ataskaitose (forma
SB-3-islaidos) Finansy ministerijai pateikti savivaldybiy duomenys;

e informacija apie 2018 m. nepanaudotas pajamy dalis, virSijancias praéjusiy mety
panaudotus asignavimus',

e informacija apie 2019 m. planuojamas mokeétinas sumas™.
Apskaiciuojant asignavimus sumuojami 2 ir 3.1 ekonominés klasifikacijos straipsniai,

apimantys einamasias™ bei materialiojo ir nematerialiojo turto jsigijimo islaidas. IS gautos
sumos atimamas 3.1.4 ekonominés klasifikacijos straipsnis, Zymintis ilgalaikio turto finansines

> Valdzios sektoriaus deficito ir skolos vadovas - ESS 2010 jgyvendinimas. Prieiga per interneta:
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3859598 /5937189 /KS-GQ-14-010-EN.PDF/.

2014 m. Tarptautinio valiutos fondo ValdZios sektoriaus finansy statistikos vadovas. Prieiga per interneta:
https://www.imf.org/external/Pubs/FT/GFS/Manual/2014/gfsfinal.pdf.

7 Pranesimas dél potencialaus bendrojo vidaus produkto ir produkcijos atotriikio nuo potencialo 2017-2021 m.
(2018 m.  ruduo). Prieiga per interneta: http://finmin.lrv.lt/lt/aktualus-valstybes-finansu-duomenys/
ekonomines-raidos-scenarijus/pranesimai-apie-potencialaus-bvp-rodiklius.

8 Finansy ministro 2004-01-09 jsakymu Nr.1K-006 patvirtinta forma SB-1-(pajamos). Prieiga per interneta:
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.2875C45D88BF/asr.
° Finansy ministro 2004-01-09 jsakymu Nr. 1K-006 patvirtinta forma SB-3-(islaidos). Prieiga per interneta:
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.2875C45D88BF/asr.

19 savivaldybiy pateikti duomenys, atsakant j 2019-06-25 rastg Nr. SD-(90-9.5.1-E-6036)-384 ir Finansy ministerijai
teikti duomenys, pagal ketvirtines 2019-03-31 ataskaitas Nr. 1-SAV (105 eiluté). Prieiga per interneta: https://e-
seimas.lrs.lt/portal/legalAct/[t/TAD/5880b2452c8211e8aledec7ada37067a.

" Finansy ministro 2008-12-31 jsakymu Nr. 1K-465 patvirtintos formos Nr. 4 2 str. nurodyty jsipareigojimy metinis
pokytis. Prieiga per interneta: https://e-seimas.Irs.lt/portal/legalAct/[t/ TAD/8f8269230d3f11€98a758703636€a610.

2 Einamosios islaidos apima islaidas darbo uzmokesciui ir socialiniam draudimui, prekéms ir paslaugoms,
palikanoms, subsidijoms, dotacijoms, socialinéms iSmokoms ir kitoms islaidoms.



10.

1.

nuomos (lizingo) i3laidas. Si korekcija atliekama, jei pagal turinj Sios i3laidos atitinka skoliniy
Jjsipareigojimy mazinimo islaidas. Savivaldybéms, kurioms taikoma struktdrinio balanso FDT
pagal 4 str. 2 d, prie asignavimy dar pridedamas 3.2.1.5 ekonominés klasifikacijos straipsnis,
Zymintis iSlaidas akcijoms (jsigytoms i$ rezidenty), kurios pagal turinj yra jstatinio kapitalo
didinimo islaidos savivaldybiy valdomose jmoneése.

Remiantis ataskaitos 2 pastraipoje nurodyta taisykle, savivaldybiy balansai
apskaiciuojami kaupiamuoju principu, todel 2019 m. planuojamy mokétiny sumy
duomenis pateiké tik Kauno, Klaipédos, Siauliy ir Vilniaus miesty savivaldybés. Mokétiny
sumy teigiamas metinis pokytis (sumazéjimas per metus) gerina kaupiamajj balansg, o
neigiamas (padidéjimas per metus) jj blogina.

Savivaldybés skirtingai traktuoja BiudZeto sandaros jstatyme 21str. 3d. nurodyta
nepanaudotos pajamy dalies sgvoka. Jstatyme numatyta galimybé koreguoti savivaldybiy
biudZety einamyjy mety pajamas praejusiy mety biudzeto pajamy dalimi, virSijancia praéjusiy
mety panaudotus asignavimus. Siekiant issiaiskinti, kaip savivaldybés traktuoja sudedamasias
praéjusiy mety pajamy likucio dalis, buvo paprasyta detaliai iSskirstyti nepanaudotas pajamy
dalis. Pastebéta, kad dalis savivaldybiy skaic¢iuodamos Siy pajamy likucius jtraukia skolintas
léSas ir nejskaiciuoja ankstesniy laikotarpiy nepanaudoty pajamy daliy.

Savivaldybés skirtingo ataskaitinio laikotarpio ataskaitose nurodo nepanaudota
pajamy dalj 2018 m. gruodZio 31 d. Atlikus detalig nepanaudoto pajamy likucio analize
buvo iSsiaiskinta, kad dalis savivaldybiy praejusiy mety likutj nurodo 2018-12-31
ataskaitoje, kitos 2019-03-31.

Atlikta analizé atskleidé, kad dél nepakankamo koordinavimo, vidaus kontrolés ir
aiskiy taisykliy trakumo, pajamy ir iSlaidy vykdymo ataskaitose Nr. 1-SAV nurodyti
praéjusiy mety nepanaudoty pajamy daliy duomenys tarp savivaldybiy
nepalygintini. Atkreiptinas démesys, kad prievolé pateikti duomenis apie praéjusiy
mety nepanaudotg pajamy dalj atsirado 2016 m., taCiau nebuvo uztikrinta, kad
renkami duomenys buty palygintini, vienodai suprantami ir tinkami vertinant
fiskalinés drausmes taisykliy laikymasi. Dél Sios priezasties vertinant, ar savivaldybés
laikosi fiskalines drausmes taisykliy, savivaldybiy administracijy buvo paprasyta patikslinti
pajamy likutj: pateikti informacija apie 2018-12-31 nepanaudotg pajamy dalj, jskaiciuojant
2018 m. ir ankstesniy laikotarpiy nepanaudota pajamy dalj, virSijancia praéjusiy mety
panaudotus asignavimus. Teikiant informacija buvo paprasyta j nepanaudota pajamy dalj
nejtraukti skolinty lésy ir tiksliniy dotacijy likucio, kuris turéty buti grazinamas j valstybés
biudZeta mety pabaigoje, jei léSos nebuvo panaudotos. Gauti duomenys buvo naudojami
vertinant ex-ante fiskalinés drausmes taisykliy laikymasi. Lyginant Finansy ministerijai ir
fiskalinei institucijai savivaldybiy patikslintus duomenis, stebimi akivaizdds skirtumai (1 pav.).
Patikslinty duomeny naudojimas turi reikSmingos jtakos ex-ante iSvadai dél fiskalinés
drausmes taisykliy laikymosi: jei fiskaline institucija nebuty atlikusi patikslinty duomeny
analizés, vertinant savivaldybiy taryby patvirtinty pirminiy biudZety duomenis, pateiktus
Finansy ministerijai, FDT nesilaikanciomis savivaldybémis buty jvardytos 26.



1 pav. Skirtumai tarp savivaldybiy Finansy ministerijai pateikty ir fiskalinei institucijai patikslinty
duomeny apie nepanaudotg praéjusiy mety pajamy dalj
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Saltinis - Fiskalinés institucijos skaiciavimai

12. Atkreipiamas demesys, kad tokia detali analizé, nagrinéjant, kas sudaro nepanaudota

13.

14.

pajamy dalj kiekvienos savivaldybés atveju, atlikta dél to, kad ex-ante vertinimas, kaip
savivaldybes laikosi fiskalinés drausmes taisykliy, buvo atliktas pirma karta. Ateityje tiek
ex-ante, tiek ex-post vertinant Siy taisykliy laikymasi, bus naudojami duomenys apie
nepanaudota praejusiy mety pajamy dalj pagal formos 1-SAV 105 eilutéje pateikta
informacija.

2019 M. EX-ANTE FISKALINIY TAISYKLIY LAIKYMOSI
VERTINIMAS

Tvirtindamos 2019 m. biudZetus Kauno, Klaipédos, Siauliy ir Vilniaus miesty savivaldybés
laikési valdZios sektoriui priskiriamy biudZety taisyklés (ataskaitos 2 priedas, 2 lentelé).
Vadovaujantis Konstitucinio jstatymo 4 str. 2 d., savivaldybiy, kuriy patvirtinti asignavimai
virsija 0,3 proc. praéjusiy mety BVP to meto kainomis, t.y. Kauno, Klaipédos, Siauliy ir Vilniaus
miesty, 2019 m. biudzetai turi buti patvirtinti taip, kad, sprendZiant pagal to biudzeto
strukturinj balanso rodiklj, apskaiCiuota kaupiamuoju principu, jis buty perteklinis arba
subalansuotas. Analizuojant Siy savivaldybiy patvirtinty 2019 m. biudzety duomenis nustatyta,
kad jy struktdrinio balanso rodikliai buvo subalansuoti® (ataskaitos 2 priedas, 2 lentelé ir
kartu su ataskaita pateikiama MS excel skaiCiuoklé).

Tvirtindamos 2019 m. biudzetus 53 savivaldybés laikési valdzios sektoriui priskiriamy
biudZety taisyklés (2 pav.). Vadovaujantis Konstitucinio jstatymo & str. 4 d., savivaldybiy, kuriy
patvirtinti asignavimai nevirsija 0,3 proc. praéjusiy mety BVP to meto kainomis, 2019 m.
biudZetai turéjo bati tvirtinami taip, kad jy asignavimai nevirsyty pajamy. Analizuojant
56 savivaldybiy (visy, isskyrus Kauno, Klaipédos, Siauliy ir Vilniaus miesty) patvirtinty 2019 m.

B Struktdrinio balanso rezultatas apvalinamas vieno skaitmens po kablelio tikslumu.



ATASKAITA

biudzety duomenis nustatyta, kad 53 savivaldybiy Sie balansai buvo teigiami arba subalansuoti,
o trijy savivaldybiy - Elektreny, Pagégiy ir Zarasy rajono - biudzety balanso rodikliai neigiami
(ataskaitos 2 priedas, 3 lentelé ir kartu su ataskaita pateikiama MS excel skaiCiuoklé).

2 pav. Savivaldybiy 2019 m. biudZety fiskalinés drausmeés taisykliy laikymosi ex-ante vertinimas

Ar laikosi fiskalinés drausmeés taisykliy @ Ne @ Taip

Saltinis - Fiskaliné institucija

15. Pagal 2019 m. valstybeés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo
jstatyma ™ savivaldybés turéjo galimybe iki 2019-04-30™ teikti paraiskas Vs) Centrinei
projekty valdymo agenturai vertinimui dél papildomy islaidy, todel tvirtindamos 2019 m.
biudzetus galéjo nejtraukti papildomy asignavimy, numatyty investiciniams projektams.
Nuo 2019 m. kiekvienos savivaldybés biudzeto atitiktis K] nuostatoms turi buti pasiekta
per ketveriy mety laikotarpj, skaiciuojant nuo pirmy mety, kai pradedamas vykdyti
investicinis projektas. Atkreiptinas demesys, kad Kelmes ir Kretingos rajony savivaldybiy
tarybos tvirtindamos pirminius 2019 m. biudzetus jtrauké papildomus asignavimus,
numatytus investiciniams projektams. Todel asignavimai virSija pajamas, balansas
neigiamas (ataskaitos 2 priedas, 2 lentelé ir kartu su ataskaita pateikiama MS excel
skaiciuoklé). Atsizvelgiant j tai, kad V3] CPVA patvirtino projektus tinkamais finansuoti®,
minétos savivaldybés patenka j FDT besilaikanciy savivaldybiy grupe.

%2019 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymas, 2018-12-11
Nr. XI11-1710, 12 str. 1 d. 2 p.

'> pagal finansy ministro 2019-03-28 jsakyma Nr. 1K-98 ,Dél projekty atrankos®. Prieiga per interneta: https://e-
seimas.lrs.lt/portal/legalAct/It/TAD/dc6681f054b511€98bc2ba0c0453c004?jfwid=12nbarzq87.



PRIEDAI

Ataskaitos
,Savivaldybiy 2019 m. biudzety fiskalines
drausmes taisykliy laikymosi vertinimas”

1 priedas
Santrum pos ir SQVOkOS
Santrumpa Terminas / Savoka Apibréztis
AP Produkcijos atotrukis nuo Realaus ir potencialaus BVP skirtumas, isreikstas procentais
potencialaus BVP potencialaus BVP.
- Asignavimai Valstybés biudZete arba savivaldybés biudZete patvirtinta &Sy

iSlaidoms ir ilgalaikiam materialiajam ir nematerialiajam turtui
isigyti suma, kuria asignavimy valdytojas turi teise biudZetiniais
metais gauti i$ valstybés biudZete arba savivaldybés biudZete
sukaupty lésy, pateikes paraiska valstybés izda valdandciai
institucijai arba savivaldybés administracijai, patvirtintoms
programoms finansuoti.

BVP Bendrasis vidaus produktas ~ Ekonominés veiklos rodiklis, tam tikros ekonomikos visy
pagaminty prekiy ir paslaugy verté, atemus tarpinj vartojima,
pridéjus gaminiams ir importui taikomus grynuosius mokescius
per apibréZta laikotarpj. BVP galima skaidyti pagal produkcijos,
iSlaidy arba pajamy sudedamasias dalis.

VS| CPVA Centriné projekty valdymo -

agentura

FDT Fiskalinés drausmeés taisyklés -

IFI Fiskaliné institucija Valstybés kontrole, kaip nepriklausoma fiskalineé institucija,
vadovaudamasi Fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstituciniu
jstatymu, atlieka nustatyty fiskalines drausmeés taisykliy
laikymosi ir uZduociy vykdymo stebésena ir rengia, teikia
Seimui ir jstatymy nustatyta tvarka viesai skelbia Siame
jstatyme nurodytas iSvadas.

- Kaupiamasis principas Remiantis kaupiamuoju principu pinigy srautai jrasomi j
saskaitas tuo metu, kai sukuriama, perduodama ar
panaikinama ekonominé verte.

K Fiskalines sutarties -

igyvendinimo konstitucinis
jstatymas arba Konstitucinis

jstatymas
- ValdZios sektoriaus balanso  ValdZios sektoriaus pajamy ir iSlaidy skirtumas, apskaiciuotas
rodiklis pagal Europos nacionaliniy ir regioniniy saskaity sistema
(ESS 2010).
SB Strukturinis balansas Pagal ekonominj cikla patikslintas valdZios sektoriaus balanso

rodiklis, kuriuo rodoma, koks buty valdzios sektoriaus pajamy
irislaidy skirtumas, jei faktinis BVP buty lygus potencialiam, kai
netaikytos laikinojo poveikio priemoneés. Laikinojo poveikio
priemonés - su ekonomikos cikliniais svyravimais nesusije
veiksniai, kurie paveikia biudzeto rodiklius tik nurodytu
laikotarpiu, sumazindami (ar padidindami) valdZios sektoriaus
balanso rodiklj arba valstybés skolg (vienkartinis poveikis) arba
pagerindami (ar pablogindami) biudzeto bikle biudZeto baklés
ateityje saskaita.

SA Savivaldybés biudzeto -
asignavimai

SP Savivaldybeés biudzeto -
pajamos

VS ValdZios sektorius -

TVF Tarptautinis valiutos fondas




Ataskaitos

,Savivaldybiy 2019 m. biudzety fiskalines
drausmes taisykliy laikymosi vertinimas”

2 priedas

Savivaldybiy biudzety fiskalines drausmes taisykliy laikymosi ex-ante

vertinimas 2019 metams

1lentelé. Savivaldybiy biudZety fiskalinés drausmés taisyklés, 2019 m.
Eil. Nr. Taisykle Taisyklé, isreiksta
formule

T Kiekvienas valdZios sektoriui priskiriamas biudzetas, iSskyrus SBj 3019 2 0 Visy savivaldybiy (Kauno,
VSDF, valstybés biudZeta, kurio asignavimai virsija 0,3 proc. Klaipedos, Siauliy ir Vilniaus
praéjusiy mety BVP to meto kainomis, turi buti planuojamas, miesty) biudZeto struktdriniai
tvirtinamas, keiciamas ir vykdomas taip, kad, sprendziant balanso rodikliai buvo
pagal to biudZeto strukturinj balanso rodiklj, apskaiciuota subalansuoti*
kaupiamuoju  principu, jis buty perteklinis arba
subalansuotas.

Ts Kiekvienas j-asis vietos valdZios sektoriui priskiriamas APy19 = 01ir Tenkinama

biudZetas, kurio asignavimai nevirdija 0,3 proc. praéjusiy
mety BVP to meto kainomis, turi buti planuojamas,
tvirtinamas, keiciamas ir vykdomas taip, kad to biudzeto
asignavimai nevirsyty jo pajamy, isskyrus metus, kuriais
numatomas neigiamas produkcijos atotrukis nuo potencialo.
Pastaruoju atveju asignavimai negali virSyti pajamy daugiau

SAj,2019/SPj,2019 <1

53 savivaldybiy biudZetai buvo
pervirSiniai arba subalansuoti

APyy10 <0 ir

S4; 2019/SP; 2019
<1,015

kaip 1,5 procento.

* Strukturinio balanso rezultatas apvalinamas vieno skaitmens po kablelio tikslumu.
Saltinis - Fiskalinés institucijos skaiciavimai

2 lentelé. Savivaldybiy 2019 m. biudZetai, kuriems taikoma Konstitucinio jstatymo 4 str. 2 d.
Nepanaudota -
praéjusiy M(S)Erentmu Balansas Balansas Cikliné Struktiirinis laikér':nasi
Pajamos,  Asignavimai, Balansas, | mety pajamy metinuis kaupiamuoju | kaupiamuoju | biudZzeto balansas. | fiskalinés
tukst. EUR  tlkst. EUR  tukst. EUR dalis okvtis principu, principu, | dedamoji, roc BVP, drausmes
(2018-12-31), Pk YUS,  tikst. EUR | proc. BVP | proc. BvP | Pro¢ o
takst. EUR tukst. EUR taisykles:
Savivaldybé 1 2 3=1-2 4 5 6=3+4+5 7 8
Pagal
Jsakymo Nr.  Jsakymo Nr. K .
1K-006 | 1K-006 forma Pagal  savivaldybiy IFl LM
RO savivaldybiy =~ pateiktas
forma SB-1 | SB-3 iSlaidos - atikslintus mokétin - -
pajamos (73 | (1+77-102+111 D vomenis o
ciluté) eilutés) .
prognozes
Kauno m. 289 128,0 3131025 -23 9745 23 974,5 19,5 19,5 0,000 0,01 0,0 Taip Taip
Klaipédos m. 183 5554 203159,8 -19 6044 26 724,6 -331,6 6 788,6 0,014 0,01 0,0 Taip Taip
§iauliu m. 137 940,1 153 724,0  -15783,9 14 835,9 0,0 -948,0 -0,002 0,01 0,0 Taip Taip
Vilniaus m. 642 064,3 6557483 -13 684,0 39 584,5 55,5 25 956,0 0,055 0,02 0,0 Taip Taip

Saltinis - Finansy ministerijai pateikti savivaldybiy duomenys, savivaldybiy patikslinti duomenys, fiskalinés institucijos skaiciavimai




3 lentelé.

Savivaldybiy 2019 m. biudZetai, kuriems taikoma Konstitucinio jstatymo 4 str. 4 d.

Nepanaudota
praéjusiy mety

Balansas, koreguotas

Pajamos, tukst. Asignavimai, Balansas, aiamu dalis praéjusiy mety
EUR tukst. EUR tukst. EUR F() jamy ) nepanaudota pajamy ) )
2018-12-31), dalimi, takst. EUR Ar laikomasi
: : tikst. EUR fiskalines
Savivaldybé -
1 2 3=1-2 4 5=3+4 drausmés
5 taisykleés:
NP 1J|(S-aog6mf(c))rma | lsakymo Nr. 1K-006 | Pagal savivaldybiy
| SB-1-paiamos | forma SB-3-islaidos | - patikslintus -
(73 ZIlJuté) (1+77-102 eilutés) duomenis
Alytaus m. 58 615,9 62 954,8 -4 338,9 4900,7 562,0 Taip
BirStono m. 8 999,1 9 549,8 -550,7 551,7 1,0 Taip
Druskininky m. 20 662,6 22 3814 -1718,8 1718,8 0,0 Taip
Marijampoles m. 48 528,0 48 030,8 497,2 483,8 981,0 Taip
Neringos m. 9 688,7 11215,9 -1527,2 17022 175,0 Taip
Palangos m. 24 6071 24 555,2 51,9 627,8 680,0 Taip
Paneveézio m. 102 956,6 102 798,4 158,2 2 6683 2 827,0 Taip
Visagino m. 24145,5 27 814,9 -3 669,4 3734,7 65,0 Taip
Akmeneés r. 26 731,7 29 266,6 -2 534,9 25349 0,0 Taip
Alytaus r. 20 8771 24 661,0 -37839 4 4992 715,0 Taip
Anyksciy r. 25 945/ 27 196,6 -12515 12515 0,0 Taip
Birzy r. 25 615,3 26 939,1 -1323,8 1416,5 93,0 Taip
Ignalinos r. 15 875,6 16 962,6 -1087,0 1086,9 0,0 Taip
Jonavos r. 46 393,2 49 2031 -2 809,9 3 574,7 765,0 Taip
Joniskio r. 22 099,5 23 018,5 -919,0 919,0 0,0 Taip
Jurbarko r. 26 3959 28 313,8 -1917,9 2 037,22 119,0 Taip
Kaisiadoriy r. 312001 32 224,7 -1024,6 1406,0 381,0 Taip
Kaunor. 83 141,5 85 089,9 -1948,4 2109,4 161,0 Taip
Kedainiy r. 53 225,2 59 940,7 -6 715,5 7 078,33 363,0 Taip
Kelmeés r. 311434 33 012,7 -1869,3 14237 -446,0 Taip*
Klaipédos r. 55 843,7 57 230,9 -1387,2 1513,0 126,0 Taip
Kretingos r. 398853 42 616,4 -2 7311 1755,6 -976,0 Taip*
Kupiskio r. 17 759,8 18 144,9 -385,1 556,9 172,0 Taip
Lazdijy r. 21205,9 218716 -665,7 1394,5 729,0 Taip
Mazeikiy r. 59 737,9 61713,6 -1975,7 2 454,0 478,0 Taip
Moléty r. 19 930,4 20 589,9 -659,5 682,3 23,0 Taip
Pakruojo r. 20 990,6 21 439,3 -448,7 495,4 47,0 Taip
Panevézio r. 36 549,7 377387 -1189,0 2 565,5 1377,0 Taip
Pasvalio r. 25 837,6 26 381,2 -543,6 543,6 0,0 Taip
Plunges r. 37 835,1 39101,0 -1265,9 1265,9 0,0 Taip
Prieny r. 250991 252879 -188,8 871,8 683,0 Taip
Radviliskio r. 36 498,3 40 883,8 -4 385,5 4 385,5 0,0 Taip
Raseiniy r. 313819 31908,5 -526,6 10473 521,0 Taip
Rokiskio r. 28 364,4 29 136,6 =772,2 772,2 0,0 Taip
Skuodo r. 18 109,0 18 754,0 -645,0 645,0 0,0 Taip
§akiu r. 28 5442 29 359,3 -815,1 1223,0 18,0 Taip
§al€ininku r. 30 325,2 30 506,0 -180,8 741,8 561,0 Taip
§iauliu r. 34 6483 35 4514 -803,1 839,4 36,0 Taip
Silales r. 25 490,9 26 080,5 -589,6 1039,6 450,0 Taip




Nepanaudota
praéjusiy mety

Balansas, koreguotas

Pajamos, tukst. Asignavimai, | Balansas, | aiamu dalis praéjusiy mety
' EUR tlkst. EUR | tbkst. EUR | ?211 :!2 1) | nepanaudota pajamy | . .
| o (2018-12:31), dalimi, takst. EUR | Ar laikomasi
. . thkst. EUR fiskalinés
Savivaldybé -
1 2 3=1-2 4 5=3+4 drausmés
oo taisyklés:
sakymo . .
N Jsakymo Nr. 1K-006 Pagal savivaldybiy
Ng;_ﬁ_ogﬁaf;gza forma SB-3-iSlaidos - patikslintus -
(73 ZIlJuté) (1+77-102 eilutés) duomenis

Silutésr. 42 4259 43 592,6 -1166,7 1166,8 0,0 Taip
Sirvinty r. 15 542,1 16 140,1 -598,0 950,8 353,0 Taip
§venEioniu r. 28 147,3 29 362,7 =1215,4 1219,5 4,0 Taip
Taurages r. 40 770,4 43 367,6 -2597,2 2597,2 0,0 Taip
TelSiy . 40182,3 41 042,0 -859,7 859,7 0,0 Taip
Trakyr. 39 239,8 40 846,2 -1606,4 2 476,9 871,0 Taip
Ukmergés r. 34 4261 36 883,5 -2 4574 25422 85,0 Taip
Utenos r. 36 826,6 37 455,6 -629,0 674,6 46,0 Taip
varénos r. 221272 23 555,1 -1427,9 1428,0 0,0 Taip
Vilkaviskio r. 34950,8 36 1653 -1214,5 12145 0,0 Taip
Vilniaus . 83128,7 89 126,9 -5998,2 5998,2 0,0 Taip
Zarasy r. 17 257,9 18 978,1 -1720,2 1096,8 -623,0 Ne
Elektrény sav. 319013 32 813,8 -912,5 197,9 -715,0 Ne
Kalvarijos sav. 10 403,3 10 6453 -242,0 269,0 27,0 Taip
Kazly Rudos sav. 10 974,3 115273 -553,0 558,0 50 Taip
Pagégiy sav. 91352 9291,6 ~156,4 132,4 -24,0 Ne
Rietavo sav. 9 216,7 9505,8 -289,1 4983 209,0 Taip

* Deficitas investicijoms pagal finansy ministro 2019-03-28 jsakymu Nr. 1K-98 ,Dél projekty atrankos” patvirtinta tvarka. VS] CPVA
patvirtintos ir j 2019 m. patvirtinto biudZeto asignavimus jtrauktos investicijos. Atitiktis K] nuostatoms turi buti uztikrinta per ketveriy

mety laikotarp;.

Saltinis - Finansy ministerijai pateikti savivaldybiy duomenys, savivaldybiy patikslinti duomenys, fiskalinés institucijos skaiciavimai




NAUDINGI e VERTINAMI e ATPAZ|STAMI
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