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Audito svarba

Teritorijy planavimas - tai procesas, kuriuo, siekiant darnaus ir nuoseklaus visos 3alies
vystymo, yra kompleksiskai planuojama visa Lietuvos teritorija. Sis procesas daro jtaka
didelei visuomeneés daliai, ekonominiam ir socialiniam teritorijos vystymuisi, aplinkai,
visuomenes nariy sveikatai, kulturos paveldui ir kitiems valstybei bei visuomenei
svarbiems objektams. Planuojant teritorijas svarbu suderinti visy Saliy interesus, o
netinkamas jy planavimas gali sukelti interesy konfliktus ir pazeisti teisétus
suinteresuoty Saliy lukescius.

2014-2018 m. laikotarpiu Salyje buvo parengta per 12 tukst. teritorijy planavimo
dokumenty, t.y. vidutiniskai po 2,4 tukst. kasmet. Teritorijy planavimo dokumenty registre
i$ viso jy buvo jregistruota per 73 tikst. (2018-12-31 duomenimis).

Teritorijy planavimas sudeétingas ir besivystantis procesas, kurio esminiai reglamentavimo
pokyciai, jvyke 2014 m. ir galiojantys iki Siol, buvo nukreipti j Sio proceso supaprastinima,
paspartinima, efektyvinima. Suklrus nauja teritorijy planavimo sistema buvo nustatyti
nauji Sio planavimo lygmenys, atsisakyta sklypinio planavimo principo, zemés valdy
projektai pasalinti is teritorijy planavimo dokumenty sistemos ir kt.

2020 m., laikantis Siuo metu galiojanciy teritorijy planavimo principy, turi buti parengtas
naujas valstybés bendrasis planas, kuris turéty nustatyti teritorijos vystymosi kryptis ir
prioritetus. Vadovaujantis Siuo strateginiu dokumentu bus siekiama suderinti jvairias
Salyje vykdomas veiklas: Zemés ukio, turizmo, verslo, kultGros paveldo apsaugos,
infrastruktdros ir kt. Siekiant, kad Sis dokumentas netapty formalus, butina uztikrinti
tinkama jo jgyvendinima. Todél labai svarbu nustatyti Siuo metu egzistuojancias teritorijy
planavimo srities problemas, jas spresti ir ateityje jy nekartoti.

Teritorijy planavimas taip pat priskirtinas prie veikly, kuriose galimai egzistuoja
korupcijos pasireiSkimo tikimybé. Pastaraisiais metais atlikty tyrimy duomenimis,
Lietuvos gyventojai ir verslo atstovai teritorijy planavimo procesg ir su juo susijusias
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institucijas priskiria prie korumpuoty’. Efektyvus ir tinkamas teritorijy planavimo procesas
gali padéti mazinti korupcijos pasireiskimo rizika.

Suprasdama teritorijy planavimo svarba ir siekdama jvertinti, ar Sis procesas yra

efektyvus ir uztikrina kokybisky teritorijy planavimo dokumenty parengima, auksciausioji
audito institucija inicijavo teritorijy planavimo audita.

Audito tikslas ir apimtis

Audito tikslas - jvertinti, ar sukurta sistema leidzia uztikrinti efektyvy teritorijy planavimo
procesa.

Pagrindiniai audito klausimai:
® arteritorijy planavimo dokumentai rengiami laikantis nustatyty reikalavimy;

® ar teritorijy planavimo valstybiné prieziura uztikrina kokybisky teritorijy planavimo
dokumenty parengima;

® ar sprendimus priimancios institucijos disponuoja patikima informacija, butina
formuojant teritorijy planavimo politika.

Audituojami subjektai:

e Aplinkos ministerija, formuojanti valstybés politika ir koordinuojanti jos jgyvendinima
teritorijy planavimo srityje;

® Valstybiné teritorijy planavimo ir statybos inspekcija prie Aplinkos ministerijos,
atliekanti teritorijy planavimo valstybine priezilrg;

e Nacionaliné Zemés tarnyba prie Zemés Gkio ministerijos, atliekanti teritorijy planavimo
valstybine priezilra rengiant specialiojo teritorijy planavimo Zemétvarkos dokumentus,

® Vilniaus miesto, Vilniaus rajono, Kauno miesto, Palangos miesto ir Klaipedos rajono
savivaldybes?, jgyvendinancios valstybés politika teritorijy planavimo srityje rengiant
savivaldybeés ir vietoves lygmens teritorijy planavimo dokumentus.

Audituojamas 2015-2018 m. laikotarpis. Siekiant jvertinti pokycius ir palyginti duomenis,
kai kuriais atvejais buvo naudoti 2014 m. duomenys.

Atsizvelgdami j tai, kad Siuo metu yra rengiamas naujas Lietuvos teritorijos bendrasis
planas, audito metu nevertinome, ar Zemesnio lygmens teritorijy planavimo dokumentai
atitinka aukstesnio lygmens dokumentus ir dera tarpusavyje. Nevertinome ir Zemeés valdy
projekty rengimo proceso, nes nuo 2014 m. jiems netaikomos Teritorijy planavimo
jstatymo nuostatos, o specialiosios Zemés naudojimo salygos néra teritorijy planavimo

dokumenty dalis®.

T Lietuvos korupcijos Zemélapis 2016, ,Lietuvos korupcijos Zemélapis 2018 https:/ /www.stt.lt/[t/menu/
tyrimai-ir-analizes/.

2 Audito metu pasirinktos 5 savivaldybés pagal auditoriy nustatytus atrankos kriterijus (zr. 2 priedas ,Audito
apimtis ir metodai*).

3 Seime priimti jstatymy pakeitimai, kuriais numatyta su emés sklypy formavimu ir pertvarkymu susijusias
funkcijas perduoti savivaldybems. Aplinkos ministerija pazymi, kad Sie 2020-01-01 jsigaliosiantys pakeitimai
sustiprins rajony savivaldybiy savarankiskasias funkcijas, susijusias ir su teritorijy planavimu, ir su rajono
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Auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus ir tarptautinius auksciausiyjy
audito institucijy standartus. Audito apimtis ir taikyti metodai iSsamiau aprasyti 2 priede
JAudito apimtis ir metodai“ (40 psl.).

Pagrindiniai audito rezultatai

Esamas teritorijy planavimo procesas neuztikrina, kad teritorijy planavimo dokumentai
buty parengti laiku ir kokybiskai. Taip pazeidziami suinteresuoty 3Saliy teiséti lukesciai ir
daroma neigiama jtaka privacioms investicijoms j Salies teritorijy vystyma. Be to, viesai
prieinami duomenys apie Lietuvos Respublikos teritorijos bendrojo plano jgyvendinimo
bukle yra nepatikimi, todél néra galimybes centralizuotai stebéti ir analizuoti jo
igyvendinimo rezultaty bei priimti pagrjstus sprendimus teritorijy planavimo srityje.

1. Teritorijy planavimo dokumentai rengiami nesilaikant nustatyty
reikalavimy

® Siekiant, kad teritorijy planavimo procesas vykty teises aktuose nustatytais terminais,
teritorijy planavimo dokumentams rengti skirtose informacinése sistemose buvo
jdiegti automatiniai pritarimai. Jie sugeneruojami, jeigu atitinkamos institucijos per
nustatyta terming nepateikia jokio sprendimo.

Audito metu vertinome 101 teritorijy planavimo dokumenta. Juos rengiant kreiptasi |
institucijas dél planavimo salygy isdavimo 735 kartus, del derinimo - 830 karty.
Automatiniai pritarimai sugeneruoti 34 proc. atvejy, prasant iSduoti teritorijy planavimo
salygas, ir 15 proc. atvejy — prasant suderinti teritorijy planavimo dokumenta.

12-ai proc. dokumenty institucijos turejo iSduoti planavimo salygas, bet to nepadare -
pasinaudojo automatiniu pritarimu. Vélesnéje — derinimo - stadijoje Sios institucijos
pateiké reikalavimus, taip dokumentus grazino j ankstesnes jy rengimo stadijas.
Siekdami iSvengti tokiy situacijy, planavimo organizatoriai, gave automatinj pritarima,
pakartotinai kreipiasi del planavimo salygy isdavimo ir 92 proc. jas gauna. Tokie
pakartotiniai prasymai planavimo salygy iSdavimo procesa pailgina iki 5 karty.

Daugiausia (80 proc.) automatiniy pritarimy isduoti planavimo salygas buvo
sugeneruota po kreipimosi j Nacionaline Zzemeés tarnyba. Netinkamai taikant principa
Jyla - tai sutikimas®, sudaromos salygos uZztesti teritorijy planavimo procesa (1.1
poskyris, 14 psl.).

® Teisés aktai nenumato, kad planavimo salygas isduoty ir véliau teritorijy planavimo
dokumenta derinty tos pacios institucijos. Jvertine 101 dokumenta nustatéme, kad
derinimo stadijoje 8-iems proc. jy institucijos, kurios nedalyvavo parengiamajame
etape, pateiké naujus reikalavimus. Taikant tokig praktika dokumento rengimo
procesas ilgéja iki 6 karty. Dokumentus grazinant j ankstesnes teritorijy planavimo
proceso stadijas ne tik ilginamas procesas, bet ir didinama administracine ir finansine
naSta visoms jame dalyvaujancioms Salims (1.2 poskyris, 18 psL.).

® Siekiant uztikrinti visuomeneés interesy teritorijy planavime jgyvendinimga, teisées
aktuose nustatyta prievoleé viesinti visus rengiamus teritorijy planavimo dokumentus.

teritorijos bei jos daliy bendryjy ir detaliyjy plany sprendiniy jgyvendinimu, leis efektyviau spresti inZinerinés
ir socialinés infrastrukturos pletros klausimus (Teritorijy planavimo jstatymo Nr. I-1120 16, 19, 20 ir 28 straipsniy
pakeitimo jstatymas, Zemés jstatymo Nr. |-446 32 ir 40 straipsniy pakeitimo jstatymas, priimti 2019-05-30).
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Visuomenei turi buti sudaromos salygos susipazinti su rengiamu dokumentu, teikti dél
jo siulymus ir pastabas. Perzitréje 103 teritorijy planavimo dokumentus nustateme:

negaléjome jsitikinti, ar teritorijy planavimo dokumentai buvo vieSinti jstatyme
nustatytais badais (skelbta savivaldybés interneto svetainéje ir (ar) senilnijos
skelbimy lentoje):

v parengiamajame etape - 88 proc. Teritorijy planavimo dokumenty rengimo ir
teritorijy planavimo proceso valstybinés prieziuros informacinéje sistemoje
(TPDRIS) ir 100 proc. Zemétvarkos planavimo dokumenty rengimo
informacinéje sistemoje (ZPDRIS) rengty dokumenty;

v baigiamajame etape - 12 proc. TPDRIS ir 96 proc. ZPDRIS rengty dokumenty;

64 proc. kaimo plétros zemétvarkos projekty vieSinimo procedura vykdyta po
teritorijy planavimo dokumento suderinimo, t. y. tada, kai ji netenka prasmés.

Tai, kad vieSinimo stadija svarbi ir vykdoma neatsakingai, liudija ir Valstybinés
teritorijy planavimo ir statybos inspekcijos gaunami skundai, i$ kuriy 79 proc. - dél
vieSinimo procedury pazeidimy. Netinkamai vykdant Sias proceduras pazeidZiami
suinteresuoty asmeny teiseti lukesciai ir nesuderinami teiseti skirtingy saliy interesai
(1.3 poskyris, 19 psL.).

Teises aktuose nustatyti baigiamojo teritorijy planavimo etapo stadijy terminai, bet jy
néra laikomasi: iki 234 darbo dieny véluojama tvirtinti 28 proc. ir iki 240 darbo dieny -
registruoti 59 proc. teritorijy planavimo dokumenty. Tai ne tik ilgina teritorijy
planavimo procesg, bet ir didina administracine nastg asmenims ir institucijoms,
dalyvaujantiems Siame procese. UZsiteses procesas gali tureti jtakos dalyviy teisétiems
lGkescCiams ir privacioms investicijoms j teritorijy vystyma (1.4 poskyris, 21 psl.).

2. Teritorijy planavimo valstybine prieziura turi trukumy

Teises aktai jpareigoja teritorijy planavimo valstybine priezitra vykdancias institucijas
- Valstybine teritorijy planavimo ir statybos inspekcija ir Nacionaline Zemeés tarnybg -
parengiamajame etape ir baigiamojo etapo viesinimo ir derinimo stadijose planuoti
rengiamy teritorijy planavimo dokumenty tikrinimus, kurie turéty buti paremti rizikos
vertinimu. Nustatéme, kad:

parengiamajame etape tarnyba 2016-2018 m. teritorijy planavimo dokumenty
tikrinimy neplanavo ir tikrinimy pagal planus neatliko. Inspekcija 2016-2018 m.
veiklos planuose numateé Siuos tikrinimus, bet, atrinkdama dokumentus, netaiké
rizikos vertinimo;

baigiamojo etapo vieSinimo ir derinimo stadijose nei tarnyba, nei inspekcija 2016-2018
m. teritorijy planavimo dokumenty tikrinimy neplanavo ir pagal planus neatliko.

Neatliekant ar netinkamai atliekant tikrinimus maZinama galimybe stabdyti
nekokybisky dokumenty rengima dar ankstyvose stadijose (2 skyrius, 23 psl.).

Baigiamojo etapo tikrinimo stadijoje teisés aktai jpareigoja inspekcijg ir tarnyba patikrinti
visus rengiamus teritorijy planavimo dokumentus. 2016-2018 m. inspekcija patikrino 904
teritorijy planavimo dokumentus, o tarnyba - 2292. Remiantis tarptautine geraja praktika,
priezilros institucija turi naudoti rizikos vertinimo kriterijus ir atlikti tkio subjekty
reitingavima. Teritorijy planavimo valstybine prieziura atliekant iStisiniu budu neefektyviai
naudojami istekliai, didinama administraciné nasta (2 skyrius, 23 psl.).
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3. Informacija apie valstybés bendrojo plano priemoniy jgyvendinimg
yra nepatikima

® Lietuvos Respublikos teritorijos bendrojo plano sprendiniy jgyvendinimui Vyriausybe
patvirtino priemones, o informacija apie jy vykdyma buvo numatyta kaupti Teritorijy
planavimo stebésenos informacinéje sistemoje. Be to, Aplinkos ministerija ir savivaldybés
jpareigotos stebeti atitinkamai valstybés ir savivaldybiy ar jy daliy bendryjy plany
jgyvendinima ir periodiskai rengti stebésenos ataskaitas. Nustateme, kad:

O 58 proc. pateikiamos informacijos apie valstybés bendrojo plano sprendiniy
igyvendinimui patvirtinty priemoniy vykdymo bukle yra netiksli;

O Aplinkos ministerija ir 27 proc. savivaldybiy 2015-2018 m. laikotarpiu nerenge
stebésenos ataskaity, ir 45 proc. savivaldybiy nepateike jy j Teritorijy planavimo
stebésenos informacine sistema.

Informacinéje sistemoje pateikiant netikslia informacija apie valstybes bendrojo plano
igyvendinimo priemones ir nerengiant stebésenos ataskaity, politikos formuotojui
nesudaromos tinkamos salygos stebeéti pokycCius teritorijy planavimo srityje, juos
analizuoti ir efektyviau valdyti Sio planavimo procesus. Be to, nepatikima ir netiksli
Sioje sistemoje esanti ir viesai prieinama informacija formuoja neigiama visuomeneés
nuomone apie vieno S pagrindiniy Lietuvos teritorijos planavimo dokumenty
jgyvendinima (3 skyrius, 29 psl.).

Rekomendacijos

Aplinkos ministerijai, formuojanciai teritorijy planavimo politika
1. Siekiant laiku ir kokybiskai parengti teritorijy planavimo dokumentus:

11, numatyti priemones automatiniy pritarimy atvejy mazinimui ir sklandaus
teritorijy planavimo proceso uztikrinimui (1.1 audito rezultatas);

12.  numatyti priemones, uztikrinancias ty paciy institucijy dalyvavima isduodant
planavimo salygas ir veliau derinant teritorijy planavimo dokumentg, kad buty
sumazintas taisytiny dokumenty skaicius po derinimo stadijos (1.2 audito rezultatas);

1.3.  numatyti papildomas priemones, uztikrinancias, kad vieSinimo procesas atitikty
nustatytus reikalavimus (1.3 audito rezultatas);

1.4. numatyti papildomas priemones, kad tvirtinant ir registruojant teritorijy
planavimo dokumentus buty laikomasi nustatyty terminy (1.4 audito rezultatas);

1.5. teritorijy planavimo valstybine prieziura atlikti remiantis rizikos vertinimu, kad
buty maZinama administraciné nasta ir efektyviai naudojami iStekliai (2-asis
audito rezultatas).

2. Rengiant nauja Lietuvos Respublikos teritorijos bendrajj plang, suformuluoti jo
sprendiniy stebésenos rodikliy sistema, pagal kurig buty galima stebeti valstybéje
vykstancius aplinkos pokycius ir juos vertinti ekonominiais, socialiniais,
aplinkosauginiais, kultdriniais aspektais (3-iasis audito rezultatas).
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Rekomendacijy jgyvendinimo priemones ir terminai pateikti ataskaitos dalyje
,Rekomendacijy jgyvendinimo planas” (36 psL.).
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