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PAGRINDINIAI FAKTAI

O 12 proc.

negaléjome jsitikinti teritorijy planavimo
dokumenty, rengty Teritorijy planavimo
dokumenty rengimo ir  teritorijy
planavimo proceso valstybinés prieZitros
informacinéje sistemoje (TPDRIS),
baigiamojo etapo vieSinimo procedury

~24O O tinkamumu.
‘ (3 96 proc.

negaléjome jsitikinti teritorijy planavimo
dokumenty, rengty Zemétvarkos
planavimo dokumenty rengimo
informacinéje sistemoje (ZPDRIS),

~734OO baigiamojo etapo viesinimo procediiry
‘ tinkamumu.

IS viso jregistruota teritorijy planavimo O 20 proc.
dokumenty Teritorijy planavimo dokumenty
registre (2018-12-31 duomenimis).

Vidutiniskai  kasmet Teritorijy  planavimo
dokumenty registre jregistruota teritorijy
planavimo dokumenty 2014-2018 m. laikotarpiu.

institucijy, dalyvavusiy tik baigiamajame
teritorijy planavimo proceso etape, Sio
dokumento nederino ir teiké papildomy
reikalavimy del jo, taip ilgindamos
dokumento rengimo laika.

(] 28 proc.

rengiamy teritorijy planavimo dokumenty
tvirtinta veluojant iki 234 darbo dieny.

O 59 proc.

teritorijy planavimo dokumenty
registruota Teritorijy planavimo
dokumenty registre veluojant iki 240
darbo dieny.
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SANTRAUKA

Audito svarba

Teritorijy planavimas - tai procesas, kuriuo, siekiant darnaus ir nuoseklaus visos 3alies
vystymo, yra kompleksiskai planuojama visa Lietuvos teritorija. Sis procesas daro jtaka
didelei visuomeneés daliai, ekonominiam ir socialiniam teritorijos vystymuisi, aplinkai,
visuomenes nariy sveikatai, kulturos paveldui ir kitiems valstybei bei visuomenei
svarbiems objektams. Planuojant teritorijas svarbu suderinti visy Saliy interesus, o
netinkamas jy planavimas gali sukelti interesy konfliktus ir pazeisti teisétus
suinteresuoty Saliy lukescius.

2014-2018 m. laikotarpiu Salyje buvo parengta per 12 tukst. teritorijy planavimo
dokumenty, t.y. vidutiniskai po 2,4 tukst. kasmet. Teritorijy planavimo dokumenty registre
i$ viso jy buvo jregistruota per 73 tikst. (2018-12-31 duomenimis).

Teritorijy planavimas sudeétingas ir besivystantis procesas, kurio esminiai reglamentavimo
pokyciai, jvyke 2014 m. ir galiojantys iki Siol, buvo nukreipti j Sio proceso supaprastinima,
paspartinimg, efektyvinima. Suklrus nauja teritorijy planavimo sistema buvo nustatyti
nauji Sio planavimo lygmenys, atsisakyta sklypinio planavimo principo, zemés valdy
projektai pasalinti is teritorijy planavimo dokumenty sistemos ir kt.

2020 m., laikantis Siuo metu galiojanciy teritorijy planavimo principy, turi buti parengtas
naujas valstybés bendrasis planas, kuris turéety nustatyti teritorijos vystymosi kryptis ir
prioritetus. Vadovaujantis Siuo strateginiu dokumentu bus siekiama suderinti jvairias
Salyje vykdomas veiklas: Zemés ukio, turizmo, verslo, kultGros paveldo apsaugos,
infrastruktdros ir kt. Siekiant, kad Sis dokumentas netapty formalus, butina uztikrinti
tinkama jo jgyvendinima. Todél labai svarbu nustatyti Siuo metu egzistuojancias teritorijy
planavimo srities problemas, jas spresti ir ateityje jy nekartoti.

Teritorijy planavimas taip pat priskirtinas prie veikly, kuriose galimai egzistuoja
korupcijos pasireiSkimo tikimybé. Pastaraisiais metais atlikty tyrimy duomenimis,
Lietuvos gyventojai ir verslo atstovai teritorijy planavimo procesg ir su juo susijusias
institucijas priskiria prie korumpuoty’. Efektyvus ir tinkamas teritorijy planavimo procesas
gali padéti mazinti korupcijos pasireiskimo rizika.

Suprasdama teritorijy planavimo svarbg ir siekdama jvertinti, ar Sis procesas yra

efektyvus ir uztikrina kokybisky teritorijy planavimo dokumenty parengima, auksciausioji
audito institucija inicijavo teritorijy planavimo audita.

T Lietuvos korupcijos Zemélapis 2016“, ,Lietuvos korupcijos Zemélapis 2018“ https://www.stt.lt/[t/menu/
tyrimai-ir-analizes/.
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Audito tikslas ir apimtis

Audito tikslas - jvertinti, ar sukurta sistema leidzia uztikrinti efektyvy teritorijy planavimo
procesa.

Pagrindiniai audito klausimai:
e ar teritorijy planavimo dokumentai rengiami laikantis nustatyty reikalavimy;

e ar teritorijy planavimo valstybiné priezitra uztikrina kokybisky teritorijy planavimo
dokumenty parengimg;

e ar sprendimus priimancios institucijos disponuoja patikima informacija, butina
formuojant teritorijy planavimo politika.

Audituojami subjektai:

e Aplinkos ministerija, formuojanti valstybés politika ir koordinuojanti jos jgyvendinima
teritorijy planavimo srityje;

e Valstybiné teritorijy planavimo ir statybos inspekcija prie Aplinkos ministerijos,
atliekanti teritorijy planavimo valstybine prieziurg;

« Nacionaliné zemés tarnyba prie Zemés Ukio ministerijos, atliekanti teritorijy planavimo
valstybine priezilra rengiant specialiojo teritorijy planavimo Zemétvarkos dokumentus,

e Vilniaus miesto, Vilniaus rajono, Kauno miesto, Palangos miesto ir Klaipédos rajono
savivaldybes?, jgyvendinancios valstybés politika teritorijy planavimo srityje rengiant
savivaldybeés ir vietoves lygmens teritorijy planavimo dokumentus.

Audituojamas 2015-2018 m. laikotarpis. Siekiant jvertinti pokycius ir palyginti duomenis,
kai kuriais atvejais buvo naudoti 2014 m. duomenys.

Atsizvelgdami j tai, kad Siuo metu yra rengiamas naujas Lietuvos teritorijos bendrasis
planas, audito metu nevertinome, ar zemesnio lygmens teritorijy planavimo dokumentai
atitinka aukstesnio lygmens dokumentus ir dera tarpusavyje. Nevertinome ir zemes valdy
projekty rengimo proceso, nes nuo 2014 m. jiems netaikomos Teritorijy planavimo
jstatymo nuostatos, o specialiosios zemés naudojimo salygos néra teritorijy planavimo

dokumenty dalis®.

Auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus ir tarptautinius auksciausiyjy
audito institucijy standartus. Audito apimtis ir taikyti metodai iSsamiau aprasyti 2 priede
LAudito apimtis ir metodai“ (40 psl.).

2 Audito metu pasirinktos 5 savivaldybés pagal auditoriy nustatytus atrankos kriterijus (zr. 2 priedas ,Audito
apimtis ir metodai*).

3 Seime priimti jstatymy pakeitimai, kuriais numatyta su zemés sklypy formavimu ir pertvarkymu susijusias
funkcijas perduoti savivaldybéems. Aplinkos ministerija pazymi, kad Sie 2020-01-01 jsigaliosiantys pakeitimai
sustiprins rajony savivaldybiy savarankiskasias funkcijas, susijusias ir su teritorijy planavimu, ir su rajono
teritorijos bei jos daliy bendryjy ir detaliyjy plany sprendiniy jgyvendinimu, leis efektyviau spresti inZinerinés
ir socialinés infrastruktdros plétros klausimus (Teritorijy planavimo jstatymo Nr. 1-1120 16, 19, 20 ir 28 straipsniy
pakeitimo jstatymas, Zemés jstatymo Nr. I-446 32 ir 40 straipsniy pakeitimo jstatymas, priimti 2019-05-30).
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Pagrindiniai audito rezultatai

Esamas teritorijy planavimo procesas neuztikrina, kad teritorijy planavimo dokumentai
buty parengti laiku ir kokybiskai. Taip pazeidziami suinteresuoty 3Saliy teiséti lukesciai ir
daroma neigiama jtaka privacioms investicijoms j Salies teritorijy vystyma. Be to, viesai
prieinami duomenys apie Lietuvos Respublikos teritorijos bendrojo plano jgyvendinimo
bukle yra nepatikimi, todél néra galimybes centralizuotai stebéti ir analizuoti jo
igyvendinimo rezultaty bei priimti pagrjstus sprendimus teritorijy planavimo srityje.

1.

Teritorijy planavimo dokumentai rengiami nesilaikant nustatyty

reikalavimy

Siekiant, kad teritorijy planavimo procesas vykty teisés aktuose nustatytais terminais,
teritorijy planavimo dokumentams rengti skirtose informacinése sistemose buvo
jdiegti automatiniai pritarimai. Jie sugeneruojami, jeigu atitinkamos institucijos per
nustatyta terming nepateikia jokio sprendimo.

Audito metu vertinome 101 teritorijy planavimo dokumenta. Juos rengiant kreiptasi |
institucijas del planavimo salygy iSdavimo 735 kartus, déel derinimo - 830 karty.
Automatiniai pritarimai sugeneruoti 34 proc. atvejy, prasant iSduoti teritorijy planavimo
salygas, ir 15 proc. atvejy — prasant suderinti teritorijy planavimo dokumenta.

12-ai proc. dokumenty institucijos turéjo isduoti planavimo salygas, bet to nepadare -
pasinaudojo automatiniu pritarimu. Vélesnéje — derinimo - stadijoje Sios institucijos
pateikée reikalavimus, taip dokumentus grazino j ankstesnes jy rengimo stadijas.
Siekdami iSvengti tokiy situacijy, planavimo organizatoriai, gave automatinj pritarima,
pakartotinai kreipiasi del planavimo salygy iSdavimo ir 92 proc. jas gauna. Tokie
pakartotiniai prasymai planavimo salygy iSdavimo procesa pailgina iki 5 karty.

Daugiausia (80 proc.) automatiniy pritarimy iSduoti planavimo salygas buvo
sugeneruota po kreipimosi j Nacionaline Zemés tarnyba. Netinkamai taikant principa
Jyla - tai sutikimas®, sudaromos salygos uztesti teritorijy planavimo procesa (1.1
poskyris, 14 psl.).

Teisés aktai nenumato, kad planavimo salygas isduoty ir veliau teritorijy planavimo
dokumenta derinty tos pacios institucijos. Jvertine 101 dokumentg nustateme, kad
derinimo stadijoje 8-iems proc. jy institucijos, kurios nedalyvavo parengiamajame
etape, pateiké naujus reikalavimus. Taikant tokig praktika dokumento rengimo
procesas ilgéja iki 6 karty. Dokumentus grazinant j ankstesnes teritorijy planavimo
proceso stadijas ne tik ilginamas procesas, bet ir didinama administracine ir finansine
nasta visoms jame dalyvaujancioms Salims (1.2 poskyris, 18 psl.).

Siekiant uztikrinti visuomenés interesy teritorijy planavime jgyvendinima, teisés
aktuose nustatyta prievolé viesinti visus rengiamus teritorijy planavimo dokumentus.
Visuomenei turi buti sudaromos salygos susipazinti su rengiamu dokumentu, teikti dél
jo sitlymus ir pastabas. Perzitréje 103 teritorijy planavimo dokumentus nustatéme:

o negaléjome jsitikinti, ar teritorijy planavimo dokumentai buvo viesinti jstatyme
nustatytais budais (skelbta savivaldybés interneto svetainéje ir (ar) senilnijos
skelbimy lentoje):

v parengiamajame etape - 88 proc. Teritorijy planavimo dokumenty rengimo ir
teritorijy planavimo proceso valstybinés priezZiiros informacinéje sistemoje
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(TPDRIS) ir 100 proc. Zemétvarkos planavimo dokumenty rengimo
informacinéje sistemoje (ZPDRIS) rengty dokumenty;

v baigiamajame etape - 12 proc. TPDRIS ir 96 proc. ZPDRIS rengty dokumenty;

o 64 proc. kaimo pletros zemétvarkos projekty vieSinimo procedura vykdyta po
teritorijy planavimo dokumento suderinimo, t. y. tada, kai ji netenka prasmés.

Tai, kad vieSinimo stadija svarbi ir vykdoma neatsakingai, liudija ir Valstybinés
teritorijy planavimo ir statybos inspekcijos gaunami skundai, i$ kuriy 79 proc. - dél
vieSinimo procedlry pazeidimy. Netinkamai vykdant Sias procediras pazeidziami
suinteresuoty asmeny teiseti lukesciai ir nesuderinami teiseti skirtingy saliy interesai
(1.3 poskyris, 19 psl.).

e Teises aktuose nustatyti baigiamojo teritorijy planavimo etapo stadijy terminai, bet jy
nera laikomasi: iki 234 darbo dieny veluojama tvirtinti 28 proc. ir iki 240 darbo dieny -
registruoti 59 proc. teritorijy planavimo dokumenty. Tai ne tik ilgina teritorijy
planavimo procesg, bet ir didina administracine nastg asmenims ir institucijoms,
dalyvaujantiems Siame procese. UZsiteses procesas gali tureti jtakos dalyviy teisétiems
lGkesCiams ir privacioms investicijoms j teritorijy vystyma (1.4 poskyris, 21 psl.).

2. Teritorijy planavimo valstybine prieziura turi trukumy

o Teisés aktai jpareigoja teritorijy planavimo valstybine priezitra vykdancias institucijas
- Valstybine teritorijy planavimo ir statybos inspekcija ir Nacionaline Zemeés tarnybg -
parengiamajame etape ir baigiamojo etapo viesinimo ir derinimo stadijose planuoti
rengiamy teritorijy planavimo dokumenty tikrinimus, kurie turéty buti paremti rizikos
vertinimu. Nustatéme, kad:

o parengiamajame etape tarnyba 2016-2018 m. teritorijy planavimo dokumenty
tikrinimy neplanavo ir tikrinimy pagal planus neatliko. Inspekcija 2016-2018 m.
veiklos planuose numaté Siuos tikrinimus, bet, atrinkdama dokumentus, netaiké
rizikos vertinimo;

o baigiamojo etapo viesSinimo ir derinimo stadijose nei tarnyba, nei inspekcija 2016-2018
m. teritorijy planavimo dokumenty tikrinimy neplanavo ir pagal planus neatliko.

Neatliekant ar netinkamai atliekant tikrinimus maZinama galimybe stabdyti
nekokybisky dokumenty rengima dar ankstyvose stadijose (2 skyrius, 23 psl.).

e Baigiamojo etapo tikrinimo stadijoje teisés aktai jpareigoja inspekcija ir tarnyba patikrinti
visus rengiamus teritorijy planavimo dokumentus. 2016-2018 m. inspekcija patikrino 904
teritorijy planavimo dokumentus, o tarnyba - 2292. Remiantis tarptautine geraja praktika,
priezilros institucija turi naudoti rizikos vertinimo kriterijus ir atlikti tkio subjekty
reitingavima. Teritorijy planavimo valstybine prieziura atliekant iStisiniu budu neefektyviai
naudojami istekliai, didinama administraciné nasta (2 skyrius, 23 psl.).

3. Informacija apie valstybes bendrojo plano priemoniy jgyvendinimg
yra nepatikima

e Lietuvos Respublikos teritorijos bendrojo plano sprendiniy jgyvendinimui Vyriausybée
patvirtino priemones, o informacija apie jy vykdyma buvo numatyta kaupti Teritorijy
planavimo stebésenos informacinéje sistemoje. Be to, Aplinkos ministerija ir savivaldybés
jpareigotos stebeti atitinkamai valstybés ir savivaldybiy ar jy daliy bendryjy plany
jgyvendinima ir periodiskai rengti stebésenos ataskaitas. Nustateme, kad:
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o 58 proc. pateikiamos informacijos apie valstybés bendrojo plano sprendiniy
igyvendinimui patvirtinty priemoniy vykdymo bukle yra netiksli;

o Aplinkos ministerija ir 27 proc. savivaldybiy 2015-2018 m. laikotarpiu nerenge
stebésenos ataskaity, ir 45 proc. savivaldybiy nepateike jy j Teritorijy planavimo
stebésenos informacine sistema.

Informacinéje sistemoje pateikiant netikslia informacija apie valstybés bendrojo plano
igyvendinimo priemones ir nerengiant stebésenos ataskaity, politikos formuotojui
nesudaromos tinkamos salygos stebeéti pokycCius teritorijy planavimo srityje, juos
analizuoti ir efektyviau valdyti Sio planavimo procesus. Be to, nepatikima ir netiksli
Sioje sistemoje esanti ir viesai prieinama informacija formuoja neigiama visuomeneés
nuomone apie vieno S pagrindiniy Lietuvos teritorijos planavimo dokumenty
jgyvendinima (3 skyrius, 29 psl.).

Rekomendacijos

Aplinkos ministerijai, formuojanciai teritorijy planavimo politika
1. Siekiant laiku ir kokybiskai parengti teritorijy planavimo dokumentus:

11, numatyti priemones automatiniy pritarimy atvejy mazinimui ir sklandaus
teritorijy planavimo proceso uztikrinimui (1.1 audito rezultatas);

12.  numatyti priemones, uztikrinancias ty paciy institucijy dalyvavima isduodant
planavimo salygas ir veliau derinant teritorijy planavimo dokumentg, kad buty
sumazintas taisytiny dokumenty skaicius po derinimo stadijos (1.2 audito rezultatas);

1.3.  numatyti papildomas priemones, uztikrinancias, kad vieSinimo procesas atitikty
nustatytus reikalavimus (1.3 audito rezultatas);

14. numatyti papildomas priemones, kad tvirtinant ir registruojant teritorijy
planavimo dokumentus buty laikomasi nustatyty terminy (1.4 audito rezultatas);

1.5. teritorijy planavimo valstybine prieziura atlikti remiantis rizikos vertinimu, kad
buty maZinama administraciné nasta ir efektyviai naudojami iStekliai (2-asis
audito rezultatas).

2. Rengiant nauja Lietuvos Respublikos teritorijos bendrajj plang, suformuluoti jo
sprendiniy stebésenos rodikliy sistema, pagal kurig buty galima stebéti valstybéje
vykstancius aplinkos pokycius ir juos vertinti ekonominiais, socialiniais,
aplinkosauginiais, kultdriniais aspektais (3-iasis audito rezultatas).

Rekomendacijy jgyvendinimo priemones ir terminai pateikti ataskaitos dalyje
,Rekomendacijy jgyvendinimo planas* (36 psl.).
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JZANGA

Teritorijy planavimo (toliau — TP) esminés kryptys yra numatytos jvairaus lygio valstybeés
planavimo dokumentuose, tarp jy Lietuvos pazangos strategijoje ir 2014-2020 mety
nacionalinés pazangos programoje. Siuose dokumentuose jtvirtinti siekiai stiprinti
teritorijy planavimo vertinimo ir kontrolés sistema, savivaldos teritorijy planavimo
gebéjimus ir kt. Didelj demesj teritorijy planavimui skyré ir Vyriausybes:

XVI Vyriausybé* sieke greitinti ir supaprastinti TP procesus, uztikrinti veiksmingesne TP
stebéseng, todel 2013 m. nauja redakcija buvo iSdestytas Teritorijy planavimo
jstatymas, pakeisti susije teisés aktai. Esminiai pokyciai: savivaldybes jpareigotos
rengti detaliuosius planus; atsisakyta nepasiteisinusio sklypinio planavimo principo, kai
vienam zemes sklypui rengiamas detalusis planas; zemes valdos projektai nepriskirtini
TP dokumentams>;

ir XVII Vyriausybe® emeési ambicingy darby ir numate TP aiskiai susieti su savivaldybiy
strateginiais ir regiony pletros planais, atsisakant pertekliniy dokumenty.

Viena svarbiausiy funkcijy - formuoti valstybes politika ir koordinuoti jos jgyvendinima
TP, teritorinés sanglaudos ir urbanistinio vystymo srityse pavesta Aplinkos ministerijai (Zr.
1 pav.). TP valstybine priezilra pavesta atlikti Valstybinei teritorijy planavimo ir statybos
inspekcijai (VTPSI) ir Nacionalinei Zemeés tarnybai (NZT).

Visos teritorijos Lietuvoje yra planuojamos trimis lygmenimis’:

valstybés - planuojama visa valstybés teritorija ar jos dalys;

savivaldybés — planuojamos teritorijos, iSsiskirian¢ios administraciniu (savivaldybés)
ar funkciniu bendrumu;

vietovés - planuojamos savivaldybés teritorijos dalys: miestai (ar jy dalys), miesteliai
(ar jy dalys), kaimai ir viensédziai, detalieji planai ir specialiojo teritorijy planavimo
dokumentai.

% Sesjoliktosios Vyriausybeés 2012-2016 mety programa, kuriai pritarta Seimo 2012-12-13 nutarimu Nr. XII-51, 92 p.
Vyriausybes 2012-2016 mety programos jgyvendinimo prioritetinés priemones, patvirtintos Vyriausybes 2013-03-13
nutarimu Nr. 228, 46-47 p.

> 7Zemes jstatymo 2, 9, 10, 12, 15, 22, 24, 30, 32, 33, 37, 38, 40, 45, 47, 48, 49 straipsniy pakeitimo jstatymo projekto
aiskinamasis rastas.

6 Septynioliktosios Vyriausybés programa, kuriai pritarta Seimo 2016-12-13 nutarimu Nr. XI11-82, 89.4 p.

7 Teritorijy planavimo jstatymas, 4 str. 1 d.
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1 pav. Pagrindinés institucijos, dalyvaujancios TP politikos formavime ir jgyvendinime

SEIUES e nustato valstybes teritorijos erdvinio vystymo kryptis ir teritorijy
naudojimo funkcinius prioritetus.

Viyriausybe ® tvirtina valstybés teritorijos ar jos dalies bendruosius planus ir
numato valstybés biudzeto léSas jy rengimui, jgyvendinimui ir
igyvendinimo stebésenai;

e tvirtina valstybei svarbiy projekty TP dokumentus;

® tvirtina saugomy teritorijy sistemos ar jos daliy schemas, valstybiniy
draustiniy riby planus, valstybiniy parky, valstybiniy rezervaty ir
biosferos rezervaty planavimo schemas.

Aplinkos e formuoja valstybés politika ir koordinuoja jos jgyvendinima TP,
ministerij teritorinés sanglaudos ir urbanistinio vystymo srityse,

e organizuoja valstybes teritorijos bendrojo plano, valstybés teritorijos daliy
bendryjy plany ir valstybes lygmens specialiojo TP dokumenty rengimg;

® informuoja visuomene apie TP procesa ir priimamus sprendimus,
sudaro salygas visuomenei dalyvauti TP procese;

e atlieka valstybeés teritorijos bendrojo plano ir valstybeés teritorijos
daliy bendryjy plany sprendiniy jgyvendinimo stebésena.

Institucijos pagal ® jgyvendina valstybes politika TP srityje, organizuoja nurodyty TP

|<ompetencija; dgkgmentu ren}g|me;; o
® tvirtina valstybés lygmens specialiojo TP dokumentus.

Savivaldybes e jgyvendina valstybés politika TP srityje rengiant savivaldybés lygmens
institucijos ir vietovés lygmens TP dokumentus;

e atlieka savivaldybés lygmens ir vietovés lygmens bendryjy plany
sprendiniy jgyvendinimo stebéseng;

e pagal kompetencija informuoja visuomene apie TP procesg ir jo metu
priimamus sprendimus, sudaro salygas visuomenei dalyvauti TP procese.

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal Teritorijy planavimo jstatyma

TP procesui kompiuterizuoti sukurtos trys Sig veikla ir jos stebéseng jgyvendinancios sistemos:

e Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo dokumenty rengimo ir teritorijy planavimo
proceso valstybinés priezitros informaciné sistema (TPDRIS), skirta fiziniams ir
juridiniams asmenims nuotoliniu budu teikti su TP dokumenty rengimo procesu
susijusias viesasias paslaugas ir sudaryti galimybe vykdyti centralizuota Sio proceso
valstybine prieziirg. Zemétvarkos projektai rengiami Zemétvarkos planavimo
dokumenty rengimo informacinéje sistemoje (ZPDRIS);

o Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo dokumenty registras (TPDR), skirtas
uztikrinti TP dokumenty ir sprendiniy erdviniy duomeny registravimo, registro
duomeny tvarkymo ir naudojimo funkcijy vykdyma el. priemonemis;

o Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo stebésenos informaciné sistema (TPSIS),
skirta el. priemonémis uztikrinti veiksmingesne TP stebésena bei atlikti kompleksiniy
TP dokumenty sprendiniy jgyvendinimo stebésena.

Planuojant visas teritorijas rengiami kompleksiniai arba specialieji TP dokumentai (zr. 3
prieda), kuriuose grafiskai ir rastu pateikiami teritorijy naudojimo, tvarkymo, apsaugos
priemoniy, teritorijy vystymo reikmiy ir salygy sprendiniai®. IS viso Siy dokumenty

8 Teritorijy planavimo jstatymas, 2 str.
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uzregistruota® per 73,4 tukst, 2014-2018 m. laikotarpiu kasmet jregistruota vidutiniskai 2,4
tlkst. (Zr. 2 pav.).

2 pav. Jregistruota teritorijy planavimo dokumenty

3 864
3235
I l B B -
2014 2015 2016 2017 2018

Saltinis - Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo dokumenty registro duomenys

Pagrindinis ir svarbiausias TP dokumentas yra Lietuvos Respublikos teritorijos bendrasis
planas, patvirtintas™ 2002 m. Jis reglamentuoja visos Salies teritorijos naudojimo ir
tvarkymo ilgalaike strategija™, juo vadovaujamasi siekiant suderinti jvairias vykdomas
veiklas: Zemes ukio, turizmo, aplinkos, kultiros paveldo apsaugos ir kt. Be to, visi kiti TP
dokumentai, tarp jy ir savivaldybiy planai, privalo vadovautis Sio plano sprendiniais.

Bendrojo plano sprendiniai galioja nustatyta planavimo laikotarpj, t. y. iki 2020 m., todel
Vyriausybé 2017 m. priemé sprendimg™ pradéti rengti nauja bendrajj plana. Siuo metu yra
pasibaiges pirmasis rengimo etapas — atlikta esamos buklés analize, tesiami koncepcijos
rengimo ir kiti darbai®.

Naujasis planas rengiamas laikantis Siuo metu galiojanciy TP proceso principy. Todél
labai svarbu nustatyti egzistuojancias teritorijy planavimo proceso problemas ir jas
spresti. Siekdami didziausios naudos esminiy pokyciu laikotarpiu, pagrindinj démes]
audito metu skyréme trims TP sritims — procesui, prieziUrai ir stebésenai. MUsy nuomone,
iSsprendus audito ataskaitoje jvardytas problemas ateityje bus sudarytos galimybés TP
procesa padaryti paprastesnj jo dalyviams ir naudingesnj visai visuomenei, kartu
apsaugant valstybés ir visuomenes interesus. Be to, jei procesas vykty tinkamai, tai leisty
sumazinti korupcijos lygj.

° TPDR 2018-12-31 duomenys.

10Seimo 2002-10-29 nutarimas Nr. IX-1154

™ Lietuvos Respublikos teritorijos bendrasis planas, jvado 1 d.

"2 vyriausybes 2017-05-03 nutarimas Nr. 389 ,Dél Lietuvos Respublikos teritorijos bendrojo plano rengimo®.

3 http:/ /www.bendrasisplanas.lt/.
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AUDITO REZULTATAI

1.

TP procesas glaudziai susijes su valstybés, visuomeneés, suinteresuoty asmeny interesais.
Jame dalyvauja daug valstybés ir savivaldybiy institucijy, kurios privalo uztikrinti
kokybisky TP dokumenty parengima laikantis TP proceso, kurj sudaro parengiamasis,
rengimo ir baigiamasis etapai (Zr. 3 pav.).

3 pav. Teritorijy planavimo procesas

- Planavimo darby programos rengimas ir tvirtinimas; A
- VieSas paskelbimas apie sprendima del TP dokumenty rengimo pradzios,
planavimo tiksly, planavimo darby programos;
PETENEEIMESEM © Kreipimasis rastu j atitinkamas institucijas dél planavimo sglygy
etapas pateikimo. )
N
- Esamos buklés jvertinimas;
- Bendryjy sprendiniy formavimas;
Rengimo - Sprendiniy konkretizavimas.
etapas
P J
- TP dokumenty sprendiniy vieSinimas; )
- TP dokumenty derinimas derinanciose institucijose ar TP komisijoje;
- TP dokumenty tikrinimas;
Baigiamasis - TP dokumenty tvirtinimas;
etapas - TP dokumenty registravimas TPDR. )

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal Teritorijy planavimo jstatyma

Kaip matyti paveikslélyje, kiekviena TP proceso etapo stadija gali buti pradedama tik
baigus ankstesne™. Be to, visi TP dokumentai rengiami naudojantis TPDRIS, iSskyrus
Zemétvarkos projektus, kurie rengiami ZPDRIS. Sios sistemos pradéjo veikti 2015 m.
PradZioje TP proceso dalyviai turéjo iSmokti ja tinkamai naudotis. Naudotojai buvo
konsultuojami, buvo taisomos sistemy klaidos, o tai galejo sudaryti kliutis TP proceso
dalyviams tinkamai vykdyti pareigas.

Atlikdami audita laikemeés nuostatos, kad TP procesas efektyvus, jei visos stadijos vyksta
teisés aktuose nustatytais terminais, naudojantis TPDRIS ar ZPDRIS. Siai analizei atlikti
pasirinkome 5 savivaldybiy ™ TPDRIS ir ZPDRIS rengiamus ar jau parengtus TP
dokumentus.

Audito metu, iSanalizave TP proceso etapy eiga ir rizikingiausias stadijas, daugiausia
sprestiny problemy nustatéme TP salygy iSdavimo, TP dokumenty vieSinimo, derinimo,
tikrinimo, tvirtinimo ir registravimo stadijose.

' Teritorijy planavimo jstatymas, 25 str. 7 d.

"5 Vilniaus m., Vilniaus r,, Kauno m., Palangos m. ir Klaipedos r.
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1.

1.1.

TERITORIJY PLANAVIMO DOKUMENTAI RENGIAMI
NESILAIKANT NUSTATYTY REIKALAVIMY

Automatinio pritarimo pateikimas turi neigiamos jtakos teritorijy
planavimo proceso trukmei

PrieS pradedamas rengti TP dokumentus, planavimo organizatorius turi kreiptis |
atitinkamas institucijas, kad Sios per nustatyta terming isduoty planavimo salygas’™.
Teritorijy planavimo salygos - tai jas iSduodanciy institucijy reikalavimai, kuriais
nustatoma, kg galima ir ko negalima daryti planuojamoje teritorijoje”.

TP dokumenty derinimas - procedura, kurios metu nustatytais terminais tarpusavyje
suderinami parengty ir galiojanciy TP dokumenty sprendiniai, patikrinama, ar buvo
laikytasi planavimo salygy ir kity teises akty reikalavimy. Savivaldybés ir vietoves lygmens
TP dokumentai derinami TP komisijoje, kurig sudaro savivaldybes vyriausiasis architektas,
prieSgaisrinés apsaugos, aplinkos apsaugos, visuomeneés sveikatos, saugomy teritorijy,
kulttros paveldo ir kity planavimo salygas iSdavusiy institucijy atstovai®.

ISduodant planavimo salygas ir derinant TP dokumentus, informacinés sistemos (TPDRIS
ir ZPDRIS) sumodeliuotos taip, kad 3ios stadijos buty jvykdomos per nustatyta laika,
pateikiant tokius galimus atsakymuy variantus:

o faktinis planavimo salygy iSdavimas arba TP dokumento suderinimas,
e motyvuotas atsisakymas iSduoti sglygas arba derinti TP dokumenta,

o automatinis teigiamas informacinés sistemos atsakymas' (automatinis pritarimas) - jei
institucija, j kurig kreiptasi planavimo salygy ar TP dokumento derinimo, per nustatyta
terming nepateikia jokio atsakymo. Tai suteikia planavimo organizatoriui teise pradéti
rengti TP dokumenta ar teikti jj tikrinti TP valstybine prieziura atliekanciai institucijai.

Siekdami jvertinti, ar planavimo salygy isdavimo procesas uztikrina kokybisky TP
dokumenty parengima, iSanalizavome 101 dokumento, rengto 2015-2018 m., prasymus
iSduoti planavimo salygas. Nustatéme, kad iS viso del Siy salygy kreiptasi j jas
iSduodancias institucijas 735 kartus: 453 kartus planavimo salygos buvo iSduotos, 23
kartus atsisakyta iSduoti, 259 kartus institucijos per nustatyta terming Siy salygy neiSdave
ir motyvuoto atsakymo nepateiké. Tokiu atveju, suéjus nustatytam atsakymo pateikimo
terminui, informaciné sistema (TPDRIS ar ZPDRIS) sugeneravo planavimo organizatoriui
teigiama atsakyma, leidZiantj pradéti rengti TP dokumenta (Zr. 4 pav.).

16 Teritorijy planavimo jstatymas, 25 str. 4 d. planavimo salygos isduodamos per 10 darbo dieny (dél
savivaldybés lygmens ir vietovés TP dokumenty) arba 15 darbo dieny (dél valstybés lygmens TP dokumenty).

7 Aplinkos ministro 2004-05-07 jsakymu Nr. D1-262 patvirtintas Teritorijy planavimo salygy isdavimo tvarkos
aprasas, 7 p.

'8 Teritorijy planavimo jstatymas, 26 str. 2, 4 ir 8 d.: valstybés lygmens kompleksinis TP dokumentas derinamas
per 20 darbo dieny derinanciose institucijose, savivaldybeés ir vietoves lygmeny - per 10 darbo dieny TP
komisijoje, kurios sudeétj tvirtina savivaldybés administracijos direktorius.

' Teritorijy planavimo jstatymo nuostatos, leidzian¢ios planavimo organizatoriui toliau testi TP procesa, TPDRIS
ir ZPDRISngyvendinamos skirtingai. Pavyzdziui, TPDRIS pateikiamas pranesimas apie laiku neisduotas planavimo
salygas, ZPDRIS nurodoma, kad uzduotis ,derinti projekta" atlikta paveluotai.
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4 pav. Atsakymy dél planavimo salygy iSdavimo struktura pagal informacines sistemas

TPDRIS /PDRIS

3%

28% “

21% 35%

69% 44%

m 15davé planavimo s3lygas
m Planavimo salygy neiddave, teigiamas atsakymas sugeneruotas automatiskai
m Motyvuotal atsisake isduoti planavimo salygas

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal TPDRIS, ZPDRIS duomenis

ISanalizave automatiniy pritarimy pateikimo statistika nustatéme, kad santykinai daugiausia
jy buvo sugeneruota po kreipimysi j NZT: 37 (arba 80 proc.) j 46 pradymus. Svarbu paminéti,
kad atsizvelgiant j tai, jog TP procesas yra nuoseklus, TP organizatorius, gaves automatinj
pritarima, toliau gali rengti TP dokumentg, t. y. pereiti prie tolesnés rengimo stadijos.
Egzistuoja pagrjsta rizika, kad derinimo stadijoje tokj dokumentg gali atsisakyti derinti ta pati
institucija, j kuria buvo kreiptasi prasant planavimo salygy ir kuri sugeneravo teigiama
automatinj pritarima, bet nepateiké faktinio atsakymo (zr. 1.2 poskyrj).

8. TP derinimo procesas prasideda TP organizatoriui informacingje sistemoje pateikus
prasyma derinti TP dokumenta ir baigiasi jam gavus TP komisijos iSvada apie priimta
sprendima (Zr. 5 pav.).

5 pav. TP dokumento derinimo stadija

TP komisijos
pirmininkas

TP komisijos

TPDRIS /
ZPDRIS
PEWISEIES
prasymas
derinti TP
dokumenta

paskelbia
atitinkamiems
TP komisijos
nariams apie
pateikta
derinti TP

TP komisijos
nariai pritaria
ar motyvuotai
atsisako
derinti TP
dokumenta

protokolas /
iSvada apie
priimta
sprendima,
jkeliamas |

TPDRIS /

dokumenta ZPDRIS

CEINES CEINES
automatinis automatinis
pritarimas pritarimas

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal teisés aktus

9. Siekdami jvertinti, ar TP dokumento derinimo procesas uztikrina kokybisky jy parengima,
iSanalizavome minéto 101 TP dokumento derinimo procesa. Nustateme, kad audituotu
laikotarpiu TP komisijos nariai pranesimus derinti Siuos dokumentus gavo 830 karty. IS jy
pritarimas derinti pateiktas 606, nepritarimas - 96 kartus. 128 kartus, nepateikus
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atsakymo, pranesSimus apie nesuderinima laiku informacinés sistemos sugeneravo
automatiskai, nes buvo suéjes atsakymo teikimo terminas (Zr. 6 pav.).

6 pav. TP dokumenty derinimas

15%

m Pritarta TPD

12%
m Nepritarta TPD

m Nepateiktas atsakymas del TPD derinimo,
sugeneruotas automatinis pritarimas

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal TPDRIS / ZPDRIS duomenis

10. Nustatéme, kad 22 (arba 22 proc.) dokumentai (i3 101 vertinto) nebuvo suderinti nustatytu
terminu, todél TPDRIS sugeneravo automatinj pritarima. Daugiausia taip suderinty TP
dokumenty (9 i 22) nustatéme Vilniaus r. savivaldybéje. Svarbu paminéti, kad taip
suderintas dokumentas gali buti teikiamas patikrinti TP valstybine prieziura vykdanciai
institucijai, t. y. pereiti prie tolesnés rengimo stadijos.

11. Kai TP organizatoriui pateikiamas automatinis pritarimas dél planavimo salygy iSdavimo,
teisinis reglamentavimas jam suteikia teise pradeti rengti TP dokumenta. Audito metu
nustatéme 12 dokumenty (i$ 101 vertinto), kai TP organizatoriai kreipési j institucijas
pakartotinai prasSydami isduoti planavimo salygas. IS jy 11-os dokumenty planavimo
salygos buvo isduotos tik po pakartotinio prasymo. Taigi, Sis procesas kai kuriais atvejais
pailgéjo iki 5 karty, nors teises aktai planavimo salygy iSdavimui nustato 10 darbo dieny
terming (Zr. pavyzdj).

Pakartotinio kreipimosi dél planavimo salygy iSdavimo pavyzdziai

® 2016-07-20 TP organizatorius pateiké prasyma iSduoti planavimo salygas Kultlros paveldo
departamentui, NZT, UAB ,Kauno vandenys“, AB ,Telia Lietuva“, UAB ,Kauno gatviy
apsvietimas”. 2016-08-04 sugeneruotas automatinis pritarimas. 2016-08-08 TP organizatorius,
pradydamas isduoti planavimo salygas, pakartotinai kreipési j ias institucijas. Tik NZT ir AB
,Telia Lietuva“ planavimo salygas iSdave, o vietoje UAB ,Kauno vandenys” atsakymo buvo
sugeneruotas automatinis pritarimas 2016-08-24. TP organizatorius 2016-09-19 pateike UAB
,Kauno vandenys" treCia prasyma, bendrové 2016-09-23 planavimo salygas iSdave. Proceso
trukmeé - 47 darbo dienos.

® 2016-05-18 TP organizatorius pateiké prasyma iSduoti planavimo salygas. Numatytu terminu
5 institucijos jy neisdavé, taigi TPDRIS dokumenta sugeneravo automatiskai. 2016-06-06 TP
organizatorius pakartotinai pateiké prasyma toms pacioms 5 institucijoms, i$ jy tik Kauno m.
savivaldybé 2016-06-09 i3daveé planavimo salygas. NZT, Kultlros paveldo departamentas, UAB
,Kauno vandenys“, UAB ,Kauno gatviy ap3vietimas" j pakartotinj prasyma nereagavo, todél
2016-06-21 suéjus atsakymo teikimo terminui, TPDRIS dokumentas vel sugeneruotas
automatiskai. TP organizatorius, negaves atsakymy i$ visy institucijy, peréjo j tolimesne
dokumento rengimo stadija. Planavimo salygy gavimo trukme - 25 darbo dienos.

12. Panasiy atvejy, ilginanciy TP procesa, nustatéeme ir dokumenty derinimo stadijoje. Kai
planavimo organizatoriui pateikiamas automatinis pritarimas del dokumento suderinimo,
teisinis reglamentavimas suteikia teise teikti 5j dokumenta TP valstybine priezitra
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atliekancioms institucijoms tikrinti, ir pakartotinio kreipimosi jj derinti nenumato. Audito
metu nustatéme, kad dél 8 (i$ 22) TP dokumenty, kurie buvo suderinti pateikus automatinj
pritarima, TP organizatoriai kreipésij TP komisija pakartotinai praSydami suderinti jj. Taigi,
Sis procesas kai kuriais atvejais pailgejo iki 20 karty, nors teises aktai TP dokumento
derinimui nustato 15 darbo dieny terming (Zr. pavyzdj).

Pakartotinio TP derinimo pavyzdys

2017-02-07 Vilniaus r. savivaldybei pateikiamas praSymas suderinti TP dokumenta, kuris
nesuderintas del Aplinkos apsaugos agenturos atstovo atsisakymo derinti ir pateikty motyvy,
kodél nesuderinta: neatsakyta j planavimo salygy 8 d. 1 p., planuojamas misko Zemeés pavertimas
kitomis naudmenomis neatitinka Misky jstatymo 11 str. 4 d. nuostaty ir kt.

2017-04-06 pateiktas antras praSymas derinti dokumenta. Motyvuota atsisakyma derinti pateike:

e Aplinkos apsaugos agenturos atstovas, nurodes, kad rengiama dokumenta reikia tikslinti, nes
neatsakyta j agenturos pateikta pastabag;

e AB ESO atstovas, nurodes, kad elektros energijos tiekimo sprendiniai neatitinka iSduoty
planavimo salygy;

e Nacionalinio visuomeneés sveikatos centro atstovas, nurodes, kad dokumentas neatitinka
visuomenes sveikatos teises akty reikalavimy.

Trys komisijos nariai nepritaré rengiamo dokumento derinimui, taciau, iki derinimo termino
pabaigos Vilniaus r. savivaldybei nepateikus iSvados, sistema 2017-04-28 sugeneravo automatinj
pritarima, reiskiantj, kad rengiama dokumenta galima teikti TP valstybine priezitra vykdanciai
institucijai tikrinti. Nepaisant to, 2018-05-30 buvo pateiktas trecias prasymas suderinti TP
dokumenta. Jis vél nesuderintas del Aplinkos apsaugos agentlros atstovo atsisakymo derinti ir
pateikty motyvy: patikslinti detaliojo plano pagrindinj brézZinj, nurodant topografinéje
nuotraukoje pateiktus sutartinius Zenklus; patikslinti, kaip bus laikomasi specialiyjy zemeés ir
misko naudojimo salygy; patikslinti numatytus nuoteky Salinimo sprendinius ir kt. Vilniaus r.
savivaldybei vél laiku nepateikus suderinimo iSvados, 2018-06-21 sugeneruojamas automatinis
pritarimas derinti. 2018-07-04 pateikiamas ketvirtas prasymas ir Vilniaus r. savivaldybés TP
komisija 2018-07-25 priemé sprendima suderinti. Nuo 2017-02-07 pirmojo prasymo padavimo
dienos pragjo i$ viso 368 darbo dienos.

VTPSI nuomone, automatinis pritarimas derinant TP dokumenta turety buti taikomas tik
iSimtinais atvejais (Zr. pavyzdj).

VTPSI paaiSkinimas dél automatiniy pritarimy TP derinimo stadijoje ir pateikto pakartotinio TP derinimo

pavyzdZio

Kompleksiskai vertinant TP jstatymo 26 str.,, darytina iSvada, jog Sio straipsnio 12 d. iSimtis® gali
buti taikoma tik tuo atveju, kai TP komisijos nariai yra pritare sprendimui derinti TP dokumenta
arba per teisés aktuose nustatyta terming nepateike savo pritarimo ar nepritarimo sprendimui
derinti TP dokumentg. Taciau, jeigu bent vienas TP komisijos narys pateiké nepritarima
sprendimui derinti TP dokumenta su nurodytais motyvais, ir del aplaidaus TP komisijos
pirmininko darbo TPDRIS nebuvo sugeneruotas TP komisijos posédzio protokolas su nederinimo
iSvada ir nurodytais nederinimo motyvais, tokiu atveju, Inspekcijos nuomone, minéta iSimtis
negaléty buty taikoma. Atsizvelgdami j tai, manome, kad, pateikto pavyzdZio atveju, planavimo
organizatorius net ir neturéjo teisés teikti praSymo tikrinti TP dokumenta, nors ir esant TPDRIS
sugeneruotam automatiniam derinimui, kadangi prieZiuros institucija buty atmetusi tokj
prasyma kaip neatitinkantj teises aktuose numatyty salygy, todel planavimo organizatorius,
iStaises institucijy nurodytus trukumus, teike pakartotinius prasymus derinti TPD.

Savivaldybés paaiskino, kad pakartotinai kreipiamasi del planavimo salygy isdavimo ar
del TP dokumento derinimo siekiant parengti kokybiska TP dokumenta.

2OJ

eigu per Sio straipsnio nustatytus terminus planavimo organizatoriui nepateikiama iSvada ar TP komisijos

posedzio protokolas del TP dokumento derinimo ar atsisakymo jj derinti, laikoma, kad derinanti institucija ar TP
komisijos narys TP dokumenta suderino, ir jis gali buti teikiamas tikrinti TP valstybine priezitra atliekanciai

institucijai.
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1.2.

13.

14.

15.

Kauno m. savivaldybés paaiskinimas dél pakartotinio kreipimosi

e Per nustatyta termina neiSdavus planavimo salygy, pakartotinai kreiptis dél jy iSdavimo
praso patys TP dokumento rengéjai, kadangi kai kurios institucijos nederina Siy dokumenty,
jei néra planavimo salygy.

e Kai praneSimus apie nesuderinima laiku informaciné sistema sugeneruoja automatiskai,
suéjus atsakymo teikimo terminui, ir rengiamas ar koreguojamas dokumentas laikomas
suderintu ir gali buti teikiamas patikrinti valstybine prieziira vykdanciai institucijai, yra
atvejy, kai Sig priezidra vykdanti institucija atsisako tikrinti dokumenta, nes jis néra
suderintas su tam tikra institucija (pvz. Kultiros paveldo departamentu) kuriai buvo priskirtas
derinimas.

Taigi, diegiant automatiniy pritarimy galimybe, tikétasi, kad TP procesas neuztruks ir vyks
teises aktuose nustatytais terminais. Audito metu nustatyti dalykai rodo, kad tai ne visada
dave laukta rezultata ir turéjo neigiamos jtakos teritorijy planavimo proceso trukmei. Todeél
automatiniy pritarimy galimybe turéty buti naudojamasi itin atsakingai ir tik iSimtiniais
atvejais. Pasaulio bankas, vertindamas analogiSkus automatinius informaciniy sistemy
atsakymus statyby srityje, yra nurodes, kad principas ,tyla - tai sutikimas” (angl. silence-is-
consent) turi buti taikomas labai atsargiai ir tik mazos rizikos statiniams?'.

Ne visada uztikrinamas institucijy, derinanciy teritorijy planavimo
dokumenta, dalyvavimas iSduodant planavimo sglygas

Teisinis reglamentavimas ? numato, kad TP komisijos pirmininkas, gaves planavimo
organizatoriaus prasyma derinti TP dokumenta, informuoja apie tai komisijos narius ir
nurodo, kurie jy privalo pateikti nuomone dél dokumento derinimo. Komisijoje dalyvauja
savivaldybés vyriausiasis architektas, prieSgaisrinés apsaugos, aplinkos apsaugos,
visuomenes sveikatos ir kity planavimo salygas iSdavusiy institucijy atstovai.

Nustateme atvejy, kad ne visada uztikrinamas institucijy, derinanciy TP dokumenta,
dalyvavimas iSduodant planavimo salygas:

» AStuoniy (i8 101 vertinto) TP dokumenty derinime dalyvavo institucijos, kuriy nebuvo
prasyta iSduoti planavimo salygy; jos atsisaké derinti dokumenta (Zr. pavyzdj).

TP dokumento derinimo, kai dalyvauja institucijos, j kurias nesikreipta dél planavimo salygy iSdavimo, ir
jos atsisako jj derinti, pavyzdys

Aplinkos apsaugos agentura gavo pranesimg, kad jai pateiktas derinti TP dokumentas, bet del
planavimo salygy iSdavimo j ja nebuvo kreiptasi. Agentura nepritaré dokumento derinimui ir
pateike reikalavimus rengiamam dokumentui. Jie galejo buti pateikti, jei j agenturg buty buve
kreiptasi del planavimo salygy isdavimo. Dokumento derinimo proceso trukme nuo pirmojo
prasymo padavimo dienos iki suderinimo dienos - 82 darbo dienos.

o Derinant 12 (i3 101 vertinto) dokumenty, TP komisijos nariai, neiSdave planavimo salygy
per nustatytg terming (buvo sugeneruotas automatinis pritarimas), nepritaré pateikty
dokumenty derinimui ir pateiké nederinimo motyvus (Zr. pavyzdj).

2Tworld Bank. 2013. Good practices for construction regulation and enforcement reform: guidelines for reformers
(English), 48 psl.

2 Teritorijy planavo jstatymas, 26 str. 4-5 d.
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1.3.

16.

7.

18.

19.

20.

TP dokumento derinimo, kai per nustatyta terming neiSdavusios planavimo salygy institucijos atsisako
derinti TP dokumenta, pavyzdziai

e Vilniaus apskrities priesgaisrinei gelbéjimo valdybai teiktas prasymas isduoti planavimo
salygas. TPDRIS atsakyma sugeneravo automatisSkai suéjus atsakymo teikimo terminui.
Valdyba, gavusi pranesima apie pateikta derinti TP dokumentg, 2 kartus teiké nepritarimo
derinti motyvus: nenurodyti atstumai tarp uzstatymo zony, nepasirinktas pastaty atsparumo
ugniai laipsnis ir kt. Atitinkami reikalavimai galéjo buti pateikti, jei valdyba laiku bty iSdavusi
planavimo salygas. Bendra TP dokumento derinimo proceso trukmé — 82 darbo dienos.

e NZT laiku neiddavé planavimo salygy, todél TPDRIS atsakyma sugeneravo automatiskai,
suejus atsakymo teikimo terminui. Gavusi praneSima apie pateikta derinti TP dokumenta,
pateiké nepritarimo derinti motyvus: Zemeés sklypo teritorija patenka j kulturos paveldo
objekty teritorijg, 2 medziai Zemés sklype yra saugotini ir kt. Atitinkami reikalavimai galéjo
buti pateikti, jei NZT laiku bty iSdavusi planavimo salygas. Bendra TP dokumento derinimo
proceso trukmé — 89 darbo dienos.

Kai planavimo salygas iSdavusios ir faktiskai TP dokumento derinime dalyvaujancios
institucijos nesutampa, institucijos, neiSdavusios Siy salygy, véliau (TP dokumenty
derinimo stadijoje) gali Siy dokumenty nederinti ir pateikti reikalavimus rengiamam TP
dokumentui. Tai ne tik ilgina TP procesg, bet ir didina administracine nastg visoms Siame
procese dalyvaujancioms salims.

VTPSI pritaria, kad TP reglamentuojancius teisés aktus Siuo aspektu tikslinga tobulinti. Be
to, svarstoma galimybé artimiausiu metu TPDRIS jdiegti informacinius pranesimus, kuriy
tikslas — priminti TPDRIS naudotojams apie teisés akty reikalavimus dél planavimo salygy
privalomumo ir TP komisijos sudéeties.

Nepakanka informacijos jsitikinti teritorijy planavimo dokumenty
viesinimo tinkamumu

Viesinimo stadija svarbi visuomenei, nes jos jsitraukimas j teritorijy planavima gali tapti
papildomu informacijos Saltiniu, nustatant galimus Sio proceso trakumus.

TP dokumenty vieSinimo stadijos svarba rodo ir VTPSI gauti suinteresuoty asmeny
kreipimaisi: 2017-2018 m. | pusm. 79 proc. pazeidimy nustatyta del TP procedury vieSinimo®.
2017 m. VTPSI uzsakymu atlikta apklausa parode, kad aktyvesniam visuomenes jsitraukimui j
teritorijy planavimo ir statyba leidziancCiy dokumenty isdavimo procesg trukdo menkas
informuotumas apie juos. Tik 5 proc. respondenty nurode, kad apie tai yra gerai informuoti?.

Teisés aktai numato, kad per nustatyta laika® visuomene supazindinti su parengtais TP
dokumentais jpareigotas planavimo organizatorius ar jo jgaliotas asmuo®. Informacija
turi bati vieSinama viso TP proceso metu, todel priimami sprendimai dél rengiamy TP

22017 m. VTPSI veiklos ataskaita.
24 nttp:/ /vtpsilrv.lt/ 1t/ naujienos/veiksmingiausias-ginklas-kovoje-su-korupcija-efektyvi-ir-viesa-veikla.

25 Nustatytas TP dokumento viesinimo laikas skiriasi atsizvelgiant j tai, kurio lygmens - valstybés, savivaldybés
ar vietoves - yra rengiamas TP dokumentas. Atitinkamai skiriamas nuo 2 men. iki 10 d. d. susipazinimo su
parengtu dokumentu laikotarpis ir ne maziau kaip pusé jo turi bati skiriama vieSai ekspozicijai (Vyriausybés
1996-09-18 nutarimu Nr. 1079 patvirtinti Visuomenés informavimo, konsultavimo ir dalyvavimo priimant
sprendimus dél teritorijy planavimo nuostatai).

26 Teritorijy planavimo jstatymas, 35 str. 2 d.
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dokumenty vieSai skelbiami informacinése sistemose, interneto svetainése, seniunijy
lentose (zr. 7 pav.). Visi vieSinima jrodantys dokumentai skelbiami TPDRIS ar ZPDRIS.

7 pav. TP vieSinimo procediros, rengiant savivaldybés ir vietovés lygmens TP dokumentus

P . i< ot Rengimo
arengiamasis etapas etapas

Baigiamasis etapas

Susipazinimas su parengtais TP
dokumenty projektais, vieso
svarstymo tvarka, data ir laikas

Informacijos teikimas visuomenei apie
TP pradzia ir tikslus, planavimo darby
programa

Pasitlymuy teikimas ir nagrinéjimas, teikiama iki TP dokumento vieso svarstymo pabaigos

TP dokumento viesas svarstymas

Informacija pateikiama:
Sprendimus priemusiy institucijy interneto svetainese
Atitinkamy seniunijy skelbimo lentose
Planavimo organizatoriaus buveinéje ir jo interneto svetainéje (specialiyjy TP dokumenty rengimas)
TPDRIS / ZPDRIS

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal teisés aktus

21. Audito metu, siekdami jvertinti vieSinimo proceso eigg, vertinome 103 TP dokumentus,
rengtus 2015-2018 m., i3 jy 53 KPZ projektus. Nustatéme, kad TPDRIS ar ZPDRIS nepakanka
informacijos jsitikinti, ar visada Sie dokumentai buvo vieSinami laikantis nustatyty

procediry (zr. 1 lentele).

1lentelé. TP dokumenty vieSinimo procediry neatitikimai

Procedira Parengiamasis etapas Baigiamasis etapas
Sprendimo dél TP Skelbimas apie priimta | Skelbiama apie parengtus
dokumento rengimo sprendima déel TP TP dokumenty projektus,
ir planavimo tiksly dokumento rengimo ar susipazinimo su jais
projekto skelbimas koregavimo, planavimo tvarka atitinkamose
tikslus ir uzdavinius, informavimo priemonése
pasiulymy teikimo tvarka
Neskelbta savivaldybés 32 i3 50 (TPDRIS) 34 i$ 50 (TPDRIS) 4i5 50 (TPDRIS)
interneto svetaineje 47 i3 53 (ZPDRIS) 5118 53 (ZPDRIS)
Neskelbta ~ NZT interneto 46 i$53 (ZPDRIS) 38 i3 53 (ZPDRIS)
svetainéje (KPZ projektai)
Neskelbta senilinijos 38 i$ 43 (TPDRIS) 36 i3 43 (TPDRIS) 5 i3 43 (TPDRIS)
skelbimy lentoje* 53 i§ 53 (ZPDRIS) 45 i5 53 (ZPDRIS) 515 53 (ZPDRIS)

* Palangos miesto savivaldybéje néra seniunijy.
Saltinis - Valstybés kontrolé pagal TPDRIS ir ZPDRIS esancig informacija

Kaip matyti, dazniausiai vieSinimo procedury galimai nesilaikyta parengiamojo etapo metu,
vieSinant sprendimy del TP dokumenty rengimo ir planavimo tiksly projektus: informacinése
sistemose nera visos informacijos apie daugiau kaip 90 proc. vertinty dokumenty viesinima
savivaldybés, NZT interneto svetainése ir senitnijos skelbimy lentose. Negaléjome jsitikinti 12
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1.4.

22.

23.

24.

25.

26.

proc. TPDRIS ir 96 proc. ZPDRIS rengty audito metu vertinty teritorijy planavimo dokumenty
baigiamojo etapo viesinimo procedury tinkamumu.

Nustatéme atvejy, kai vieSinimo procedura vykdyta po TP dokumento suderinimo, t. y. kai ji
netenka prasmeés. 34 (i 53, vertinty audito metu, arba 64 proc.) KPZ projekty derinimo
protokolai surasyti anksciau, negu nurodyta vieSinimo procedlry pabaiga. Tai leidZia daryti
prielaidg, kad vieSinimo proceduros atliktos netinkamai ir suinteresuotiems asmenims
nebuvo sudarytos reikalaujamos salygos susipazinti su rengiamu TP dokumentu (Zr. pavyzdj).

KPZ projekty rengimo procediiry eiliskumo neatitikties pavyzdys

Buvo numatyta, kad KPZ projekto vieinimas vyks nuo 2018-03-30 iki 2018-04-13. Praymas derinti
projekta pateiktas 2018-04-17, bet TP komisija 2018-01-11 §j projekta jau buvo suderinusi, t. v.
daugiau kaip 3 men. anksCiau uz pateikta prasyma derinti projekta ir daugiau kaip 2 mén. iki Sio
projekto vieSinimo proceduros pradzios.

Visuomeneés ir (ar) jos nariy jtraukimas j TP procesa — viena pagrindiniy salygy, siekiant
uztikrinti Sio proceso skaidruma, asmeny teisiy ir teisety interesy apsauga ir derinima. Dél
vieSinimo procedury nesilaikymo nepakankamai uztikrinamos visuomenés galimybés
dalyvauti TP vieSinimo procedurose, teikti pasitlymus, pretenzijas. Tai gali turéti neigiamos
jtakos suinteresuoty asmeny ar jy grupiy teisety interesy apsaugai ir derinimui.

Teritorijy planavimo procesas uzsitesia del nustatyty terminy
nesilaikymo

Audito metu, siekdami jvertinti, ar buvo laikomasi teisés aktuose nustatyty TP dokumento
tvirtinimo? ir registravimo?® terminy, vertinome 5 savivaldybiy rengiamus ar parengtus TP
dokumentus.

Nustatéme, kad ne visi TP dokumentai tvirtinami ir registruojami per nustatyta laika:

o 548 i3 819 (67 proc.) TPDRIS ir 303 i3 2222 (14 proc.) ZPDRIS parengty TP dokumenty
patvirtinti veluojant? iki 234 darbo dieny;

o 2448 457% (53 proc.) TPDRIS ir 900 i3 14883 (60 proc.) ZPDRIS parengty TP dokumenty
Teritorijy planavimo dokumenty registre paveluotai jregistruoti iki 240 darbo dieny.

Vertinome 87 TP dokumentus, siekdami nustatyti, kodel jie tvirtinami ir registruojami
pavéluotai. Nustatéme, kad 82 iS5 87 (94 proc.) TP dokumenty patvirtinti pavéluotai.
VidutiniSkai véluota tvirtinti 24 darbo dienomis. Dazniausiai tvirtinti vélavo Vilniaus m.
savivaldybé. Pagrindinés specialisty nurodomos veélavimy prieZzastys — didelis darbo

7 TP dokumentas tvirtinamas per: 3 mén. valstybés teritorijos ar jos dalies bendrasis planas (tvirtina Vyriausybe),
20 d. d. savivaldybés ar jos dalies bendrasis planas (tvirtina savivaldybés taryba), 5 d. d. detalieji planai (tvirtina
savivaldybés administracijos direktorius) (Teritorijy planavimo jstatymas, 27 str. 2-4 d., 30 str. 8 d.).

28TP dokumento registravima sudaro teikimas jj registruoti, kurj planavimo organizatorius turi pateikti TPDR
tvarkytojui per 5 d. d. nuo dokumento patvirtinimo dienos, ir sprendimas dél jo registravimo, kuris priimamas
TPDR tvarkytojo per 9 d. d. (Teritorijy planavimo jstatymas, 39 str. 3 d., Teritorijy planavimo dokumenty registro
nuostaty, patvirtinty Vyriausybés 1996-06-19 nutarimu Nr. 721, 27-28 p.).

292018-12-31 TPDRIS ir ZPDRIS duomenimis.
302018-07-25 TPDR duomenimis.
312018-07-05 TPDR duomenimis.
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27.

28.

29.

kravis, personalo kaita, TP dokumento sprendiniy jgyvendinimo sutarties paruoSimui
skiriamas laikas (Zr. pavyzdj).

TP dokumenty tvirtinimo vélavimo pavyzdZziai

® 2017-03-23 VTPSI patikrino TP dokumenta ir planavimo iniciatorius ta pacia diena pateike jj
tvirtinti. Vilniaus m. sav. administracija TP dokumentg patvirtino 2017-07-24, t. y. 77 darbo
dienomis véliau. Administracijos nurodomos vélavimo priezastys — laiku nepateikta TP
dokumenty spausdintiné byla, virs ménesio trukes TP dokumento vizavimas administracijoje.

e 2017-07-19 VTPSI patikrino TP dokumenta ir ta pacia diena TP organizatorius pateiké prasyma
ji tvirtinti. TP dokumentas buvo patvirtintas 2018-06-18, t. y. 225 darbo dienomis véliau
numatyto termino. Nurodyta priezastis — uztruko TP dokumento sprendiniy jgyvendinimo
sutarties pasirasymas.

e KPZ projekto rengéjas 2017-04-20 pateiké prasyma tvirtinti projekta. NZT Vilniaus r. skyrius
projekta patvirtino tik 2017-07-19. Projekto tvirtinimas uztruko 56 darbo dienomis ilgiau
nustatyto termino. NZT nurodomos vélavimo priezastys - padidintas darbo krlvis ir
specialisty kaita.

Audito metu nustatéme, kad 63 (72 proc.) TP dokumentai buvo uzregistruoti virsijant jy
registravimui nustatyta termina. Dazniausiai registruoti velavo Vilniaus r. savivaldybe.
Pagrindinés vélavimo priezastys: dokumento rengéjas ne visiSkai suformavo bylas,
neveiké TPDRIS TP dokumenty perdavimo registruoti funkcija, TP iniciatoriai veluoja
pateikti praSymus registruoti parengtus dokumentus (Zr. pavyzdj).

Véluojamy registruoti patvirtinty TP dokumenty pavyzdZziai

e TPDRIS parengtas TP dokumentas buvo patvirtintas 2018-06-18. Praéjus 12 darbo dieny, TP
organizatorius 2018-07-04 pateiké prasyma registruoti dokumenta. TPDR tvarkytojas
dokumenta uZregistravo tg pacia diena. TP dokumento registravimo procesas uztruko 7 darbo
dienomis ilgiau nei numato teisés aktai.

e /PDRIS parengtas KPZ projektas patvirtintas 2017-08-22. Praéjus 11 darbo dieny TP
organizatorius pateiké prasyma registruoti projekta. Projektas jregistruotas TPDR 2017-09-07.
Projekto registravimo procesas uztruko 6 darbo dienomis ilgiau nei numato teisés aktai.

Patvirtintas TP dokumentas jsigalioja kitg dieng po jregistravimo ir paskelbimo TPDR, jeigu
sprendime deél jo patvirtinimo nenustatyta velesné jsigaliojimo data®. Taigi patvirtintas,
bet TPDR neregistruotas, TP dokumentas negalioja.

Savivaldybiy administracijos yra ir TPDR tvarkytojai, tuo paciu jos gali bati ir TP
organizatoriai. Nustatéme, kad Sesiy (i$ nagrinéty 87) TP dokumenty registravimo atvejais
savivaldybiy administracijos kaip TPDR tvarkytojai atmeté savo paciy kaip TP
organizatoriaus teiktus prasSymus registruoti Siuos dokumentus (Zr. pavyzdj).

Atmesty registruoti TP dokumenty praSymy pavyzdys

Vilniaus m. savivaldybés administracija TP dokumenta patvirtino 2018-05-03. TP organizatorius -
Sios savivaldybés administracija. PraSyma registruoti dokumenta TPDR ji pateiké 2018-06-13,
praéjus 29 darbo dienoms, bet Sis ir pakartotinai 2018-06-18 teiktas prasymas buvo jos pacios
atmesti, nurodzius, kad prasymai turi trakumy: neuzpildyti visi formos laukai, netinkamai
nuskenuotas patvirtinty sprendiniy brézZinys ir kt. Dokumentas uzregistruotas treciu 2018-06-20
prasymu ta pacia diena. Registravimo TPDR procesas uztruko 29 darbo dienomis ilgiau.

Svarbu paminéti, kad, vadovaudamasi gerojo vie3ojo administravimo principais, NZT,
atlikdama TP valstybine prieziurg ir siekdama uztikrinti, kad TP dokumentai buty laiku

32 Teritorijy planavimo jstatymas, 27 str. 6 d.
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30.

31

32.

33.

registruojami, periodiskai siuncia TP organizatoriams priminimus apie Siy dokumenty
registravimo TPDR butinuma, kai pastebi, kad parengti dokumentai neteikiami registruoti.
Tokia priemoné NZT nereglamentuota, todél taikoma ne visais atvejais (zr. pavyzdj).

NZT priminimy jregistruoti patvirtintus TP dokumentus - KPZ projektus - pavyzdziai

e 2015-09-18 patvirtintas KPZ projektas. NZT priminimg pateiké 2016-06-20, praéjus 9 mén. po
TP dokumento patvirtinimo. Dokumentas iki 2018-12-31 nebuvo jregistruotas.

e 2016-06-15 patvirtintas KPZ projektas. NZT priminimg pateiké 2016-07-08. TP dokumentas
jregistruotas 2016-07-13.

e 2018-05-31 patvirtintas KPZ projektas, kuris jregistruotas laiku, 2018-06-04. NZT priminima
pateiké 2018-11-21, praéjus daugiau kaip 5 mén. nuo TP dokumento jregistravimo TPDR.

Ne laiku iSduodant reikiamas planavimo salygas ir uztrunkant derinti, tvirtinti ir registruoti
TP dokumentus ilgéja Siy dokumenty rengimo laikas, didéja jy rengimo administraciné
nasta ir planavimo organizatoriui, ir rengéjui, ir institucijoms, dalyvaujancioms procese.
UZsitese TP etapai gali turéti jtakos TP proceso dalyviy teisétiems lukesCiams ir privacioms
investicijoms j teritorijy vystyma.

TERITORIJU PLANAVIMO VALSTYBINE PRIEZIURA TURI
TRUKUMY

Teritorijy planavimo valstybiné priezilira - tai TP proceso procedury, TP dokumenty
sprendiniy tikrinimas, pradymy ir skundy, susijusiy su TP, nagrinéjimas. Sig valstybine
priezilrg atlieka*:

o NZT - Zemétvarkos schemy ir kaimo plétros Zemétvarkos projekty;

e VTPSI - visais kitais atvejais.

TP valstybine prieziura 2017 m. VTPSI vykde 15 darbuotojy, numatytas finansavimas® 2017
m. — 9441 takst. Eur, 2018 m. — 944,1 thkst. Eur. NZT 3ig priezitrg vykdeé 11 darbuotojy,
finansavimo TP valstybinei priezZitrai atlikti atskirai neskaiciuoja.

Nuo 2014 m. Teritorijy planavimo ir statybos valstybinés priezilros jstatymas® jpareigoja
VTPSI ir NZT pagal kompetencija TP valstybine priezilrg atlikti visais trimis TP proceso
etapais (Zr. 8 pav.):
e parengiamuoju, pagal:
o skundus ar praneSimus deél Siuo etapu atliekamy proceddry ir priimty sprendimy
atitikties teisés aktams;

o Siy institucijy darbo planus - pasirinktinai del Siuo etapu atliekamy procedury ir
priimty sprendimy atitikties teisés aktams;

3 Teritorijy planavimo ir statybos valstybinés prieZitiros jstatymas, 3 str. 1, 2, 4 d.

3% VTPSI 2016 m., 2017 m., 2018 m. veiklos planai, patvirtinti Aplinkos ministro jsakymais: 2016-02-29 Nr. D1-147,
2017-05-31 Nr. D1-467, 2018-03-07 Nr. D1-172 (be iSlaidy atstovavimui teismuose).

35 Teritorijy planavimo ir statybos valstybinés prieZiiiros jstatymas, 4-6 str.
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e rengimo - pagal skundus ar pranesimus dél parengiamojo etapo metu priimty
administraciniy sprendimy, atlikty procedury atitikties teisés akty reikalavimames;

e baigiamuoju:

o vieSinimo ir derinimo stadijose priezilra atliekama taip, kaip ir parengiamuoju
etapu, t. y. pagal skundus ir darbo planus;

o tikrinimo stadijoje — gavus planavimo organizatoriaus prasyma patikrinti parengta
dokumenta. Sioje stadijoje NZT ir VIPSI turi patikrinti visus rengiamus TP dokumentus;

o tvirtinimo stadijoje - iki ir po TP dokumento patvirtinimo pagal gautus skundus ar
pranesimus.

8 pav. Teritorijy planavimo proceso etapai ir valstybinés prieZiiros atlikimo pagrindai

s Parengiamasis Rengimo Baigiamasis
proceso
ctapai etapas etapas etapas
VieSinimo Derinimo Tikrinimo Tvirtinimo
stadija stadija stadija stadija
L skundas, Skundas, Skundas, pranesimas Po derinimo SAUNEES,
valstybiné pranesimas pranesimas e pranesimas
prieZidros visi TP
atlikimo Planuojami L .
pagrindai T Planuojami tikrinimai dokumentai

kai TP dokumentas

4

neatitinka

atitinka

reikalavimus /

reikalavimuy

pritaria neoritaria

TP dokumento teikimui

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal teisés akty nuostatas

34. Kaip matyti, planuoti atliekamus tikrinimus NZT ir VTPSI| jpareigotos TP proceso
parengiamuoju ir baigiamuoju (vieSinimo ir derinimo stadijose) etapais®. Patikrinimai
Siuose etapuose sudaro prielaidas sustabdyti negalimy ar taisytiny TP dokumenty tolesn]
rengima iki privalomo jy visy tikrinimo. Baigiamojo etapo tikrinimo stadijoje TP valstybine
priezilrg atliekancios institucijos privalo patikrinti visus rengiamus TP dokumentus.
Laikemes nuostatos, kad TP valstybiné prieziura efektyvi, kai ji planuojama ir atliekama
remiantis rizikos vertinimu?’.

36 Teritorijy planavimo ir statybos valstybinés priezitiros jstatymas, 4 str. ir 6 str.

37 VieSojo administravimo jstatymas, 362 str. 1d. 3 ir 7 p.: Ukio subjekty veiklos prieZiira atliekama vadovaujantis
Siais principais: 3) planavimo. Sis principas reiskia, kad Gkio subjekty veiklos priezilra turi buti planuojama; 7)
rizikos vertinimo. Sis principas reiskia, kad priezidrg atliekanciy subjekty veiksmai pirmiausia nukreipiami
didZiausios rizikos atvejams Salinti, rizika siejant su Zalos teisés normy saugomoms vertybéms atsiradimo
tikimybe ir Sios Zalos dydziu bei mastu. Institucijy atliekamy priezitros funkcijy optimizavimo gairiy apraso,
patvirtinto Vyriausybées 2010-05-04 nutarimu Nr. 511, 7.12 p. nurodyti rizikos vertinimu pagrjsti prieZituros veiksmai:
turi buti nustatyti prieziros prioritetai, rizikos vertinimu turi bati paremti planuojamy tikrinti Ukio subjekty
sarasy sudarymo kriterijai, turi buti nustatyti ne pagal plana tikrinamy tkio subjekty atrankos kriterijai.
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35.

36. Musy nuomone, tokie tikrinimai turi buti planuojami ir atliekami, nes tai yra tam tikra

37.

NZT darbo planuose tikrinimy nenumaté ir jy pagal planus neatliko

Audito metu nustatéme, kad NZT privaléjo planuoti atliekamus TP dokumenty tikrinimus
parengiamuoju ir baigiamuoju (vieSinimo ir derinimo stadijose) etapais, taCiau jy
2016-2018 m. né viename minéty etapy neplanavo ir pagal planus neatliko (Zr. pavyzdj).

NZT pateikto atsakymo pavyzdys

Darbo planai 2016-2018 pagal Teritorijy planavimo ir statybos valstybinés prieZitros jstatymo 4
str.1d.2 p.ir 6str. 1d. 2 p. Nacionalinéje Zemeés tarnyboje nebuvo sudaryti.

TP dokumento tikrinimo metu yra patikrinamos kiekvieno TP dokumento parengiamojo etapo
proceduros ir baigiamuoju etapu atliekamos vieSinimo ir derinimo proceduros. Todel atskirai TP
proceso parengiamuoju etapu atliekamy procediry ir priimty sprendimy atitiktis teritorijy
planavima reglamentuojantiems teisés aktams ir TP proceso baigiamuoju etapu atliekamy
vieSinimo ir derinimo procedury ir priimty sprendimy atitikties teritorijy planavima
reglamentuojantiems teisés aktams nebuvo atliekamos.

Netikslinga atskirai planuoti ir atlikti KPZ projekty parengiamyjy ir baigiamyjy (viesinimo ir
derinimo stadijy) etapy tikrinima, kadangi, daznu atveju bity atliekamas tik formalus tikrinimas
ar parengiamasis ir baigiamasis etapas atliktas teisés aktuose nustatytais terminais. KPZ
projektas néra didelés apimties, daugeliu atvejy rengiamas vienam Zemeés sklypui ir jo
parengimas neuztrunka ilgg laikotarpj, todél jvertinti, ar KPZ projektas parengtas laikantis visy
teisés akty reikalavimy, tikslinga kartu vertinant jo sprendinius bei projekto proceduras, t. y. pries
projekto tvirtinima, o atskiry KPZ projekto parengiamyjy ir baigiamyjy etapy tikrinimas padidinty
administracine nasta ir nebuty efektyvus.

nekokybisky dokumenty rengimo prevenciné priemoneé, pvz.: rengiant dokumenta galima
patikrinti, ar buvo laikytasi visy teisés akty reikalavimy ir esant neatitikimy jj pataisyti. Siuo
metu NZT tai gali nustatyti tik gavusi skundg arba baigiamojo etapo tikrinimo stadijoje, taigi,
tik tada, kai TP dokumentas buna perejes visus etapus, t. y. beveik parengtas.

VTPSI teritorijy planavimo valstybine prieziurg planuoja tik

parengiamuoju etapu ir ji néra orientuota j didziausias rizikas

Nustateme, kad VTPSI 2016-2018 m. veiklos planuose *® numaté tikrinimus tik
parengiamuoju etapu, taciau baigiamojo etapo viesinimo ir derinimo stadijose Siy
patikrinimy neplanavo ir pagal plana jy neatliko (Zr. VTPSI paaiskinima).

VTPSI paaiskinimas dél Teritorijy planavimo ir statybos valstybinés priezilros jstatymo nuostaty taikymo

Manome, jog teisés aktai* Inspekcijai suteikia teise spresti, ar organizuoti baigiamojo etapo viesinimo
ir derinimo stadijy metu atlikty procediry ir priimty sprendimy planinius tikrinimus. Siekiant efektyviai
naudoti turimus Zmogiskuosius isteklius bei koncentruotis j kokybiska TP dokumenty tikrinima
baigiamojo etapo tikrinimo stadijos metu, Inspekcijos darbo planuose nebuvo suplanuota atlikti
pirmiau nurodytus baigiamojo etapo vieSinimo ir derinimo stadijy patikrinimus.

Papildomas Siy stadijy tikrinimas, numatytas darbo planuose, buty neefektyvus, kadangi minéty
procediry teisés aktuose jtvirtinta trukmé yra labai trumpa (trunka 15- 20 darbo dieny) ir jos
atliekamos eilés tvarka viena paskui kita (viesinimas, derinimas, tikrinimas), todeél tikétina, kad
Inspekcijos veiksmai, tikrinant vieSinimo stadija arba derinimo stadija, persidengty su tikrinimu,
atliekamu baigiamojo etapo tikrinimo stadijos metu. Be to, Inspekcijai nespéjus suplanuoti
patikrinimy, jau galéty bt pereita prie kitos stadijos. Taip pat pazymétina, kad planavimo

38 veiklos planai, patvirtinti aplinkos ministro isakymais: 2016-02-29 Nr. D1-147, 2017-05-31 Nr. D1-467, 2018-03-07
Nr. D1-172 ir departamenty darbo planai, patvirtinti Valstybines teritorijy planavimo ir statybos inspekcijos
virsininko jsakymais: 2016-02-11 Nr. 1V-11; 2017-02-24 Nr. 1V-28, 2018-02-24 Nr. 1V-14.

39 Teritorijy planavimo ir statybos valstybinés prieZiiiros jstatymas, 6 str. 1 d.
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procesas yra dinamiskas, sprendiniai gali buti keiciami iki derinimo stadijos arba derinimo
stadijos metu, todél planinis baigiamojo etapo vieSinimo ir derinimo stadijy tikrinimas gali bati
neefektyvus ir tuo poziuriu, kad TP dokumenty sprendiniai jau gali buti pasikeite, atsirades
poreikis kartoti vieSinimo procediras iS naujo ir pan. ApcCiuopiamas planavimo rezultatas
atsiranda iS esmes derinimo stadijoje, po kurios is karto visais atvejais atliekamas TP dokumenty
tikrinimas TP valstybine priezZiura atliekancioje institucijoje.

38. 13analizave, kokius patikrinimus parengiamuoju etapu planavo VTPSI, nustateme, kad ji
planavo patikrinti 180-ies TP dokumenty salygy parengimo ir iSdavimo atitiktj teisés akty
reikalavimams. FaktiSkai patikrino 251, i$ jy 47-iuose (19 proc.) nustaté pazeidimy. Beveik
visi jie buvo konstatuoti dél to, kad planavimo salygas iSduodancios institucijos Siy salygy
laiku neiSdavé. VTPSI minétus pazeidimus laiké mazareikSmiais, o salygy neisdavusias
institucijas informavo*, kad ateityje joms bus taikoma administracine atsakomybe.

Nustatéme ir tokiy atvejy, kai VTPSI atlikusi patikrinimus nurodé planavimo organizatoriui
TP proceso nevykdyti, nes jis nesikreipée j reikiamas institucijas del planavimo salygy
iSdavimo. Kai planavimo organizatorius pazeidimus pasalino, VTPSI leido TP dokumento
rengimo procesa testi. Tai rodo, kad ji turi ir naudoja prevencines priemones
parengiamojo etapo metu sustabdyti neteisingo ir nekokybisko dokumento tolesn]

rengima (Zr. pavyzdj).

VTPSI atlikto patikrinimo pavyzdys

VTPSI 2017-10-18 patikrino planavimo salygy Zemés sklypui iSdavimo teisétuma ir nustaté, kad
planavimo organizatorius nejvykdé Teritorijy planavimo salygy iSdavimo tvarkos apraso 15 p.
reikalavimy, t. y. nepateike paraiskos salygoms kompleksinio teritorijy planavimo dokumentui rengti
NZT, Civilinés aviacijos administracijai ir Lietuvos kariuomenei. VTPSI planavimo organizatoriui nurode
nevykdyti planavimo proceso iki bus pasalinti TP reglamentuojantys teisés akty pazZeidimai.

39. Atkreipiame demesj, kad VTPSI atrinkdama TP dokumentus tikrinimui, netaiké rizikos
vertinimo* - juos atrinko patikrinimg atliekantis darbuotojas arba skyriaus vedéjas. Taip
galéjo buti sudarytos salygos SalisSkiems ir neobjektyviems“? atrankos veiksmams atsirasti.
Siekdama spresti Sig problema VTPSI nurodeé, kad planuoja sukurti jrankj, kuriuo naudosis
pagal rizikingumo vertinimo kriterijus atrenkant tikrintinus TP dokumentus.

TP valstybineé prieziura tikrinimo stadijoje neparemta rizikos vertinimu

40. Audito metu nustatéme, kad 2016-2018 m. baigiamojo etapo tikrinimo stadijoje buvo
patikrinti TP valstybinés priezitros institucijoms pateikti TP dokumentai: VTPSI jy patikrino
904 ir 18 proc. nustaté pazeidimy, NZT - 2292, i$ jy 16 proc. buvo nustatyta pazeidimy (zr.
9 pav.). IS visy patikrinty TP dokumenty trecdalis jy buvo parengti penkiose audituotose
savivaldybeése.

40 pavyzdziui, 2016-07-13 rastu Nr. (6.19)-2D-10061.
“1Viesojo administravimo jstatymas, 362 str.1d.7 p.

“2Ten pat, 3 str. 2 p.
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41,

42.

9 pav. Baigiamojo etapo tikrinimo stadijoje NZT ir VTPSI patikrinty TP dokumenty skaicius, vnt.

VTPSI NZT
509 808 792
362 692
62 74 80 181 80 1M1
18
-— — _— | — —
2016 2017 2018 2016 2017 2018
mTikrinti TP dokumentai mTikrinti TP dokumentai
m TP dokumentai su pazeidimais m TP dokumentai su pazeidimais

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal TPDRIS, ZPDRIS duomenis ir NZT pateikta informacija

Siekdami issiaiskinti pazeidimy mastg ir sudeétj penkiose audituotose savivaldybése,
nustatéme, kad is:

e VTPSI patikrinty 402 TP dokumenty 53-juose (13 proc.) nustatyta pazeidimy;

o NZT patikrinty 574 TP dokumenty 83-juose (14 proc.) nustatyta pazeidimy.

ISanalizave atlikty patikrinimy rezultatus nustateme, kad dazniausi pazeidimai buvo
konstatuoti del to, kad TP komisijos ne visada tinkamai atliko joms pavestas funkcijas.

Kaip minéta, audito metu isnagrinéje TP procesa nustatéme, kad visi rengiami TP
dokumentai baigiamojo etapo derinimo stadijoje privalomai teikiami derinti TP komisijai
(zr. 1.1, 1.2 poskyrius). Ji jpareigota patikrinti > ar dokumentai atitinka galiojancius
auksStesnio ir to paties lygmens sprendinius; jvykdytos planavimo salygos ir kt.

Visi suderinti TP komisijoje dokumentai tikrinimo stadijoje teikiami tikrinti TP valstybine
priezilra atliekanciai institucijai, kuri turi patikrinti“ ar tikrinamy dokumenty sprendiniai
neprieStarauja aukstesnio lygmens TP dokumentams; parengiamojo etapo (tarp jy ir
planavimo salygy iSdavimas) ir viesinimo procediros atitinka teisés akty reikalavimus ir kt.

Taigi, tas pats TP dokumentas yra tikrinamas ir derinimo, ir tikrinimo stadijose. Taciau, jei
derinimo stadijoje dalyvaujanciy institucijy atstovai visada tinkamai vykdyty jiems pavestas
funkcijas, tikrinimo stadijoje atliekant TP valstybine prieziura pazeidimy turéty nebuti. Audito
rezultatai parodé priesinga situacijg — TP valstybine prieziura atliekancios institucijos nustate
daugiausia tokiy pazeidimy, kurie galéjo buti nustatyti TP dokumento derinimo metu, pvz.

» Nepakanka duomeny, jrodanciy, kad vieSinimo procediros atliktos tinkamai (VTPSI
nustateé 36 proc. pazeidimy; NZT - 52 proc.).

VTPSI ir NZT nustatyty pazeidimy pavyzdziai

e 2017-03-30 TP dokumentas buvo suderintas TP komisijoje ir perduotas tikrinti VTPSI. Si
patikrinusi jj 2017-04-07 nustaté, jog néra pateikta duomeny, jrodanciy, kad pakartotinai
viesinant buvo atliktos visos viesinimo procedaros.

“3 Teritorijy planavimo jstatymas, 26 str. 6 d.

“ Teritorijy planavimo ir statybos valstybinés priezitiros jstatymas, 6 str. 4 d.
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43.

44,

e 2016-09-29 TP dokumentas buvo suderintas TP komisijoje ir perduotas tikrinti NZT. Si
patikrinusi jj 2016-10-28 nustate, kad nepateikti dokumentai, jrodantys, kad buvo atliktos
visos vieSinimo proceduros.

VTPSI ir NZT nepritaré iy TP dokumenty teikimui tvirtinti.

e Nepateikti besiribojanciy zemes sklypy savininky ir naudotojy sutikimai (36 proc.
pazeidimy nustaté VTPSI).

VTPSI nustatyto pazeidimo pavyzdys

2018-02-12 TP dokumentas suderintas TP komisijoje ir perduotas tikrinti VTPSI. Si patikrinusi jj
2018-03-01 nustate, jog néra pateikta duomeny, kad gatvés savininkas nepriestarauja, jog jo
nuosavybeés teise valdoma gatve naudotysi tretieji asmenys. VTPSI nepritaré TP dokumento
teikimui tvirtinti.

» Institucijos neiSdavé salygy arba neatsizvelgta j jy reikalavimus (VTPSI nustaté 28 proc.
pazeidimy, NZT - 7 proc.).

NZT nustatyto pazeidimo pavyzdys

2017-07-14 TP dokumentas buvo suderintas TP komisijoje ir perduotas tikrinti NZT. Si patikrinusi
ji 2017-08-02 nustate, kad nepateikta duomeny, jrodanciy kad buvo kreiptasi j Kultiros paveldo
departamento teritorinj padalinj del planavimo salygy pateikimo ir projektas nederintas su Sia
institucija. NZT nepritaré TP dokumento teikimui tvirtinti.

Kaip matyti, TP valstybine prieziura atliekancios institucijos nustaciusios TP dokumento
pazeidimus, nepritaré jo teikimui tvirtinti. Nekokybiskas dokumentas, atsizvelgiant j
pazeidimo pobudj, grazinamas kartoti vieSinimo ir kity procedury, jj pakartotinai derinti
turi TP komisija ir tikrinti TP valstybine priezilrg atliekanti institucija.

Mdsy nuomone, tikrinimo etape TP valstybinés priezitros institucijy atliekamas privalomas
visy TP dokumenty tikrinimas istisiniu badu gali buti netikslingas. TP valstybiné prieZidra,
kaip ir visa Ukio subjekty veiklos prieZiura, turéty buati atliekama remiantis rizikos
vertinimu®, t. y. prieziiros veiksmai pirmiausia turéty buti nukreipiami didziausios rizikos
atvejams Salinti. Be to, turi bUti nustatyti “® priezitros prioritetai, vertinimu paremti
planuojamy tikrinti Okio subjekty sarasy sudarymo kriterijai, neplaniniy patikrinimy
atlikimo pagrindai, ne pagal plana atlikty tikrinamyjy atrankos kriterijai ir kt.

Taip planuojama ir rizikos vertinimu paremta TP valstybiné priezidra (Zr. 10 pav.) sudaryty
galimybes ankstyvose TP proceso stadijose sustabdyti nekokybisky TP dokumenty
rengima, be to, sutrumpinty TP procesa, mazinty administracine nasta vieSajame
sektoriuje ir leisty sutaupyti visy jame dalyvaujanciyjy isteklius.

%5 vieSojo administravimo jstatymas, 362 str. 1d. 7 p.: Gkio subjekty veiklos prieZiira atliekama vadovaujantis Siais
principais: 7) rizikos vertinimo (prieZiGra atliekanciy subjekty veiksmai pirmiausia nukreipiami didziausios
rizikos atvejams Salinti, rizika siejant su Zalos teisés normy saugomoms vertybems atsiradimo tikimybe ir Sios
Zalos dydziu bei mastu).

“6 Vyriausybes 2010-05-04 nutarimu Nr. 511 patvirtintas Institucijy atliekamy priezitiros funkcijy optimizavimo gairiy
aprasas, 7.12 p.
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10 pav. Auditoriy sitlomi TP valstybinés prieZiuros atlikimo pagrindai

P Parengiamasis Rengimo Baigiamasis
proceso
ctapai etapas etapas etapas
Viesinimo Derinimo Tikrinimo Tvirtinimo
l l stadija stadija stadija stadija
TP Skundas, pranesimas
valstybines
prieziuros
atlikimo
pagrindai PLANUOJAMI TIKRINIMAI PAREMTI RIZIKOS VERTINIMU

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal teisés akty nuostatas ir audito rezultatus

45. VTPSI nuomone, baigiamojo etapo tikrinimo stadija, kurios metu privalomai turi buti
patikrinami visi TP dokumentai, yra svarbi ir reikalinga, kadangi teritorijy planavimas
sukelia ne tik reikSmingas pasekmes, t. y. sudaro salygas veiklos vystymui, taciau turi
uztikrinti ir tinkama suinteresuoty Saliy jtraukima per teisetai vykdomas vieso svarstymo
ir derinimo proceduras. Atsisakius TP dokumenty tikrinimo baigiamojo etapo tikrinimo
stadijoje, atsiranda rizika, jog dokumentai, kurie buvo parengti su pazeidimais, gali
salygoti tiek pat neteiséty statybos atvejy, iS kuriy valstybei gali kilti didelé zala. Todél
svarstytinas TP valstybinés prieziuros atlikimo apimties klausimas baigiamojo etapo
tikrinimo stadijos metu, siekiant nedubliuoti identisky veiksmy atlikimo TP dokumenty
derinimo ir tikrinimo stadijose.

46. Kad institucijy vykdoma prieZidros veikla turi buti orientuota j didZiausias rizikas ir
planuojama remiantis rizikos vertinimu, patvirtina ir uzsienio 3aliy ekspertai. Pagal
tarptautine gergja praktika turi buti uztikrinta, kad prieZiuros institucija naudoty rizikos
vertinimo kriterijus ir atlikty Okio subjekty reitingavima. Atsizvelgdama j vertinimo
rezultatus, Sig prieziura vykdanti institucija turety taikyti skirtingas patikrinimy strategijas,
pagrjstas jmoniy elgesiu ir istorija®.

3. INFORMACIJA APIE VALSTYBES BENDROJO PLANO
PRIEMONIY JGYVENDINIMA YRA NEPATIKIMA

47. Valstybes teritorijos bendrojo plano ir valstybés teritorijos daliy bendryjy plany
sprendiniy jgyvendinimo stebésena siekiama kaupti ir analizuoti informacija apie TP
dokumenty sprendiniy jgyvendinima, analizuoti teritorijos raidos tendencijas, vykdyti
teritorijy planavimo aplinkos pokyciy vertinima ir tobulinti TP dokumenty sprendinius.
Sia stebéseng pavesta atlikti Aplinkos ministerijai“.

47 Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos 2014 m. ataskaita ,Regulatory Enforcement and
Inspections”.

“8 Teritorijy planavimo jstatymas, 7 str. 3 d. 7 p.



VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

48. Kokybiska ir laiku atliekama stebésena, leidZianti turéti aktualia informacija apie Lietuvos
Respublikos teritorijos bendrojo plano jgyvendinima, sudaro salygas priimti aktualius,
argumentuotus ir tinkamus sprendimus, butinus jgyvendinant bendryjy plany
sprendinius ir supazindinant visuomene su stebesenos rezultatais.

TP stebésenos procese dalyvaujancios institucijos ir stebésenos rezultaty pateikimo
periodiskumas pateikiami 11 pav.

11 pav. Kompleksiniy teritorijos planavimo dokumenty sprendiniy jgyvendinimo stebésenos procesas

Valstybes lygmuo Savivaldybés lygmuo

Kokie TP
dokumentai?

Savivaldybiy ir juy daliy
bendrigji planai

Valstybes teritorijos ir jos
daliy bendrieji planai

Kas

organizuoja? Aplinkos ministeri

Savivaldybiy institucijos
Stebesenos ataskaitos ne
reciau kaip kas 2 metai
Aplinkos ministerija

Lietuvos Respublikes teritorijy planavimo stebesenos
informacine sistema

Stebesenos ataskaitos ne
reciau kaip kas 5 metai

Kaip daznai?

Kas

kontroliuoja? Aplinkos ministerij

Kokia sistema
naudojama?

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal teisés aktus

49. Siekiant greiciau ir kokybiskiau valdyti valstybés TP procesus, 2015 m. buvo jdiegta TPSIS.
Ja siekiama valstybés teritorijos bendrojo plano organizatoriams centralizuotai teikti
informacija apie plano jgyvendinimo rezultatus ir vykdyti jo sprendiniy jgyvendinimo
stebéjimg ir vertinima. Aplinkos ministerijos pateiktais duomenimis, TPSIS kurimas
kainavo 289,6 tukst. Eur, 0 2017 m. atliktas koregavimas - 40 tukst. Eur.

50. TPSIS tvarkytojais paskirtos Aplinkos ministerija ir savivaldybiy administracijos“. Jos
privalo uztikrinti, kad duomenys sistemoje buty tinkami priimti sprendimus del TP, t. y.
teisingi, tikslds, iSsamus ir nuolat atnaujinami®. Be to, Sios institucijos numatytais
terminais privalo pateikti bendrojo plano sprendiniy jgyvendinimo stebésenos ataskaitas.

“9 Aplinkos ministro 2011-12-29 jsakymu Nr. D1-1056 patvirtinti Teritorijos planavimo stebésenos informacinés
sistemos nuostatai, 10 p.

U valstybés informaciniy itekliy valdymo jstatymas, 34 str. 6 d. 1 p.
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51.

52.

Ne visi Teritorijy planavimo stebésenos informacineés sistemos
duomenys yra tikslus

Lietuvos Respublikos teritorijos bendrojo plano sprendiniy jgyvendinimui Vyriausybé
patvirtino® 119 priemoniy3. ISanalizave TPSIS pateikta informacija apie Siy sprendiniy
jgyvendinima nustatéme®, kad 58 proc. jos yra netiksli (Zr. 2 lentele).

2 lentelé. Lietuvos Respublikos teritorijos bendrojo plano sprendiniy jgyvendinimas

Priemoniy veiksmy | Priemoniy | veiksmy, kuriy

Sritis skaicius, i viso inforrr)acija netiksli,
. | skaicius (proc.)
Urbanistinés sistemos optimizavimas 18 9 (50)
KrasStovaizdzio naudojimas ir apsauga 26 9 (35)
Bioprodukcinio tkio teritorijos 9 8 (89)
Rekreacinés teritorijos 6 3 (50)
Techniné infrastruktira 14 65 (57)
Kitos funkcinés teritorinés struktdros 13 11 (85)
Integruotos raidos strategija 7 6 (85)

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal TPSIS duomenis

Kaip matyti, SeSiose (i$ 7) srityse daugiau kaip pusé TPSIS pateiktos informacijos apie
priemoniy jgyvendinimo bukle yra netiksli. Daznai priemoné TPSIS pateikiama kaip
jgyvendinta, nors kai kurios jos dalys nurodomos kaip nepradétos vykdyti (Zr. pavyzdj).

Netikslios informacijos TPSIS pavyzdziai

e Priemoné - parengti savivaldybiy teritorijy bendruosius planus. Atsakingi vykdytojai -
savivaldybiy administracijos, jgyvendinimo laikotarpis — 2003-2008 m.

Pagal TPSIS informacija* matyti, kad tik 18 savivaldybiy Sia priemone jgyvendino, o 42
nepradeéjo vykdyti, bet faktiskai visos 60 savivaldybiy Siuos planus yra patvirtinusios. Pvz.,, TPSIS
nurodyta:
o faktiSkai Vilniaus m. savivaldybe bendrgjj plana yra patvirtinusi 2007-02-14, bet TPSIS
rodo, kad jis nepradétas rengti;
o faktiSkai Vilniaus r. savivaldybé bendrajj plang yra patvirtinusi 2009-09-30, bet TPSIS
rodo, kad jis nepradétas rengti.

® Priemoné - parengti ir jgyvendinti gamtinio karkaso ir ekologinio tinklo regionineés ir vietines
svarbos struktiiry teritorijy tvarkymo planus. Sios priemoneés atsakingi vykdytojai -
savivaldybes ir Aplinkos ministerija, jgyvendinimo laikotarpis = 2009-2020 m.

Pagal minéta TPSIS informacija, priemoné nepradéta vykdyti. Analizuojant informacija apie jos
igyvendinima pagal vykdytojus nurodoma, kad jau jgyvendino Kauno m. ir PanevéZio m.
savivaldybeés, vykdo Klaipédos m., Birzy r., Kauno r,, Klaipédos r. ir Utenos r. savivaldybés. Kaip
nejgyvendintg priemoneg pateikia Plunges r. savivaldybe.

°12003-12-09 nutarimas Nr. 1568 ,Dél Lietuvos Respublikos teritorijos bendrojo plano jgyvendinimo priemoniy
plano patvirtinimo*®.

52 Kai kuriy priemoniy jgyvendinimui numatytas ne vienas veiksmas. Nustatyta, kad jy i3 viso patvirtinta 193.

%3 Lietuvos Respublikos teritorijos TPDR Nr.: T00052507 (100002000075) sprendiniy jgyvendinimo stebésenos
ataskaitos informacija (2018-09-06 duomenimis).

% TPSIS sugeneruota 2013-2018 m. Lietuvos Respublikos teritorijos TPDR Nr.. T00052507 (100002000075)
sprendiniy jgyvendinimo stebésenos ataskaita.
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53.

54.

55.

TPSIS duomeny netikslumai rodo, kad duomeny tvarkytojai neuztikrino, kad bty pateikta
aktuali informacija apie priemonés jgyvendinima. Viena priezasCiy - neturi TPSIS
prieigos® (Zr. pavyzdj).

Aplinkos ministerijos paaiskinimas

Priezastys, kodél savivaldybés nesuvedé duomeny: keturios i$ jy néra pateikusios Aplinkos
ministerijai duomeny apie asmenis, atsakingus uz informacijos apie sprendiniy jgyvendinimo
programy vykdyma teikima TPSIS.

Aplinkos ministerija 2015-2016 m. rastais® kreipési j savivaldybes dél aktualiy duomeny
pateikimo TPSIS, bet, kaip matyti, to nepakako, kad duomenys buty tikslus, patikimi.

Kadangi TPSIS esanti informacija apie bendrojo plano sprendiniy jgyvendinimo priemoniy
bukle gali buti naudinga ir naudojama visuomenes ir kity institucijy®, todél TPSIS yra
sudaryta galimybé visiems besidomintiems susipaZinti su ja. Audito metu, pagal TPSIS
esancius duomenis sugeneravome ataskaita apie priemoniy jgyvendinima (Zr. 12 pav.).

12 pav. TPSIS 2019-03-27 duomenys apie bendrojo plano sprendiniy jgyvendinimo priemoniy jgyvendinima

116 116 116 116 10
57 57 57 57 47
35
20 20 20 20
ul ° sl c =l =0 - BR -
2014 2015 2016 2017 2018
m Jgyvendintos priemones m\ykdomos priemonés

Nepradetos vykdyti priemonés m Nejgyvendintos priemones

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal TPSIS sugeneruota 2013-2018 m. Lietuvos Respublikos teritorijos TPDR Nr.:
T00052507 (100002000075) sprendiniy jgyvendinimo stebésenos ataskaita

Kaip matyti i$ 12 pav. pateikty duomeny, 2018 m. 110 (i$ 193) priemoniy nebuvo pradétos
vykdyti. TPSIS sugeneruota ataskaita rodo, kad jgyvendinant priemones pokyciy 2014-2017
m. iS viso nebuvo. Tai dar kartg patvirtina, kad TPSIS informacija yra netiksli, ji néera laiku
atnaujinama.

Kai TPSIS pateikiama informacija yra netiksli, ja negali pasitikéti ir tinkamai pasinaudoti
nei visuomeneé, nei suinteresuotos institucijos. Dél netiksliy duomeny gali buti
formuojama nepagrjstai neigiama visuomenés nuomoné apie Lietuvos teritorijos
bendrojo plano priemoniy jgyvendinima.

% Neringos, Pasvalio r., Visagino m., Sal&ininky r.

% 2015-03-17 Nr. (14-2)-D8-1983 ,Dél Savivaldybés bendrojo plano sprendiniy jgyvendinimo programos
patvirtinimo ir jkélimo j TPSIS”, 2016-10-25 Nr.(14-2)-D8-8052 ,Dél duomeny apie Savivaldybés bendrojo plano
sprendiniy jgyvendinimo programos priemoniy plano jgyvendinimo rezultatus pateikimo®“.

% Aplinkos ministro 2014-01-07 jsakymu Nr. D1-21 patvirtintas Kompleksinio teritorijy planavimo dokumenty
sprendiniy jgyvendinimo stebésenos turinio ir stebésenos atlikimo tvarkos aprasas, 5 ir 24 p.
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56.

57.

58.

59.

Parengtos ne visos planuotos bendrojo plano sprendiniy jgyvendinimo
stebésenos ataskaitos

Siekiant, kad bty matomi valstybés ir savivaldybiy bendryjy plany stebéesenos rezultatai,
Aplinkos ministerija ir savivaldybeés jpareigotos periodiskai®® rengti stebésenos ataskaitas.
Jy svarba patvirtina tai, kad pagal jose pateiktas iSvadas Si ministerija ir savivaldybes
jpareigotos keisti ar koreguoti bendruosius planus®.

Aplinkos ministerijai pavesta vykdyti Lietuvos Respublikos teritorijos bendrojo plano
sprendiniy jgyvendinimo stebésena ir rengti jos ataskaitas. Ministerija informavo, kad,
vykdydama stebéseng, informacijg apie jgyvendinimo priemoniy plano vykdyma kasmet
teikdavo Vyriausybei kartu su ataskaitomis apie jy programy vykdyma. Taip pat nurode,
kad informacija apie Siy priemoniy vykdyma 2015 m. buvo suvesta j TPSIS. Jsigaliojus
Teritorijy planavimo jstatymo pakeitimams, turéjo buti parengta 2014-2018 m. stebésenos
ataskaita. Ministerija nurode, kad ja rengti netikslinga, nes ruoSiant naujgjj Lietuvos
Respublikos teritorijos bendrajj plana yra jvertinta galiojancio bendrojo plano sprendiniy
igyvendinimo esama buklé (Zr. pavyzdj).

Aplinkos ministerijos paaiskinimas

Kadangi Lietuvos Respublikos teritorijos bendrasis planas baigia galioti 2020 m., todél buvo batina
atlikti Sio plano sprendiniy jgyvendinimo esamos buklés jvertinima. Buvo iSanalizuoti duomenys
apie Sio plano priemoniy plano jgyvendinima, apzvelgta teritorijos erdvinés raidos bukle, bendrojo
plano sprendiniy jgyvendinimas, pateikta iSsami rodikliy koreliacijos ataskaita, taciau atskirai
igyvendinimo priemonés nerinktos. Aplinkos ministerijos nuomone, parengta Sio plano sprendiniy
igyvendinimo esamos buklés analizé atspindi valstybeés teritorijos raidos pokycius, tendencijas ir
atskleidzia probleminius aspektus aukstesniu lygmeniu, nei atskiry priemoniy jvykdymas.
Parengus esamos buklés jvertinima (analize) laikytina, kad Lietuvos Respublikos teritorijos
bendrojo plano sprendiniy jgyvendinimo ataskaita atlikta, todél rengti Sio plano priemoniy plano
igyvendinimo ataskaita netikslinga.

Duomenys apie valstybes bendrojo plano priemoniy plano vykdyma skelbiami TPSIS. Galiojant Siam
planui, duomeny apie priemoniy plano vkdyma ankstesni rengejai nesuvede, todel 2020 m., baigiant
galioti planui, nutarta apibendrinancios informacijos apie iy priemoniy plano vykdyma nerengti.

Tai, kad Lietuvos Respublikos teritorijos bendrojo plano jgyvendinimo stebésena nebuvo
atliekama, nurodyta 2019 m. parengtoje Lietuvos Respublikos teritorijos bendrojo plano
esamos bukles analizeje®, kuri yra vienos iS Siuo metu rengiamo naujo bendrojo plano
parengiamojo etapo stadijy rezultatas.

Kaip minéta, savivaldybées nuo 2014 m. jpareigotos mineétas stebésenos ataskaitas parengti
ne recCiau kaip kas dveji metai®, t.y. iki Siol jy turéjo parengti ne maziau kaip po dvi. Audito
metu nustatéme, kad 2014-2017 m. beveik pusé savivaldybiy (26°iS 60) Siy ataskaity j

%8 Teritorijy planavimo jstatymas, 29 str. 5 d.: ,Valstybés lygmens kompleksinio teritorijy planavimo dokumenty
sprendiniy jgyvendinimo stebésenos ataskaita parengiama ne reciau kaip kas 5 metai. Savivaldybés lygmens
kompleksinio teritorijy planavimo dokumenty sprendiniy jgyvendinimo stebésenos ataskaita parengiama ne
reCiau kaip kas 2 metai.”

% Ten pat, 29 str. 7 d.

60 UAB TAEM Urbanistai, ,Lietuvos Respublikos teritorijos bendrasis planas. Esamos buklés analizeé”, 2019 m.
(http:/ /www.bendrasisplanas.lt/esamos-bukles-analize-2/).

1 Teritorijy planavimo jstatymas, 29 str. 5 d.

62 Akmeneés, Jonavos, Joniskio, Kedainiy, Kupiskio, Marijampolés, Panevézio, Pasvalio, Radviliskio, Rokiskio,
Skuodo, Taurages, Vilkaviskio, Vilniaus, Sal¢ininky, Silalés rajony, Alytaus, Panevézio, Visagino miesty ir Rietavo,
Druskininky, Elektreny, Kalvarijos, Kazly Rudos, Neringos ir Pagegiy.
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60.

61.

62.

TPSIS nepateike, o i$ jy 16 savivaldybiy® is viso jy nerengé. Dazniausios savivaldybiy
nurodomos priezastys: finansiniy ir Zmogiskyjy istekliy stoka (zr. pavyzdj).

Savivaldybiy nurodyty prieZasciy pavyzdZziai

e Rietavo savivaldybé nurode, kad 2015-2017 m. neparengé stebésenos ataskaity del
zmogiskyjy ir finansiniy itekliy stokos. Siuo metu savivaldybé yra jsigijusi stebésenos
ataskaitos parengimo paslauga.

e Salcininky r. savivaldybé paaiskino, kad stebésenos ataskaitos neparengé dél lé3y stokos.

Detali informacija apie savivaldybiy parengtas stebésenos ataskaitas pateikiama 4 priede.

Taigi, TPSIS pateikiant netikslia informacijg apie valstybés bendrojo plano jgyvendinimo
priemoniy jgyvendinima ir nerengiant plano sprendiniy jgyvendinimo stebesenos
ataskaity, néra galimybés Sio plano organizatoriams centralizuotai stebéti ir analizuoti jo
igyvendinimo rezultatus bei greiciau ir kokybiskiau valdyti valstybés TP procesus.

Aplinkos ministerijos nuomone, esama Lietuvos Respublikos teritorijos bendrojo plano
sprendiniy jgyvendinimo stebésenos sistema yra netinkama ir keistina (zr. pavyzdj).

Aplinkos ministerijos nuomoné

Vertéty perzilréti Lietuvos Respublikos teritorijos bendrojo plano sprendiniy jgyvendinimo
stebésenos proceduras ir nustatyti, kad sprendiniy jgyvendinimo rodikliai buty tvirtinami kartu su
sprendiniais, atsisakant nepasiteisinusiy instrumenty, tokiy kaip Sio plano jgyvendinimo priemoniy
plano tvirtinimas ir jo vykdymo stebesena. Rengiant nauja Lietuvos Respublikos teritorijos bendrajj
plang, turéty buti suformuluota sprendiniy jgyvendinimo programa ir stebésenos rodikliy, pagal
kuriuos buty galima sistemiskai stebéti valstybés erdvinés raidos bukle, tendencijas kokybinius ir
kiekybinius aplinkos pokycius ir juos vertinti ekonominiais, socialiniais, aplinkosauginiais, ir
kultUriniais aspektais, sistema, kuri turéty buti integruota j bendra strateginiy dokumenty
stebésenos sistema. Salies teritorijos raidos rodikliy stebésena turéty padéti suprasti, kokiy i330kiy
kyla vystant teritorijas ir su kokiomis problemomis susiduriama.

Sie rodikliai turéty buti bendrais Lietuvos strateginiais rodikliais, atsizvelgiant j Valstybeés
paZangos strategija, Nacionaline paZzangos programa, kitas strategijas, Jungtiniy Tauty Darnaus
vystymosi tikslus ir rodiklius. Kokybiniai ir kiekybiniai rodikliai ir jy taikymo sistema turéty buti
idiegti j bendra strateginiy dokumenty stebésenos sistemga, atitinkamai modernizuojant ar
tobulinant su TP susijusias informacines sistemas ir (ar) visiskai integruojant j Sig sistema TPSIS.

Siuo tikslu Aplinkos ministerija jgyvendina projektg ,Pazangiy elektroniniy paslaugy,
susijusiy su teritorijy planavimu, plétra“, kurio tikslas - sudaryti kokybiSko teritorijy
planavimo proceso ir jo stebésenos prielaidas, uztikrinti sklandy ir patogy el. paslaugy
teikima. Siekiama sukurti teritorijy planavimo proceso ir jo stebésenos interneto portalg,
suteikiantj atitinkamy paslaugy gavejams visy su teritorijy planavimu ir jo stebejimu
susijusiy elektroniniy paslaugy bendra prieiga®. Planuojama projekto pabaiga — 2020 m.
Anot Aplinkos ministerijos, TPSIS modernizavus ataskaity formavimo ir perzitros
funkcijas, palengvés TP stebésenai reikalingos informacijos surinkimas. Realizavus
sprendiniy jgyvendinimo sutarciy tvarkymo ir stebésenos funkcijas, buty galima
centralizuotai stebéti, kaip jgyvendinamos sprendiniy jgyvendinimo sutartys. TPSIS
papildZius naujais rodikliais ir modifikavus rodikliy perzitros Zemelapyje funkcijas, atsiras
galimybé vykdyti sprendiniy jgyvendinimo sutarciy ir jy vykdymo eigos analize, analizuoti

83 Jonavos r., Joniskio r. Kalvarijos, Kazly Rudos, Kupiskio r., Marijampolés r., Neringos, Pagegiy, Panevézio r.,

Rietavo, Skuodo r., Vilkaviskio r., Vilniaus r.,, Visagino m.,, Salcininky r, Silalés r.
% http:/ /www.esinvesticijos.lt/ [t/ paraiskos_ir_projektai/pazangiu-elektroniniu-paslaugu-susijusiu-su-teritoriju-
planavimu-pletra-eptp.



http://www.esinvesticijos.lt/lt/paraiskos_ir_projektai/pazangiu-elektroniniu-paslaugu-susijusiu-su-teritoriju-planavimu-pletra-eptp
http://www.esinvesticijos.lt/lt/paraiskos_ir_projektai/pazangiu-elektroniniu-paslaugu-susijusiu-su-teritoriju-planavimu-pletra-eptp
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papildomus statistinius rodiklius. Jgyvendinus Sj projektg tikimasi, kad TP procesas taps
dar spartesnis ir skaidresnis.

63. Dabartinis Lietuvos Respublikos teritorijos bendrasis planas baigs galioti 2020 metais. Tad
iki Sio termino turi bUti parengtas naujas strateginis dokumentas, kuris taps pagrindiniu
Salies vystymosi dokumentu ®. Todél labai svarbu uZtikrinti naujo bendrojo plano
igyvendinimo stebésena ir, atsizvelgiant j sukaupta patirtj, naudoti tinkamas priemones,
kurios padeéty Vyriausybei, formuojanciai valstybés politikg TP srityje, priimti tinkamus
sprendimus.

85 Suformuluoti dokumento sprendiniai galios iki 2030 mety, o pasitlyta vizija - iki 2050 mety.
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REKOMENDACIHYU JGYVENDINIMO PLANAS

Rekomen- |
dacijos eilés |

numeris |
ataskaitoje |

Rekomendacija

Subjektas, kuriam

pateikta
rekomendacija

Veiksmas / Priemonés / Komentarai*

Rekomendacijos
| Igyvendinimo ir
| informavimo apie

igyvendinima

| | data*
1. Siekiant laiku ir kokybiskai parengti
teritorijy planavimo dokumentus:
1.1. numatyti priemones automatiniy Aplinkos 1. Inicijuoti Teritorijy planavimo jstatymo 26 str. pakeitima: numatyti, kad 2020
pritarimy atvejy mazinimui ir sklandaus ministerija planavimo salygas turéjusios isduoti, bet neisSdavusios, institucijos privalomai
teritorijy planavimo proceso dalyvauja derinimo proceduroje, taip prisiimdamos atsakomybe net ir automatinio
uztikrinimui; pritarimo atveju pagal jy kompetencija ir uztikrindamos sklandy procesa.
2. Atsizvelgiant j numatomus Teritorijy planavimo jstatymo pakeitimus, jpareigoti
VTPSI pertvarkyti TPDRIS, uZtikrinant Teritorijy planavimo jstatymo 26 str. 4 d.
igyvendinima - papildomai Teritorijy planavimo komisijoje gali dalyvauti tik
planavimo salygas isdavusiy ir turéjusiy iSduoti, bet neiSdavusiy, institucijy
atstovai.
3. Jpareigoti VTPSI, remiantis rizikos vertinimu, atlikti TPDRIS vykdomy procesy
procedlry (planavimo salygy iSdavimo ir derinimo) stebésena ir, nustacius
pakartotiniy pazeidimy, susijusiy su ,automatiniais pritarimais®, taikyti
administracinio poveikio priemones.
1.2. numatyti priemones, uztikrinancias ty Aplinkos 1. Kartu su Zemés Ukio ministerija iSnagrinéti galimybe modifikuoti TPDRIS ir 2020
paciy institucijy dalyvavima isduodant ministerija ZPDRIS, uztikrinant salyga, kad tos pacios institucijos dalyvauty isduodant
planavimo salygas ir veliau derinant planavimo salygas ir veliau derinant teritorijy planavimo dokumenta.
teritorijy planavimo dokumentg, kad 2. Jpareigoti VTPSI pertvarkyti TPDRIS, uZztikrinant Teritorijy planavimo jstatymo 26
buty sumazintas taisytiny dokumenty str. 4 d. jgyvendinima - papildomai Teritorijy planavimo komisijoje gali dalyvauti
skai€ius po derinimo stadijos; tik planavimo salygas isdavusiy ir turéjusiy isduoti, bet neiddavusiy institucijy
atstovai.
1.3. numatyti papildomas priemones, Aplinkos 1. Kartu su Zemés Ukio ministerija iSnagrinéti galimybe modifikuoti TPDRIS ir 2020
uztikrinancias, kad vieSinimo procesas ministerija ZPDRIS: numatyti priemones, uztikrinancias tinkama viedinimo proceso
atitikty nustatytus reikalavimus; dokumentavima.
1.4, numatyti papildomas priemones, kad Aplinkos Inicijuoti Teritorijy planavimo jstatymo pakeitima del detaliyjy plany tvirtinimui 2020
tvirtinant ir  registruojant  teritorijy ministerija nustatyto 5 darbo dieny termino pailginimo bei TPDRIS parengty ir patvirtinty

teritorijy planavimo dokumenty automatinio registravimo.
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Rekomen- |
dacijos eilés |

numeris |
ataskaitoje |

Rekomendacija

Subjektas, kuriam

pateikta

rekomendacija

Veiksmas / Priemonés / Komentarai*

Rekomendacijos
i igyvendinimo ir
(informavimo apie

igyvendinima

. | data*
planavimo dokumentus, buty laikomasi
nustatyty terminy;
1.5. teritorijy planavimo valstybine prieZitra Aplinkos Kartu su Zemés Gkio ministerija jpareigoti VTIPS ir NZT darbo planuose numatyti, 2020
atlikti remiantis rizikos vertinimu, kad ministerija kad parengiamojo ir rengimo etapuose teritorijy planavimo valstybiné prieZitra
bdty maZinama administraciné nasta ir bty atliekama remiantis rizikos vertinimu (pagal gauty skundy analize, pagal
efektyviai naudojami istekliai. TPDRIS ir ZPDRIS vykdomy procesy procediry (planavimo salygy isdavimo ir
derinimo) perzilra nustatytus pakartotinus paZeidimus, susijusius su
,automatiniais pritarimais“ ir pan.)
2. Rengiant nauja Lietuvos Respublikos Aplinkos Inicijuoti Lietuvos Respublikos teritorijos bendrojo plano sprendiniy jgyvendinimo 2022
teritorijos bendrgjj plang, suformuluoti ministerija stebesenos rodikliy sistemos parengima, kad buty galima vienodai sistemingai

jo stebésenos rodikliy sistemg, pagal
kuria buty galima stebéti valstybeje
vykstancius aplinkos pokycius ir juos
vertinti ekonominiais, socialiniais,
aplinkosauginiais, kultiriniais aspektais.

stebéti valstybés teritorijoje vykstancius kokybinius ir kiekybinius aplinkos
pokycius ir juos vertinti. Inicijuoti teisés akty pakeitimus: nustatyti, kad kartu su
valstybés bendruoju planu buty tvirtinama jo sprendiniy jgyvendinimo programa.

* — priemones ir terminus rekomendacijoms jgyvendinti pateiké Aplinkos ministerija.

Atstovai rySiams, atsakingi uz Valstybés kontrolés informavima apie rekomendacijy jgyvendinima plane nustatytais terminais:

Statybos ir teritorijy planavimo politikos grupés vyresnioji pataréja Alge Staniunaité - Tonkich, el. p. alge.staniunaite-tonkich@am.lt, tel. 8 706 63612;
Statybos ir teritorijy planavimo politikos grupés vyresnioji pataréja Algimante Treinieng, el. p. algimante.treiniene@am.lt, tel. 8 706 63623.

Departamento direktorius

Viyriausioji valstybine auditore

Julius Lukosius

Kristina Vaivadiené


mailto:alge.staniunaite-tonkich@am.lt

VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

PRIEDAI

Valstybinio audito ataskaitos
JTeritorijy planavimas”
1 priedas

Santrumpos ir savokos

TP - teritorijy planavimas

VTPSI - Valstybine teritorijy planavimo ir statybos inspekcija prie Aplinkos ministerijos
NZT - Nacionaliné Zemés tarnyba prie Zemés Gkio ministerijos

TPSIS - Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo stebésenos informaciné sistema

TPDRIS - Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo dokumenty rengimo ir teritorijy
planavimo proceso valstybinés priezitros informaciné sistema

ZPDRIS - Zemétvarkos planavimo dokumenty rengimo informaciné sistema
TPDR - Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo dokumenty registras

KPZ projektas - kaimo plétros zemétvarkos projektas

Teritorijy planavimo dokumentai - kompleksinio (bendrieji ir detalieji planai) ir
specialiojo teritorijy planavimo dokumentai, kuriuose grafiSkai ir rastu pateikiami
teritorijy naudojimo, tvarkymo, apsaugos priemoniy, teritorijy vystymo reikmiy ir salygy
sprendiniai®®.

Teritorijy planavimo dokumento sprendinys - grafiSkai ir rastu iSreikStas teritorijy
planavimo uzdaviniy sprendimo rezultatas.

Kompleksinis teritorijy planavimas - teritorijy planavimas jy erdvinio vystymo kryptims,
naudojimo ir apsaugos prioritetams nustatyti.

Kompleksinio teritorijy planavimo dokumentai - teritorijy planavimo dokumentai,
kuriuose pagal teritorijy planavimo lygmenj ir uzdavinius nustatomas planuojamy
teritorijy erdvinis vystymas ir svarbiausi naudojimo ir apsaugos reikalavimai arba
reglamentas.

Specialusis teritorijy planavimas - teritorijy planavimas tam tikroms veikloms reikalingy
teritorijy ir saugomy teritorijy naudojimo, tvarkymo ir (ar) apsaugos priemonéms
nustatyti.

Specialiojo teritorijy planavimo dokumentai - teritorijy planavimo dokumentai, kuriuose
pagal teritorijy planavimo lygmenj ir uzdavinius nustatomos tam tikroms veikloms
planuojamy teritorijy naudojimo, tvarkymo ir (ar) apsaugos priemoneés.

86 sgvoky 3altiniai - Teritorijy planavimo jstatymas, 2 str., Zemeés jstatymas, 2 str.
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Bendrasis planas - kompleksinio teritorijy planavimo dokumentas, kuriame pagal
teritorijy planavimo lygmenj ir uzdavinius nustatoma planuojamos teritorijos erdvine
struktlra ir teritorijos naudojimo privalomosios nuostatos ir reikalavimai bei apsaugos
principai.

Detalusis planas — urbanizuotos arba urbanizuojamos teritorijos vietovés lygmens
kompleksinio teritorijy planavimo dokumentas, kuriame nustatomas teritorijos
naudojimo reglamentas.

Teritorijos planavimo salygos - planuojamai teritorijai taikomos tkio Saky plétros
programy ir kity strateginio planavimo dokumenty nuostatos, aukstesnio lygmens
teritorijy planavimo dokumenty sprendiniai ir teisés aktais pagrjsti planavimo salygas
pateikiancios institucijos reikalavimai dél teritorijy planavimo dokumentuose butiny
nustatyti privalomyjy nuostaty, privalomyjy reikalavimy ar teritorijos naudojimo
reglamenty, taip pat inzZineriniy tinkly ir susisiekimo komunikacijy prisijungimo
reikalavimai.

Teritorijy planavimo organizatoriai — Vyriausybés jgalioti vieSojo administravimo
subjektai, savivaldybiy administracijy direktoriai, jstatymy nustatyti asmenys,
organizuojantys teritorijy planavimo dokumenty rengima, derinima, tikrinima, vieSinimo
proceduras ir teikima tvirtinti.

Zemétvarkos projektas - zemétvarkos planavimo dokumentas, kuriame idéstyta kaimo
vietoviy Zemeés naudojimo ir apsaugos koncepcija ir konkrecios tvarkymo priemones.

Kaimo plétros Zemétvarkos projektas - TP dokumentas, rengiamas siekiant kompleksiskai
suplanuoti zemes naudmeny sudeties pakeitimg, misko sodinima, kita su zemes ukiu
susijusia veikla ir suformuoti Zzemeés ukio ir alternatyviosios veiklos subjekty zemés valdas.
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Valstybinio audito ataskaitos
JTeritorijy planavimas”
2 priedas

Audito apimtis ir metodai

Audito apimtis

Audito tikslas — jvertinti, ar sukurta sistema leidzia uztikrinti darny ir efektyvy teritorijy
planavima.

Pagrindiniai audito klausimai:
ar teritorijy planavimo dokumentai rengiami laikantis nustatyty reikalavimy;

ar teritorijy planavimo valstybiné priezidra uztikrina kokybisky teritorijy planavimo
dokumenty parengima;

ar sprendimus priimancios institucijos disponuoja patikima informacija, butina
formuojant teritorijy planavimo politika.

Audituojami subjektai:

Aplinkos ministerija, formuojanti valstybés politika ir koordinuojanti jos jgyvendinima
teritorijy planavimo srityje, organizuojanti valstybés teritorijos bendrojo plano,
valstybes teritorijos daliy bendryjy plany ir valstybés lygmens specialiojo teritorijy
planavimo dokumenty rengima, atliekanti valstybes teritorijos bendrojo plano ir
valstybes teritorijos daliy bendryjy plany sprendiniy jgyvendinimo stebésena.

Valstybiné teritorijy planavimo ir statybos inspekcija prie Aplinkos ministerijos,
atliekanti teritorijy planavimo valstybine priezilra.

Nacionaliné Zemés tarnyba prie Zemeés 0kio ministerijos, atliekanti teritorijy
planavimo valstybine prieziirg zemétvarkos schemy ir kaimo plétros Zemetvarkos
projekty rengimo atvejais.

Savivaldybés pagal atranka: Kauno, Palangos, Vilniaus miesty, Vilniaus ir Klaipedos
rajony. Taikyti atrankos kriterijai: parengty TP dokumenty skaiCius, parengty TP
dokumenty 1000 savivaldybés gyventojy skaicius, TP dokumenty rengimo trukmes
vidurkis, TP dokumenty registravimo trukmes vidurkis, atsisakyty derinti, tikrinti ar
tvirtinti TP dokumenty skaicius, nutraukty TP dokumenty skaicius, patikrinimo akty su
iSvada nepritarti parengtam TP dokumentui skaicius, Lietuvos Respublikos teritorijos
bendrojo plano jgyvendinimo priemoniy plano vykdymas.

Audituojamas 2015-2018 m. laikotarpis. Siekiant jvertinti pokycius ir palyginti duomenis,
kai kuriais atvejais buvo naudoti 2014 m. duomenys.

Atsizvelgdami j tai, kad Siuo metu yra rengiamas naujas Lietuvos teritorijos bendrasis
planas, audito metu nevertinome, ar Zemesnio lygmens teritorijy planavimo dokumentai
atitinka aukstesnio lygmens dokumentus ir dera tarpusavyje. Nevertinome ir Zemes valdy
projekty rengimo proceso, nes nuo 2014 m. jiems netaikomos Teritorijy planavimo
jstatymo nuostatos, o specialiosios Zemés naudojimo salygos néra teritorijy planavimo
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dokumenty dalis. Seime priimti jstatymy pakeitimai®, kuriais numatyta su zemes sklypy

formavimu ir

pertvarkymu susijusias funkcijas perduoti

savivaldybéms. Aplinkos

ministerija pazymi, kad Sie 2020 m. sausio 1d. jsigaliosiantys pakeitimai sustiprins rajony
savivaldybiy savarankiskasias funkcijas, susijusias ir su teritorijy planavimu, ir su rajono
teritorijos bei jos daliy bendryjy ir detaliyjy plany sprendiniy jgyvendinimu, leis
efektyviau spresti inZinerines ir socialinés infrastruktiros plétros klausimus.

Auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus® ir tarptautinius auksciausiyjy
audito institucijy standartus®.

Audito duomeny rinkimo ir vertinimo metodai

Audito ataskaitos
skyrius / poskyris

Taikyti duomeny rinkimo ir vertinimo metodai

Tikslas

1. Teritorijy planavimo
dokumentai  rengiami
nesilaikant  nustatyty
reikalavimy

11 Automatinio
pritarimo  pateikimas
turi  neigiamos jtakos
teritorijy planavimo
proceso trukmei

1.2. Ne visada
uztikrinamas institucijy,
derinanciy teritorijy
planavimo dokumenta,
dalyvavimas isduodant
planavimo salygas

Dokumenty perzitra

Nagrinéjome:

Teritorijy  planavimo  jstatyma,  Vyriausybes
nutarimus ir kitus teisés aktus, reglamentuojancius
teritorijy  planavimo salygy iSdavimo ir Siy
dokumenty derinimo tvarka, taikoma atsakomybe uz
derinimo ir uz planavimo salygy iSdavimo procedury
pazeidimus;

VTPSI 2016-2017 m.
Aplinkos ministerijai;

NZT 20162017 m. veiklos ataskaitas;

veiklos ataskaitas, teiktas

Pasaulio banko 2013 m. ataskaita ,Good Practices for
Construction Regulation and Enforcement Reform*”

Duomeny analize:
Analizavome:

TPDRIS / ZPDRIS duomenis apie planavimo salygy
iSdavima ir teritorijy planavimo dokumenty
derinimo procesg Kauno m., Vilniaus m., Klaipédos
r., Vilniaus r,, Palangos m. savivaldybése;

101 TP dokumento planavimo salygy isdavimo ir
derinimo procediras remiantis TPDRIS / ZPDRIS
esancia  informacija.  Dokumentai  pasirinkti
atsizvelgiant j Siuos kriterijus: planavimo salygas
iSduodanciy ir derinanciy institucijy skaicius,
istaigy, dalyvaujanciy planavimo procese, bet laiku
neisdavusiy planavimo salygy ar nesuderinusiy
komisijy (jos nariy) TP dokumenty sprendiniy.
Atsitiktinés  atrankos  bddu  pasirinkome 5
savivaldybiy TP dokumentus, kurie atitiko bent du
kriterijus.

Palyginamoji analizé:

Lyginome:

Planavimo salygy iSdavimo procesa tarp atskiry
audituoty savivaldybiy;

Derinimo procesa tarp audituoty savivaldybiy.

Pokalbiai su:

Vilniaus m., Kauno m., Palangos m. Vilniaus r.,
Klaipédos r. savivaldybiy administracijos, NZT, VTPSI
specialistais.

Nustatyti, ar efektyvus TPD
rengimo procesas

Nustatyti, ar planavimo
salygos iSduodamos ir TP

dokumentai derinami
laikantis nustatyty
reikalavimy

1.3. Teritorijy planavimo
dokumenty vieSinimas
formalus

Dokumenty perzitra

Nagrinejome:

Teritorijy planavimo jstatymg;

Nustatyti, ar TP vieSinimas
vykdomas pagal
nustatytus reikalavimus

5 Teritorijy planavimo jstatymo Nr. I-1120 16, 19, 20 ir 28 straipsniy pakeitimo jstatymas, 2019-05-30, Nr. XI11-2148,
Zemes jstatymo Nr. I-446 32 ir 40 straipsniy pakeitimo jstatymas, 2019-05-30, Nr. XI11-2149.

%8 valstybés kontrolieriaus 2002-02-21 jsakymas Nr. V-26 ,Dél Valstybinio audito reikalavimy patvirtinimo*.

93000-asis TAAIS ,Veiklos audito standartas” (http:/ /www.vkontrole.lt/ page.aspx?id=350).
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Audito ataskaitos
skyrius / poskyris

Taikyti duomeny rinkimo ir vertinimo metodai Tikslas

e Visuomenes informavimo,  konsultavimo ir
dalyvavimo priimant sprendimus dél teritorijy
planavimo nuostatus;

e VTPSI 2016-2017 m. veiklos ataskaitas, teiktas
Aplinkos ministerijai;
e NZT 2016-2017 m. veiklos ataskaitas;

e VTPSI atliekamy visuomenés apklausy ataskaitas.
Duomeny analizé:
Analizavome:

e TPDRIS / ZPDRIS duomenis susijusius su vie$inimo
proceduromis;

e 103 TP dokumenty vieSinimo procedlras pagal
TPDRIS / ZPDRIS informacija. TP dokumentai i$ 5
audituoty  savivaldybiy, pasirinkti  atsitiktines
atrankos budu.

Palyginamoji analizé:

Lyginome:

e VieSinimo procesa tarp audituoty savivaldybiy;
Pokalbiai su:

Vilniaus m., Kauno m., Palangos m. Vilniaus r., Klaipédos
r. savivaldybiy administracijos, NZT, VTPSI specialistais.

1.4. Teritorijy planavimo Dokumenty perzitra Nustatyti, ar nustatytais
procesas uzsitesia dél nagrinejome: terminais TP dokumentai
nustatyty terminy o ) ) yra tvirtinami ir
nesilaikymo e Teritorijy planavimo jstatymg; registruojami TPDR

e VTPSI 2016-2017 m. veiklos ataskaitas, teiktas
Aplinkos ministerijai;

e NZT 2016-2017 m. veiklos ataskaitas;

Duomeny analize:

Analizavome:

e TPDRIS, ZPDRIS ir TPDR duomenis apie teritorijy
planavimo dokumenty tvirtinima ir registravima;

e 87 TP dokumenty tvirtinimo ir registravimo
procediras. TP dokumentai pasirinkti iS5
savivaldybiy, naudojant kriterijy - tvirtinimo ar
registravimo laikas virsijo teisés aktuose nustatytus
terminus. Atlikome ty savivaldybiy atsitiktine TP
dokumenty atranka, skirdami prioriteta
dokumentams, kurie atitiko abu kriterijus;

e Vilniaus m., Vilniaus r. ir Klaipédos r. sav. pateikta
informacija apie projekty tvirtinimo velavimo
priezastis;

e Vilniaus m,, Vilniaus r,, Kauno m. ir Klaipédos r. sav.
pateikta informacija apie projekty registravimo
velavimo priezastis;

Palyginamoji analizé:

Lyginome:

e TP dokumento tvirtinimo procedura tarp audituoty
savivaldybiy;

e TP dokumenty registravimo procedirg tarp
audituoty savivaldybiy.

Pokalbiai su:
Vilniaus m., Kauno m., Palangos m., Vilniaus r.,
Klaipedos r. sav. administracijos, NZT, VTPSI
specialistais.

2. Teritorijy planavimo Dokumenty perzitra Nustatyti, ar vykdoma
valstybiné priezilra Nagrinéjome: teritorijy planavimo
neefektyvi o ) ) valstybine priezidra

e Strateginio planavimo metodikg; uztikrina kokybigky TPD

parengima
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Audito ataskaitos
skyrius / poskyris

Taikyti duomeny rinkimo ir vertinimo metodai

Tikslas

Institucijy atliekamy priezitros funkcijy
optimizavimo gairiy aprasa;

Viyriausybés programos jgyvendinimo plang;

Aplinkos ministerijos 2016-2019 m. strateginius
veiklos planus;

Atsiskaitymo uz Aplinkos ministerijos strateginio
veiklos plano vykdyma tvarka;

VTPSI 2016-2018 m. veiklos planus;

VTPSI  Siauliy, Alytaus, Kauno, Klaipédos,
Marijampolés, Paneveézio, Taurages, TelSiy Utenos ir
Vilniaus teritorijy planavimo ir statybos valstybinés
priezidros skyriy (teritorijy departamentas) 2016 m.
darbo planus;

VTPSI Kauno, Klaipédos, Vilniaus ir Siauliy teritorijy
planavimo ir statybos valstybinés priezitros
departamenty (teritorijy departamentas) 2017 ir
2018 m. darbo planus;

VTPSI 2016-2017 m. veiklos ataskaitas, teiktas
Aplinkos ministerijai;

VTPSI pazymas apie Aplinkos ministerijos strateginio
plano jgyvendinimo rezultatus 2016-2017 m. ir 2018
m. Il ketv.;

NZT 2016-2018 m. veiklos planus;
NZT 20162017 m. veiklos ataskaitas;

Teritorijy planavimo dokumenty tikrinimo tvarkos
aprasa;

Zemétvarkos schemy, Kaimo plétros Zemétvarkos
projekty,  Kompleksinio  teritorijy  planavimo
dokumenty rengimo taisykles;

EBPO 2014 m. ataskaita ,Regulatory Enforcement
and Inspections®,

Duomeny analize:
Analizavome:

VTPSI dokumenty valdymo sistemoje ,Avilys”
esancius 2015-2018 m. I. pusm. teismy sprendimus,
2015 m. ir 2018 m. | pusm. gautus skundus /
prasymus / paklausimus (gyventojy ir institucijy);

NZT 2015-2018 m. | pusm . gautus skundus dél
teritorijy ir Zemeétvarkos planavimo dokumenty
rengimo;

VTPSI teritorijy departamenty 47 patikrinimy,
kuriuose buvo nustatyti pazeidimai, aktus;

TP dokumentai, kuriems atlikus dokumento
tikrinima (TPDRIS) laikotarpiu nuo 2016-01-01 iki
2018-10-01 buvo nustatyti trukumai ir parengti rastai
pagal planavimo organizatorius (Vilniaus m.,
Vilniaus r., Kauno m,, Klaipédos r., Palangos sav.);

Zemétvarkos schemy ir kaimo plétros Zemétvarkos
projektus (Vilniaus r., Klaipédos r. sav.), kuriems
atlikus TP dokumenty tikrinima (ZPDRIS) laikotarpiu
nuo 2016-01-01 iki 2018-10-01 buvo nustatyti
trakumai (t. y. patikrinimas nutrauktas dél nustatyty
trakumy).

Pokalbiai su:

VTPSI ir NZT specialistais, atliekanciais TP valstybine
priezitra.
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Audito ataskaitos
skyrius / poskyris

Taikyti duomeny rinkimo ir vertinimo metodai

Tikslas

3. Informacija apie
valstybeés bendrojo
plano priemoniy
igyvendinima yra
nepatikima

Dokumenty perZitra

Nagrinejome:

Jstatymus, Vyriausybés nutarimus ir kitus teisés
aktus reglamentuojancius kompleksinio teritorijy
planavimo  dokumenty rengima, sprendiniy
igyvendinimo stebésenos turinio ir atlikimo tvarka;

Aplinkos ministerijos rastus apie savivaldybés
lygmens bendrojo plano sprendiniy jgyvendinimo
stebésenos  vykdyma, kompleksiniy  teritorijy
planavimo dokumenty sprendiniy jgyvendinimo
stebésenos atlikimg, duomeny apie savivaldybes
bendrojo plano sprendiniy jgyvendinimo programos
priemoniy plano jgyvendinimo rezultaty pateikima
ir savivaldybés bendrojo plano sprendiniy
jgyvendinimo programos patvirtinimo ir jkélimo j
TPSIS;

Lietuvos Respublikos teritorijos bendrojo plano
parengimo projekto plang;

Lietuvos Respublikos bendrojo plano esamos
blklés analize (2019 m.)

TPSIS 2019-03-27 Valstybés teritorijos ir valstybés
teritorijos daliy lygmens bendrojo plano sprendiniy
igyvendinimo programos ataskaita;

TPSIS 2018-11-28 Kauno, Palangos, Vilniaus m.
Vilniaus r, Klaipédos r. savivaldybiy sprendiniy
igyvendinimo programos ataskaitas;

Kauno m. Vilniaus m, Klaipédos r., Vilniaus r.
Palangos m. savivaldybiy pateikta informacija apie
Lietuvos Respublikos teritorijos bendrojo plano
priemoniy jgyvendinimag;

Duomeny analizé:
Analizavome:

TPSIS informacija apie Lietuvos teritorijos bendrojo
plano priemoniy jgyvendinima;

TPSIS duomenis apie savivaldybiy teikiama
informacija apie kompleksiniy teritorijy planavimo
dokumenty jgyvendinimo stebéeseng;

Pokalbis:
Bendravome su:

Aplinkos ministerijos specialistais

Vilniaus m., Vilniaus r, Kauno m. Palangos m.,,
Klaipédos r. savivaldybiy specialistais, vykdanciais
savivaldybiy ar jy daliy bendryjy plany
igyvendinimo stebésena

Dalyvauta forumuose, skirtuose rengiamam Lietuvos
Respublikos bendrajam planui

Nustatyti,

ar TPSIS

duomenys yra tikslus ir
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Valstybinio audito ataskaitos
JJeritorijy planavimas”

3 priedas
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Valstybinio audito ataskaitos
,Teritorijy planavimas”
4 priedas

Savivaldybiy pateiktos stebésenos ataskaitos™

Stebésenos
. . ataskaitos . . | Paskelbtos . . e .
Savivaldybe parengtos/ Laikotarpis TPSIS Savivaldybés paaiskinimas, kodél neparengta
neparengtos

Akmeneés Taip 2013-2016 Ne Dokumentas j sistema jkeltas po patvirtinimo.

rajono Buvo jsitikine, kad viskas tvarkoje. Apie tai, kad
ataskaitos nematyti, suzinojo audito metu.

Alytaus Taip 2014 m. Ne Ataskaita parengta, nepaskelbta TPSIS, iSéjus

miesto darbuotojui, o nauji prisijungimai prie sistemos
negauti. Neparengta 2016 m., nes vyksta
bendrojo plano keitimai. Jsigaliojus naujam
planui, bus ir toliau perkamos stebésenos
(monitoringo) ataskaitos parengimo paslaugos.

Alytaus rajono Taip 2015 Taip Ataskaita TPSIS nebuvo pavieSinta, nes nebuvo
sukurtas/ neveiké prisijungimas prie sistemos.

Anyksciy Taip 2016-2017 Taip -

rajono

Birstono Taip 2010-2015 Taip -

Birzy rajono Taip 2008-2015 Taip -

2014-2015
2016-2017
Druskininky Taip 2008-2010 Taip Ataskaita patvirtinta 2016-08-30 ir buvo
2008-2016 paskelbta TPSIS. Buvo jsitiking, kad visa
informacija matyti iSoréje, bet audito metu
suzinojus, kad iSoréje nematyti, ataskaita
paskelbta 2019-04-03.

Elektrény Taip 2009-2015 Ne Pagal pasirasyta sutartj tiekéjai, renge
stebésenos atskaita, pateiké informacija, kad ji
ikelta j TPSIS, taciau, audito metu suzinojus, kad
ikeltos ataskaitos iSoréje nematyti, aiskinsis
priezastis su Aplinkos ministerija.

Ignalinos Taip 2014-2017 Taip -

rajono

Jonavos Ne - Ne Atlikus vieSo pirkimo proceduras, pradedama

rajono rengti Jonavos m. teritorijos bendrojo plano
sprendiniy 2011-2017 m.  jgyvendinimo
stebésenos ataskaita.

Joniskio Ne - Ne Stebésenos ataskaita parengta, bet tarybos

rajono nepatvirtinta ir interneto svetaingje
nepaskelbta.

Jurbarko Taip 2008-2017 Taip Pirktos paslaugos. Paslaugos teikéjas buvo

rajono ipareigotas jkelti ataskaita j TPSIS. Paskelbta
savivaldybés svetaingje. Audito metu buvo
informuoti, kad ataskaita j TPSIS nejkelta, todél
savivaldybeé tai padare 2019-04-02.

Kaisiadoriy Taip 2010-2015 Taip -

rajono

Kalvarijos Ne - Ne Ataskaitos neturi parenge del finansavimo
trakumo.

Kauno miesto Taip 2014-2015 Taip -

2016-2017
Kauno rajono Taip 2014-2018 Taip -

702019-04-03 duomenys.




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Stebésenos ! !
. . | ataskaitos | _. .| Paskelbtos | . . U .
Savivaldybe | parengtos/ :Lalkotarplsi SIS | Savivaldybés paaiskinimas, kodél neparengta
| neparengtos | | |
Kazly Rudos Ne - Ne Patvirtintos stebésenos ataskaitos néra, nebuvo
pirkta paslauga del finansavimo trikumo
Kédainiy Taip 2009-2016 Ne -
rajono
Kelmeés rajono Taip 2008-2016 Taip 2017 m. nupirkta bendryjy plany sprendiniy
igyvendinimo programy su jy priemoniy planais
irsprendiniy jgyvendinimo stebésenos ataskaity
parengimo paslauga. Pagal sutartj paslaugos
tiekéjas buvo jpareigotas sprendinius jkelti |
TPSIS (priemoniy planai jkelti). Audito metu
suzinojo, kad ataskaita nejkelta; savivaldybe
ataskaita jkelé.
Klaipédos Taip 2007-2013; Taip -
miesto 2014-2015;
2016-2017
Klaipédos Taip 2008-2016 Taip -
rajono
Kretingos Taip 2008-2016 Taip -
rajono
Kupiskio Ne - Ne Parengtos stebésenos atskaitos néra
rajono
Lazdijy rajono Taip 2016 Taip -
Marijampolés Ne - Ne Néra parengusi ir patvirtinusi sprendiniy
rajono igyvendinimo programy ir néra parengusi
stebésenos ataskaity del riboty finansiniy
galimybiy. Ateityje svarstys galimybe vykdyti
stebésena ir teikti atskaitas, kaip tai numato
teises aktai.
Mazeikiy Taip 2016 Taip -
Moléety rajono Taip 2008-2016 Taip -
Neringos Ne - Ne Stebésenos ataskaitos néra parengtos, Siuo
metu svarstomas klausimas dél rengimo.
Pagegiy Ne - Ne Stebésenos ataskaitos néra parengtos, Siuo
metu svarstomas klausimas del paslaugos
pirkimo.
Pakruojo Taip 2014-2016 Taip -
rajono
Palangos Taip 2012-2016 Taip -
miesto
Panevézio Taip 2016 Ne Dél valstybés tarnautojy kaitos, néra tinkamai
miesto parengtos TPSIS prieigos. Artimiausiu laiku
skubés istaisyti Sj nesusipratima ir pateiks per
minéta sistema.
2017-2018 m. ataskaitos parengimui numatytos
leéSos 2019 m. Il ketv. ir po vieSyjy pirkimy
procediry - bus wvykdomos stebésenos
proceduros.
Panevézio Ne - Ne Stebésenos ataskaitos néra parengtos.
rajono
Pasvalio Taip 2008-2016 Ne Stebésenos ataskaita patvirtinta 2017-09-27 ir
rajono paskelbta savivaldybés interneto svetainéje.
TPSIS nevieSinta, TPSIS iki Siol nesinaudojo.
Kalbéta su Aplinkos ministerija, bus atsiysti
prisijungimo  duomenys dél  stebésenos
ataskaitos jvedimo j sistema.
Plungeés Taip 2014-2015 Taip -
rajono

Prieny rajono Taip 2008-2015 Taip -
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Stebésenos ! !
. . | ataskaitos | _. .| Paskelbtos | . . U .

Savivaldybe | parengtos/ | Laikotarpis CoTesIs Savivaldybés paaiskinimas, kodél neparengta

| neparengtos | | |

Radviliskio Taip 2009-2016 Ne Yra parengta ir patvirtinta, taciau TPSIS

rajono nepaskelbta. Kreiptasi j Aplinkos ministerija, kad
kyla problemy dél prisijungimo prie TPSIS (Siuo
metu  prisijungti  nepavyksta).  Atsakymas
negautas.

Raseiniy Taip 2015-2016 Ne Savivaldybes administracijos direktorius ir pagal

rajono paslaugy sutartj stebésenos dokumenty
rengejas turéjo prieigas prie sistemos ir
informacija turéjo buti pateikta.

Audito metu paaiSkéjus situacijai, pakartotinai
teikta informacija j sistema.

Dél susidariusios situacijos bus aiSkinamasi su
paslaugos teikéju ir Aplinkos ministerijos
atsakingais specialistais.

Rietavo Ne - Ne 2015-2017 m. neparengé savivaldybés bendrojo
plano stebésenos ataskaity deél Zmogiskyjy ir
finansiniy iStekliy stokos, Siuo metu jsigyta Si
paslauga ir keleto meénesiy laikotarpiu bus ji
parengta, patvirtinta ir paskelbta TPSIS.

Rokiskio Taip 2008-2017 Ne J TPSIS jkelta, bet iSoréje rodo, kad nepateikta.

rajono

Skuodo Ne - Ne Neturi parenge dél [éSy trakumo.

rajono

Taurages Taip 2008-2017 Ne Patvirtinta ir pavieSinta savivaldybés tinklapyje.

rajono

TelSiy rajono Taip 2008-2016 Taip -

Traky rajono Taip 2009-2016 Taip -

Ukmergés Taip 2008-2016 Taip -

rajono

Utenos rajono Taip 2016-2017 Taip -

Varénos Taip 2008-2016 Taip -

rajono

Vilkaviskio Ne - Ne Nera  parengta, priimtas administracijos

rajono direktoriaus 2019-02-20 jsakymas Nr. B-V] ,Del
stebésenos ataskaitos rengimo”.

Vilniaus Taip 2007-2014 Taip -

miesto

Vilniaus Ne - Ne Pradétos vieSojo pirkimo procediros del

rajono Vilniaus r. sav. teritorijos bendrojo plano
sprendiniy jgyvendinimo stebésenos atlikimo, jy
igyvendinimo programos kartu su jos priemoniy
planu parengimo paslaugy pirkimo. Numatomas
paslaugy atlikimo terminas - 4 meén, su
galimybe pratesti terming 1 karta 2 men.

Visagino Ne - Ne Neturi parenge, Siuo metu vykdomos pirkimo

miesto proceduros.

Zarasy rajono Taip 2017 Taip -

Sakiy rajono Taip 2009-2015 Taip -

Salcininky Ne - Ne Sal¢ininky m. teritorijos bendrojo plano

rajono stebésenos ataskaita parengta ir bus tvirtinama
tarybos posedyje 2019 m. balandZio-geguzes
men.

Sal¢ininky r. bendrojo plano stebésenos
ataskaita del &3y stokos nebuvo rengta.

Siauliy miesto Taip 2009-2014 Taip Patvirtinta 2016m.

Siauliy rajono Taip 2013-2014 Taip Patvirtinta 2016m.

Silaleés rajono Ne - Ne Neturi parenge. 2018-12-05 su paslaugy teikeju

pasiradyta sutartis del Silalés r. teritorijos ir
savivaldybés teritorijos dalies (Silalés m.)




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

| Stebésenos ! !
. . | ataskaitos | _. .| Paskelbtos | . . U .
Savivaldybe | parengtos/ | Lalkotarplsi SIS | Savivaldybés paaiskinimas, kodél neparengta
| neparengtos | | |
I I Ibendrojo plano sprendiniy  jgyvendinimo
stebésenos  (monitoringo)  2018-2019  m.
ataskaitos, sprendiniy jgyvendinimo programos
kartu su priemoniy planu parengimo. Paslaugos
turi bati atliktos ir ataskaita pateikta iki 2019-05-
05. Po to ataskaita bus pateikta savivaldybes
tarybai tvirtinti ir tik po to skelbiama TPSIS.
Silutés rajono Taip 2010-2016 Taip -
Sirvinty Taip 2009-2016 Taip -
rajono/
miesto
Svencioniy Taip 2009-2015 Taip -

rajono
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