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PAGRINDINIAI FAKTAI

e ~17 000

Kasmet iSduota statybos leidimy 2015-2018 m.
laikotarpiu.

e 2 400

Kasmet atlikta statybos valstybineés prieziuros
patikrinimy 2015-2017 m. laikotarpiu.

"" 3 mln. Eur

Kasmet kainavo statybos valstybinés priezitros
funkcijy vykdymas 2015-2017 m. laikotarpiu

O~‘|8 proc.

Kasmet nustatyta savavalisSkos statybos is
visy patikrinimy 2015-2017 m. laikotarpiu.

O ~7 proc.

Kasmet nustatyta neteisétai iSduoty
statybos leidimy, i$ patikrinty 2015-2017 m.
laikotarpiu.

(-0

Kasmet jsiteisejo teismy sprendimy, kuriais
statytojai jpareigoti griauti statinius 2015-
2018 m. laikotarpiu (jtraukti ir sprendimai,
kuriais pries griaunant suteikta galimybe
jteisinti statinius).

O~ 2 mln. Eur

Zalos suma atlyginta valstybés ir

savivaldybes statytojams pagal
pasibaigusias bylas 2015-2018 m.
laikotarpiu.

O~ 5,6 tukst. Eur

IS kalty institucijy darbuotojy priteista ir
atlyginta regreso suma pagal
pasibaigusias bylas 2015-2018 m.
laikotarpiu.




SANTRAUKA

Audito svarba

Statyby sektoriy Europos Komisija jvardija kaip savo veiklos rezultatais darantj didele
jtaka ekonomikos raidai, jo svarba pazymejo ir EBPO Lietuvai teiktose rekomendacijose’.

Statyby valstybinis valdymas apima statybos leidimy iSdavima ir statybos uzbaigimo
procedury atlikima. Siekiant uztikrinti statybos teisétuma, atliekama statybos valstybine
priezilra, o statinius pastacius - statiniy naudojimo priezilra. Lietuvoje 2015-2018 m.
iSduota apie 17 tukst. statybos leidimy kasmet, o uzbaigiama? statyti 10,9 tukst. statiniy.
Vykdant statybos valstybine prieZitra audituojamu laikotarpiu (2015-2017 m.) atlikta
2,4 tukst. patikrinimy, i$ jy 41 proc. — dél statybos leidimo iSdavimo teisétumo.

Statyby sektoriaus efektyvumo svarba neabejojama, nes ilgas ir sudetingas statybos
procesas turi neigiamos jtakos ne tik visuomeneés ir potencialiy investuotojy interesy
saugumui, bet ir statyby sektoriaus produktyvumui. Siekiant uztikrinti statybos proceso
skaidrumg, sumazinti administracine nasta potencialiems investuotojams ir sudaryti
teiséty statyby prielaidas, periodiskai keiciamas Statybos jstatymas, grieztinamos jmokos
uz savavaliska statybg, taCiau statyby sektoriaus problemos islieka.

Audituojamu laikotarpiu (2015-2017 m.) nustatyta 13 tikst. savavalisky statyby (18 proc. visy
atlikty patikrinimy), 196 atvejai (7 proc. visy leidimy iSdavimo teisétumo patikrinimy), kai
statytojai staté turédami savivaldybes isduota statybos leidima, bet inspekcija statyba
pripazino neteiséta. 2007, 2011, 2014 ir 2016 m. atlikty tyrimy duomenimis, Lietuvos gyventojai
ir verslo atstovai statybos procesa ir su juo susijusias institucijas priskyré korumpuotoms?.

Nustatyti neteiséty statyby dél valstybes ir savivaldybés institucijy veiksmy atvejai
mazina visuomenes pasitikéjima jomis ir jos teisétus lukescius, pazeidzia viesgjj interesa,
daro Zala aplinkai ir darniai teritorijy plétrai. Galutiniais teismo sprendimais statytojams
2015-2018 m. i$ valstybeés ir savivaldybiy priteista ir atlyginta 2 017,00 tlkst. Eur Zalos.

Europos Zmogaus Teisiy Teismas* nurodo, kad neteiséty statyby atveju nustatytina
valstybes institucijy kalte ir jos lygis del statybos leidimui butiny dokumenty ir statybos
leidimo iSdavimo, statinio jregistravimo, iSduoto leidimo nepanaikinimo ir jo negincijimo,
o nustatyti kaltininkai privalo dengti iSlaidas uz statybos padariniy salinima.

Siekdama jvertinti ar, vystant ir priziGrint statybos procesa (leidimo iSdavima, statybos
uzbaigima ir pastatyty statiniy naudojima), sprendziamos statybos teisétumo problemos,
auksciausioji audito institucija atliko statybos leidimy iSdavimo ir statybos proceso
atitikties nustatytos salygoms audita.

" http:/ /www.lacc.lt/sites/default/files/0679780001454519865.pdf: https://read.oecd-
ilibrary.org/governance/regulatory -policy-in-lithuania 9789264239340-en#.

% Informacija apie uZbaigiamus statinius pateikiama remiantis IS ,Infostatyba“ duomenimis, IS kaupiama
informacija tik apie uzbaigimo proceduras, kurias atliko inspekcija ir ekspertai. IS ,Infostatyba” nekaupiami
duomenys apie deklaracijas apie statybos uzbaigima, kurias Statybos jstatymo 28 str. 4 d. nustatytais atvejais
statytojai surasé ir pateiké tiesiogiai V) Registrui centrui (Siuo atveju statybos leidimas nebuvo reikalingas).

* Lietuvos korupcijos zemélapis, https://www.stt.lt/[t/menu/tyrimai-ir-analizes/.

“ http:/ /liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=2eladc4b-ae3a-42a5-b87b-36a116e04c05.
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Audito tikslas ir apimtis

Audito tikslas - jvertinti, ar institucijos orientuojasi j visuomenes teiséty interesy
apsauga, isduodamos statybg leidziancius ir patvirtinancius jos uzbaigima dokumentus
bei atlikdamos statybos ir pastatyty statiniy naudojimo prieziura.

Pagrindiniai audito klausimai:
ar statybos leidimy iSdavimo procesas uztikrina, kad leidimas bus teisétas;

ar statybos uzbaigimo procesas uztikrina, kad pastatyti statiniai atitikty nurodytuosius
statybos leidime;

ar statybos valstybine prieziura uztikrina, kad statyba buty vykdoma teiseétai;

ar uztikrinama, kad pastatyti statiniai naudojami pagal paskirtj.

Audituojami subjektai — Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija ir Valstybine teritorijy
planavimo ir statybos inspekcija prie Aplinkos ministerijos.

Aplinkos ministerija atsakinga uz statybos ir jos prieziuros politikos formavima,
organizavima, koordinavima ir jos jgyvendinimo kontroliavima. Ministerijos nustatyta
tvarka statyba leidzianCius dokumentus iSduoda savivaldybés, juos derinant pagal
priskirta kompetencija dalyvauja 8 valstybinés institucijos, inzineriniy tinkly ir susisiekimo
komunikacijy, prie kuriy prijungiami sklypo inZineriniai tinklai ar susisiekimo
komunikacijos, savininkai, valdytojai ar naudotojai. Statybos valstybine priezilrg atlieka
Valstybiné teritorijy planavimo ir statybos inspekcija (toliau - inspekcija).

Duomenis rinkome ir iS savivaldybiy, nes jos iSduoda statybos leidimus. Bendrauta su
Lietuvos nekilnojamojo turto plétros, Lietuvos statybininky, Lietuvos savivaldybiy bei
Lietuvos projektavimo jmoniy asociacijy atstovais, kuriems valstybiniai auditoriai dékingi
uz pasidalinima turimomis jzvalgomis. Dalyvauta Specialiyjy tyrimy tarnybos rengtoje
diskusijoje ,Atsparumo korupcijai uztikrinimas vykdant tkio subjekty priezitrg statybos
srityje.”

Audituojamas 2015-2017 m. laikotarpis. Siekiant jvertinti pokycius ir palyginti duomenis,
kai kuriais atvejais buvo naudoti ir 2018 m. duomenys.

Auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus ir tarptautinius auksciausiyjy
audito institucijy standartus. Audito apimtis ir taikyti metodai iSsamiau aprasyti 2 priede
JAudito apimtis ir metodai“ (52 psl.).

Pagrindiniai audito rezultatai

Nustatéme, kad sukurtos statybg leidzianciy dokumenty iSdavimo ir jos uzbaigima
patvirtinancios procediros bei atliekama statybos valstybiné priezilra ne visada
uztikrina, kad statyba bus teiséta, o statiniy naudojimo prieZilra — kad pastatyti statiniai
bus naudojami pagal jy paskirtj nurodyta statybos leidime. Statybas pripazinus
neteisétomis, Zalg patiria statytojas, visuomené, aplinka ir valstybe, nes neuztikrinama jy
interesy apsauga.
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1.

Statybos leidimo iSdavimo procesas neuztikrina, kad leidimas bus

teisetas

2.

Aplinkos ministerija nustaté su prasymu statybos leidimui gauti reikalingus pateikti
dokumentus, tacCiau reikalavimy nesusistemino, statytojai pateikia ne visus reikalingus
dokumentus, o savivaldybeés jy nepareikalauja. 2015-2018 m. buvo nustatyti 34 proc.
(82 iS 239 nustatyty neteisétai iSduoty leidimy) atvejy, kai statytojai nepateiké visy
reikalingy dokumenty, taciau savivaldybés (22) vis tiek iSdavé statybos leidimus.
Leidimai buvo pripaZinti neteisetais. Be to, jei iS pirmo karto nepateikiami visi reikalingi
dokumentai, statybos leidimo iSdavimo procedura uzsitesia nuo keliy ménesiy iki
vieneriy mety (1.1 poskyris, 1517 psL.).

Savivaldybeés reikalauja, kad statytojas pateikty dokumentus, kuriuos jos pacios galéty
paimti i$ kity institucijy duomeny baziy (i$ 18 reikalingy keturis gali gauti i$ Registry
centro ir kity valstybés institucijy interneto svetainiy), todél savivaldybés ne visada
gauna pacia naujausig informacija ir neiSvengia klaidy. 2015-2018 m. buvo nustatyti 6
proc. atvejy (14 i$ visy 239 nustatyty neteisétai iSduoty leidimy), kai savivaldybés (10)
statybos leidima iSdave statytojui, neturinCiam teises vykdyti statybos. Be to, Viesojo
administravimo jstatyme nustatyta, kad reikalavimas pateikti dokumentus ir
informacija, kurie yra valstybés registruose ar kitose valstybés informacinése
sistemose, laikomas biurokratizmu (1.1 poskyris, 15-17 psL.).

Statybos jstatymas jtvirtina, kad projekto vadovas priziuri ir atsako, jog statinio projektas
atitikty jam nustatytus reikalavimus, bet atsakomybe perkeliama savivaldybei, nes ji
nagrinedama prasyma statybos leidimui gauti tikrina visus statinio projektus. Beveik
pusé (29) savivaldybiy neturi atestuoty projekty tikrinimo specialisty - tai viena
priezascCiy, jog jos statybos leidimy iSdavimo funkcijas vykdo neefektyviai. 2015-2018 m.
buvo nustatyta 31 proc. (73 i$ 239 nustatyty neteisétai iSduoty leidimy) atvejy, kai
statytojai atitiko jiems nustatytus reikalavimus, pateike visus reikalingus dokumentus,
savivaldybés paskyré visus leidimo iSdavimo derinime dalyvaujancius subjektus ir jie
pateiké patikrinimo iSvadas, taciau savivaldybés (21) neefektyviai atliko visas joms
nustatytas privalomas patikrinimo funkcijas, todel leidimai buvo pripazinti neteisétais
(1.2 poskyris, 17-21 psL.).

Statybos jstatyme nustatyta, kad statybos leidimo iSdavime pagal kompetencija turi
dalyvauti 8 valstybés institucijos ir inZineriniy tinkly bei susisiekimo komunikacijy
atstovai. 2015-2018 m. 16 proc. (38 iS 239 nustatyty neteisétai iSduoty leidimy) atvejy
17 savivaldybiy nepaskyré visy dalyvaujanciy subjekty, todél leidimai buvo pripazinti
neteisétais (1.3 poskyris, 21-23 psl.).

Inspekcijos uzsakymu 2017 m. atlikta visuomeneés apklausa atskleidé, kad tik 5 proc.
respondenty yra labai gerai informuoti apie teritorijy planavimo ir statybos procesus.
DidZiajai daugumai (95 proc.) gyventojy informacijos triiksta. Vidutiniskai 2015-2016 m.
ivyko 96 proc. viesy susirinkimy, o 2017-2018 m. - 65 proc. Visuomene dél menko
informuotumo j teritorijy planavimo ir statybos leidimo iSdavimo procesa jsitraukia
palyginti neaktyviai. Taip pat kyla ginCy del statyby teisetumo, kai statybos leidimas
iSduodamas nesuderinus planuojamy statyby su visuomene (1.4 poskyris, 23-24 psl.).

Statybos uzbaigimo procesas neuztikrina, kad pastatyta tai, kas

leista statyti

Teses aktais nustatytos institucijos, dalyvaujancios statybos leidimo iSdavimo ir statybos
uzbaigimo procedurose, taciau uzbaigimo proceduroje dalyvaujancios 6 institucijos
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nedalyvauja isduodant statybos leidimus, o institucija, dalyvaujanti isdavime, -
nedalyvauja statybos uzbaigime. Dél Siy priezasCiy pasitaiko atvejy, kai statinyje buna
nesuprojektuoti ir nejgyvendinti jo eksploatacijai svarbus techniniai sprendiniai, o,
trukumus nustacius statybos pabaigoje, statinys pripazjstamas netinkamu naudoti, taigi
statytojui reikia [éSy trikumams pasalinti (2.1 poskyris, 26-28 psL.).

Inspekcijos pareigunai tvirtindami deklaracija apie statybos uzbaigima atlieka tik
pateikty dokumenty patikra ir is jy sprendzia, ar néra nukrypimy nuo esminiy statinio
projekto sprendiniy, virsSijanCiy nustatytas normas. Statinio atitiktj kitiems statinio
projekto sprendiniams ar projekto atitiktj teises akty reikalavimams inspekcijos
pareigunas gali patikrinti pasirinktinai. Taip, sudaromos prielaidos piktnaudziauti ir
pazeisti statybai keliamus reikalavimus (2.1 poskyris, 28 psL).

Inspekcija planuoja ir atlieka savo iSduoty (patvirtinty) statybos uzbaigimo dokumenty
patikrinimus - 2015-2018 m. nustaté 16 proc. (68 iS 417 atlikty patikrinimy) pazeidimy.
Taigi ji turi ginCyti savo pacios iSduoty dokumenty teisétuma. Gero administravimo
principas neturéty uzkirsti kelio valdzios institucijoms taisyti savo klaidas, net ir tas,
kurios buvo padarytos del savo paciy aplaidumo, taCiau praktika, kai institucija
atlikdama planinius patikrinimus ar gavusi skundus ir praneSimus pati tikrina savo
sprendimus, yra ydinga. Taip kuriama pertekliniy tikrinimy nasta, nukencia inspekcijos
reputacija (2.1 poskyris, 28-31 psl.).

Statybos jstatymas numato inspekcijos atliekamy statybos uzbaigimo procedury
alternatyvg - privataus subjekto ekspertize, kurios pagrindu statinys privalo bati
jregistruotas Nekilnojamojo turto registre. Inspekcijos ir privataus subjekto atliekamos
statybos uzbaigimo proceduros skiriasi: pasirenkant ekspertize daugiausia demesio
skiriama statiniy techninés buklés jvertinimui, netikrinama, ar dél statinio néra surasytas
savavaliskos statybos aktas, o tvirtinant deklaracijg tikrinama, ar statinys teisétas. Atliekant
ekspertize mazai demesio skiriama statinio teisetumui, taigi sudaromos prielaidos
jregistruoti savavaliska statybg, o Nekilnojamojo turto registre registruoto statinio statybos
uzbaigima gali panaikinti tik teismas (2.2 poskyris, 31-32 psL.).

3. Statybos valstybineé prieziura turi trikumy

Priezilros gairés ir EBPO rekomendacijos nurodo, kad priezitros veiksmai pirmiausia
turi buti skirti didZiausiems rizikos atvejams Salinti, taciau inspekcijos atliekamy
rizikingiausiy objekty patikrinimy dalis 2015-2017 m. mazéjo nuo 72 proc. iki 63 proc.
Inspekcija gali patikrinti tik dalj didZiausios rizikos statybos leidimy, bet ne visus juos
jtraukia j tikrinimo planus, o planiniams tikrinimams atrenka mazesneés ar vidutines
rizikos statinius, net ir tuo atveju, kai rizikos valdymo informacine sistema juos siulo
stebeti ar ignoruoti. Didelés rizikos statiniy neteiséta statyba gali sukelti reikSmingy
padariniy, susijusiy su finansiniais nuostoliais, aplinkosauga, visuomeneés teise |
sveika ir saugia aplinka, todel valstybé demesj pirmiausia turéty skirti dideles rizikos
statiniams (3.1 poskyris, 34-36 psl.).

Inspekcija uZ nustatytus statybos srities pazeidimus turi pareiga taikyti poveikio
priemones, taciau nustatyta 33 proc. atvejy (53°iS 160 atsirinkty), kai atsakomybé
netaikyta dél senaties. Auditoriy nuomone, tai vienas veiksniy, lemianciy, kad statybos
leidimy srityje pazeidimy ne mazéja, o daugéja. Netinkamai organizuojama tikrintiny
statybos leidimy kontrole ir netaikoma administracine atsakomybe yra korupcijos rizikos

% Nurodyta atvejy visuma, kai atsakomybé dél senaties netaikyta uz pazeidimus isduodant statybos leidima,
statybos uzbaigimo akta ir deklaracija apie statybos uzbaigima.
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veiksniai, leidziantys atsakingiems asmenims uz neteisétai iSduotus statybos leidimus
iSvengti atsakomybés ir jaustis nebaudziamiems (3.2 poskyris, 36-39 psL.).

e Inspekcija prieziuros subjekty veiklos atitiktj nustatytiems reikalavimams skatina ne tik
atlikdama tikrinimus, bet ir vieSindama statybos valstybines prieziuros rezultatus, taciau
vieSinimas ne visais atvejais sudaro prielaidas didinti teisés akty atitiktj ar spresti kitas
statyby proceso problemas. Beveik pusei savivaldybiy (25, arba 42 proc.) inspekcijos
skelbiamos informacijos nepakanka arba ji nenaudinga ar neaktuali, nes atsakymai j
dazniausiai uzduodamus klausimus neaiskus, informacija paini ir pertekline. Inspekcijos
interneto svetaingje skelbiant informacija orientuojamasi j nustatyty pazeidimy skaiciy,
bet ne j juos lémusias priezastis (3.3 poskyris, 39-41 psL.).

4. Sudarytos prielaidos pastatytus statinius naudoti ne pagal paskirtj,
nurodytg statybos leidime

e Savivaldybems pavesta atlikti statiniy naudojimo prieziurg, t. y. ar jie naudojami pagal
paskirtj. Nustatyti 22 (19,5 proc. i$ 113 atsirinkty) atvejai, kai gyvenamosios paskirties
vieno ar dviejy buty namai naudojami kaip daugiabuciai, 0 negyvenamosios paskirties
pastatai - kaip gyvenamosios. Taip pazeidZiamas viesasis interesas, sukeliama
neigiamy padariniy, statiniy savininkai ir aplinkiniai gyventojai susiduria su
butiniausios infrastruktiros trakumu, prastéja jy gyvenimo kokybé. Jei situacija
nesikeis, gali daugeti teisminiy gincy, o tai turés neigiamos jtakos teritorijy planavimui,
nes jos bus planuojamos jau pastacius statinj, o ne atvirksciai (4 skyrius, 41-46 pslL.).

Pokyciai audito metu

Inspekcija ® siekdama spresti problemas, kai uz statybos srities pazeidimus nebuUty
iSvengiama atsakomybes, ir skatindama statybos dalyvius elgtis saziningai, savo veikloje
2019 m. numate Sias priemones:

e veiklos plane numatyta ne véliau kaip per 6 men. nuo statybg leidziancCiy dokumenty
iSdavimo dienos tikrinti savivaldybiy administracijy iSduotus Siuos dokumentus statyti
naujus statinius ir rekonstruoti statinius (kai tikrinama ne pagal skunda ar pranesima);

e Teisés skyrius planuoja atlikti 2017-2018 m. inspekcijoje vykdyto Administraciniy
nusizengimy kodekso taikymo analize, kartu atkreipiant demes;j j kodekso numatyto
nuobaudy skyrimo senaties termino laikymasi ir, esant poreikiui, pateikti atitinkamus
sitlymus inspekcijos virSininkui;

e Korupcijos prevencijos programos 2016-2019 m. jgyvendinimo 2019 m. priemoniy plane
numatyta iki 2019 m. pabaigos nevirsijant inspekcijos kompetencijos sukurti ir skelbti
nepatikimy ukio subjekty sarasa.

% Inspekcijos 2019-05-24 rastas Nr. (1.6)-2D-7125 Valstybes kontrolei.




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Rekomendacijos

Aplinkos ministerijai

1.

Siekiant uztikrinti, kad statybos leidimas buty iSduotas teisetai:

1.1. Nustatyti priemones, padedancias statinio projekta vertinantiems subjektams
tiksliau jvertinti planuojama statyti statinj ir statinio projektui turincius pritarti
subjektus (1-asis pagrindinis audito rezultatas);

1.2.  parengti ir vykdyti priemones, kurios Sviesty visuomene ir didinty jos
informuotuma apie statybos procesus (1-asis pagrindinis audito rezultatas).

Siekiant, kad pastatyta statinj buty leidziama eksploatuoti be papildomy reikalavimy,
nustatyti priemones, uztikrinancias statybos procese dalyvaujanciy subjekty
atsakomybeés ribas uz statiniy projekty kokybe (2-asis pagrindinis audito rezultatas).

Siekiant savavaliSkos statybos registravimo prevencijos, nustatyti, kad privataus
subjekto atliekamos statinio ekspertizés metu buty jvertinta ne tik jo technine bukle,
bet ir teisétumas (2-asis pagrindinis audito rezultatas).

Siekiant uztikrinti, kad pastatyti statiniai buty naudojami pagal paskirtj, nurodyta
statybos leidime:

41, nustatyti ir vykdyti priemones, didinancias visuomeneés informuotuma apie
problemas, su kuriomis susiduriama negyvenamosios paskirties statiniuose
perkant patalpas, kuriose planuojama gyventi, perkant daug bendrasavininkiy
turintj blsta (4-asis pagrindinis audito rezultatas);

4.2. parengti ir pateikti tvirtinti galiojanciy teisés akty pakeitimus deél leidimo
viename sklype, jo neatidalijus ir nesuformavus naujo Zemes sklypo, statyti
daugiau nei vieng pastatg (4-asis pagrindinis audito rezultatas).

Valstybinei teritorijy planavimo ir statybos inspekcijai

5.

Siekiant didinti neteiséty statyby prevencijg ir uztikrinti, kad uz statybos srities
pazeidimus nebuty iSvengiama atsakomybés pritaikius senatj, organizuoti statybos
valstybines prieziuros tikrinimus taip, kad jie buty atlikti iki nustatyto senaties termino
pabaigos (3-iasis pagrindinis audito rezultatas).

Siekiant, kad mazéty statyby srities pazeidimy, parengti ir vykdyti statyby valstybinés
priezidros rezultaty sklaidos priemones, padedancias iSvengti klaidy su statyba
susijusiuose procesuose (3-iasis pagrindinis audito rezultatas).

Rekomendacijy jgyvendinimo priemones ir terminai pateikti ataskaitos dalyje
,Rekomendacijy jgyvendinimo planas*“ (47 psl.).
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/ANG

Statybos leidimas - tai dokumentas, kuriuo kompetentinga institucija suteikia statytojui
(uzsakovui) teise jgyvendinti statinio projekta’. Statyba be galiojancio leidimo, kai jis
privalomas, draudziama®. 2015-2018 m. iSduota 68,2 tikst. galiojanciy statybos leidimy (1 pav.).

1 pav. ISduota galiojanciy statybos leidimy 2015-2018 m.

25000
1914
0000 18805 9146 .
275 14472
15000
10000
5000
0
2015 m. 2016 m. 2017 m. 2018 m.

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal IS ,Infostatyba“ duomenis

Statybos valstybinj valdyma vykdo Vyriausybé®. Jos jgaliota institucija Sioje srityje yra Aplinkos
ministerija, kuri, siekiant sudaryti teisety statyby prielaidas, turi rezultatyviai organizuoti visa
statyby procesa nuo leidimo isdavimo iki statybos uzbaigimo ir statinio naudojimo pagal
paskirtj. Sio proceso (2 pav.) kontrole turi uztikrinti atliekama statybos valstybiné priezitra.
Visoms inspekcijos statybos valstybinés prieziuros funkcijoms™ vykdyti kasmet audituojamu
laikotarpiu (2015-2017 m.) skirta "' 3 008,8 tlkst. Eur (67 proc. visy inspekcijai skirty
asignavimy).

2 pav. Statybos procesas

Savivaldybeg, inspekcija
(gavus prasyma privalo patikrinti pateiktus
dokumentus ir priimti sprendima del

Statybos leidimo iSdavimas statybos leidimo i&davimo)

Inspekcija Privacios jmonés
o (patvirtinama, kad (patvirtinama, kad
Statybos uzbaigimas pastatyta, tai, kas pastatyta, tai, kas
leista) leista)
Savivaldybé

(vykdo pavesta funkcija uztikrinti, kad

Statini doji R G S
atinty haudoimas statiniai bty naudojami pagal paskirtj)

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal teisés aktus

7 Statybos jstatymas, 2 str. 87 d.

8Ten pat, 27 str. 22 d.

°Ten pat, 30 str.

10 Teritorijy planavimo ir statybos valstybinés priezitros jstatymas, 8 str. 2 d.

™ Inspekcijos veiklos plany duomenys.
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Statybos teisétumas yra svarbu, nes visuomené tikisi, kad statinys bus statomas ir
pastatytas, o sklypas tvarkomas taip, kad statybos metu ir naudojant pastatyta statinj
treciyjy asmeny gyvenimo ir veiklos salygos, kurias jie turéjo iki statybos pradzios, galéty
buti pakeistos tik pagal teisés akty reikalavimus™.

Kai statoma pagal kompetentingos institucijos isduota statybos leidima, visi, susije su
statybomis (investuotojai, statytojai, visuomeng, net ir aplinka) turi likestj, kad nereikés patirti
papildomy islaidy, nebus daroma Zala aplinkai ir darniai teritorijy plétrai. Kitu atveju bty
pazeistas teisinio saugumo principas — vienas iS esminiy Konstitucijoje jtvirtinto teisinés
valstybeés principo elementy, reiskiantis valstybés pareiga uztikrinti teisinio reguliavimo
tikruma ir stabiluma, apsaugoti teisiniy santykiy subjekty teises (ir jgytas), gerbti teisétus
interesus ir teisétus lukescius, taip uztikrinant asmens pasitikéjima valstybe ir teise.”

Inspekcija atlikdama statybos valstybine prieziira nustato neteisetai iSduoty statybos
leidimy ir savavaliSky statyby (3 pav.). Ju nemazéja, nors periodiskai tikslinamas Statybos
jstatymas ir grieztinamos jmokos uz savavaliskas statybas.

3 pav. Inspekcijos nustatyti neteisétai iSduoti statybos leidimai ir savavalikos statybos 2015-2018 m.

600
462 482

o
300

200

100 56 69 71 i3

0 [ ] [ ] [ ] -
2015 m. 2076 m 2017 m. 2018 m.

m Neteisétai iSduoti statybos leidimai ~ m Savavaliska statyba

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal inspekcijos pateiktus duomenis

Yra atvejy, kai statinys, kurio statyba baigta atlikus uzbaigimo proceduras, neatitinka leidime
pateikty salygy: iSduotas 1 ar 2 buty namui, o parduodamas 9, 15 ar 20 buty namas; isduota
poilsio paskirties pastatui, bet negyvenamosios patalpos parduodamos kaip butai ir pan.

Nustacius, kad statybos neteisétos, statytojas gali patirti papildomy islaidy, gali buti
padaryta Zala visuomenei, aplinkai, nesant galimybés istaisyti neteisétos statybos
padariniy, teismo sprendimu statinj tenka griauti (4 pav.).

4 pav. |siteiséje teismy sprendimai, kuriais statytojai jpareigoti griauti statinius, ir inspekcijos nugriauti
statiniai 2015-2018 m.*

100 87

77
52
50 32
k I . =
0 I — — o
2015 m. 2016 m. 2017 m. 2018 m.

m Teismy sprendimai griauti  mNugriauta

* — Informacija pateikiama apie bylas, kuriose inspekcija jgyty iSieskotojo teises. Jtraukti ir tie sprendimai, kuriais pries
griaunant statytojams suteikta galimybé jteisinti statinius.

"2 Statybos jstatymas, 6 str. 4 d.

'3 Konstitucinio Teismo 2004-12-13 nutarimas, Il d. 9 p.
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Saltinis - Valstybés kontrolé pagal inspekcijos pateiktus duomenis

Inspekcija nurode™, kad dalj statiniy pagal teismo sprendimus per teismo nustatyta
terming ar inicijavus vykdomasias bylas nugriauna patys statytojai. Vykdymo procese
inspekcija taip pat inicijuoja baudy skyrimg statytojams uz teismo sprendimy griauti
statinius nevykdyma, teisés akty nustatytais atvejais vykdymo veiksmai gali buti atidéti ar
vykdomoji byla sustabdyta.

Atvejai, kai nustatoma (priimtas teismo sprendimas statinj nugriauti, perstatyti ar pan.),
kad teritorijy planavimo dokumentai, statybos leidimai ir kiti susije dokumentai neteiséti
del valstybés ir savivaldybés institucijos veiksmy, mazina visuomeneés pasitikéjima
institucijomis ir jos teisétus lukescCius, pazeidzia viesgjj interesa, daro zalg aplinkai ir
darniai teritorijy plétrai. Inspekcijos pateiktais ® duomenimis, galutiniais teismo
sprendimais 2015-2018 m. dviejose bylose i$ valstybeés ir savivaldybiy priteista ir atlyginta
2 017,00 tukst. Eur Zalos. Teises aktai™ kaltiems asmenims nustato Zalos atlyginimo ribas,
todel is jy regreso tvarka valstybei ir savivaldybéms iSieSkoti visa atlyginta zalg galimybeés
yra ribotos. Inspekcijos duomenimis™, 2015-2018 m. galutiniais teismo sprendimais trijose
bylose atlyginta regreso suma - 5,6 tukst. Eur.

Inspekcija pazymi', kad sprendziant dél regreso teisés jgyvendinimo turi bati jvertinama
visy asmeny, kurie pagal kompetencija dalyvavo priimant neteisétus sprendimus, jtaka
Zalos atsiradimui, taciau valstybés lygiu néra uztikrintas efektyvus valstybés regreso
jgyvendinimo mechanizmas. Inspekcija susiduria su Sios teisés jgyvendinimo
problemomis ir kity institucijy nebendradarbiavimu Siose procedurose, kai, jai teikiant
iesSkinius regreso tvarka, kity institucijy atstovai, kurie taip pat turéety buti atsakingi,
iSvengia atsakomybeés dél tam tikry institucijy nepakankamo aktyvumo atliekant savo
funkcijas.

Siekiant uztikrinti, statybos leidimy iSdavimo ir statybos proceso atitiktj nustatytoms
salygoms, institucijos, iSduodamos statybos leidimus ir patvirtinancius jos uzbaigima
dokumentus, atlikdamos statybos ir pastatyty statiniy naudojimo prieziura turi
orientuotis j visuomeneés teisety interesy apsauga.

™ Inspekcijos 2019-05-24 rastas Nr. (1.6)-2D-7125 Valstybés kontrolei.
> Inspekcijos 2019-02-01 rastas Nr. 2D-1507 Valstybés kontrolei.

'® Darbo kodeksas, 153 ir 154 str.; Valstybés tarnybos jstatymas, 39 str.
7 Inspekcijos 2019-02-01 rastas Nr. 2D-1507 Valstybés kontrolei.

'8 Inspekcijos 2019-05-24 rastas Nr. (1.6)-2D-7125 Valstybés kontrolei.



AUDITO REZULTATAI

1. STATYBOS LEIDIMO ISDAVIMO PROCESAS NEUZTIKRINA,
KAD LEIDIMAS BUS TEISETAS

1. Statyba negalima neturint statybos leidimo, iSskyrus atvejus, kai Sis leidimas
nereikalingas™.

2. Statyby pradzia (5 pav.) reglamentuoja Statybos jstatymas?, o konkrecius reikalavimus,
priklausomai nuo statybos ruSies ir statinio kategorijos, nustato statybos techniniai
reglamentai. Statybos leidima iSduoda savivaldybés administracijos direktorius ar jo
jgaliotas savivaldybés administracijos valstybés tarnautojas (toliau - savivaldybé). Tam
tikrais atvejais leidima gali iSduoti ir inspekcija, pavyzdziui, dél statybos teritoriniuose
vandenyse, isskirtinéje ekonominéje zonoje ir kontinentiniame Selfe, taip pat
igyvendinant ypatingos valstybines svarbos projektus ir leidimus testi sustabdytg statyba.

5 pav. Statyby pradzios procesas

Rengiami reikalingi pateikti Peielidain] relelng)
IS ] dokumentai
L dokumentai, vieSinami S
Statinio vizija — projektiniai pasidlymai —> (statytojas, tiesiogiai
savivaldybei, inspekcjai
arba IS "Infostatyba")

(statytojas, savivaldybe)

Vv
L L Tikrinamas statinio projektas I3duodamas leidimas ir jo
Tikrinama, ar pateikti visi . . . -
reikalingi dokumentai (savivaldybe, inspekcija, duomeny{f, paskt;lbjaml S
: . - pritariant 8 - iy valstybés — > »Infostatyba
(savivaldybg, inspekcija) institucijy, inzineriniy tinkly ir (savivaldybe, inspekcija)
3d.d. susisiekimo komunikacijy

atstovams) 10 d. d. 3d.d

v

Statyba

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal teisés aktus

3. Vertindami, ar statybos leidimo iSdavimo procesas uZztikrina, kad leidimas bus teisétas,
analizavome ar:

19 Statybos jstatymas, 27 str. 22 d.: statybos leidimo nereikia tais atvejais, kai statyba néra tokia, kaip nurodyta
jstatymo 27 str. 1d. ir STR 1.05.01:2017 3 priede.

20 Statybos jstatymas, 27 str.
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1.1.

e leidimui gauti pareikalaujama visy reikalingy dokumenty?,
e savivaldybeé efektyviai vykdo statybos leidimo iSdavimo funkcijas;?

e kiti subjektai, kurie pagal nustatyta kompetencija turi pritarti statinio projektui, atlieka
visas jiems nurodytas funkcijas?;

e savivaldybe jtraukia visuomene j sprendimo iSduoti statybos leidima priemima?.
Statybos leidimas iSduodamas neturint visy reikalingy duomeny

Siekdamas gauti statybos leidimga statytojas savivaldybei teikia prasyma, statinio projekta
ir kitus privalomus dokumentus®. Jie teikiami tikrinti ir jvertinti, ar statytojui gali buti
suteikta teisé jgyvendinti statinio projekta.

Laikemés nuostatos, kad statybos leidimui gauti pareikalaujama visy reikalingy
dokumenty, kai:

e nustatyti skirtingi reikalavimai ypatingajam, neypatingajam ar nesudétingam statiniui
yra susisteminti?;

e nereikia pateikti to paties dokumento, esancio valstybés registruose ir informacinese
sistemose ar kitose valstybés institucijose.?

Nustateme, kad Aplinkos ministerijos reikalavimai del reikalingy pateikti dokumenty,
norint gauti statybos leidima, turi trukumy, nes:

e yra skirtingi reikalavimai statybos leidimui gauti ypatingajam, neypatingajam ar
nesudetingam statiniui, bet reikalingi pateikti dokumentai nesusisteminti, t. y. reikia
perziuréti daugiau nei vieng STR, kuriy Siuo metu yra 64%. Prasyma galima teikti per IS
JInfostatyba“, bet ji negeneruoja reikalingy dokumenty saraso pagal statybos rusj, statinio
kategorija ar kt. Atlike inspekcijos 2015-2018 m. statybos leidimy iSdavimo teisétumo
patikrinimy analize pastebéjome, kad buvo nustatyti 34 proc. (82 i$ 239 neteisétai iSduoty
leidimy) atvejy, kai statytojai su praSymu pateiké ne visus privalomus dokumentus, taciau
savivaldybés (22%) vis tiek iSdavé statybos leidimus, todél jie buvo pripazinti neteisétais.

e 1S viso statybos leidimui gauti privaloma pateikti 18 dokumenty®° (3 priedas). Keturis i$
jy savivaldybés gali gauti pacios is Registry centro ir kity valstybés institucijy interneto

21 http://www.doingbusiness.org/en/data/exploretopics/dealing-with-construction-permits/good-practices,

Statybos jstatymas, 27 str. 5 ir 8 d.; VieSojo administravimo jstatymas, 26 str. 2 d.
22 STR 1.05.01:2017, 13 p. ir 5 priedo 1 p., http://www.doingbusiness.org/en/data/exploretopics/dealing-with-
construction-permits/good-practices.

23 STR 1.05.01:2017, 14-18 p. ir 5 priedo 2-10 p.

24 Statybos jstatymas, 37 str.
% Ten pat, 27 str. 5ir 8 d.

%6 http:/ /www.doingbusiness.org/en/data/exploretopics/dealing-with-construction-permits/good-practices.

%7 vie$ojo administravimo jstatymas, 26 str. 2 d.

28 http:/ /vtpsilrv.lt/[t/teisine-informacija/teises-aktai-2/statybos-techniniai-reglamentai.

2% Inspekcijos skelbiami duomenys apie savivaldybes, kuriose nustatyta neteisétai isduoty statybos leidimy
(http:/ /vtpsi.lrv.lt/[t/atvirieji-duomenys/neteisetai-isduotu-statyba-leidzianciu-dokumentu-zemelapis).

30 Statybos jstatymas, 27 str. 5 ir 8 d.
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svetainiy. Tokie reikalavimai laikomi biurokratizmu®', nes apsunkinama iSdavimo
procedira, nepasinaudojama valstybés registro ir institucijy informacija (1 lentelé).

1lentelé. Statybos leidimui gauti reikalingi pateikti dokumentai, kuriuos savivaldybé gali gauti pati i$

valstybés subjekty
Dokumentas | Subjektas
Statinio kadastro duomeny byla Registry centras
Statytojo (uZsakovo) jgaliojimas rastu pateikti prasyma - Registry centras

jeigu prasyma teikia jgaliotas asmuo™

Atrankos iSvada del planuojamos ukines veiklos poveikio Aplinkos apsaugos agentira
aplinkai vertinimo

Sprendimas deél planuojamos ukinés veiklos galimybiy Nacionalinis visuomeneés sveikatos centras

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal teisés aktus

7. Valstybés institucijy oficialiai skelbiama informacija turi buti teisinga. Savivaldybéms pacioms
ja tikrinant Registry centro ir Siy institucijy interneto svetainése, buty zinomi naujausi
duomenys, reikalingi priimant sprendima iSduoti statybos leidima. Taip galima iSvengti klaidy,
pvz, leidimas iSduodamas statytojui, neatitinkanciam nustatyty* reikalavimy statytojo teisei
jgyvendinti. Atlike inspekcijos 2015-2018 m. statybos leidimy iSdavimo teisétumo patikrinimy
analize pastebéjome, kad buvo nustatyta 14 atvejy (6 proc. i$ visy 239 neteisétais pripazinty
leidimy), kai savivaldybés (103 ) leidima iSdavé statytojui, neatitikusiam jam keliamy
reikalavimy, t. y., naujos statybos atveju statytojas Zemeés sklypo, kuriame statomas statinys,
nevalde nuosavybeés teise arba kitais jstatymy numatytais pagrindais, statinio rekonstravimo
ar remonto atveju - statinio nevalde nuosavybés teise ar kitais jstatymy nustatytais
pagrindais. Neturint teisés buti statytoju, buvo statomi dvibuciai blokuoti gyvenamieji namai,
vieno buto gyvenamasis namas, keiciama paskirtis buitinio administracinio pastato j prekybos
paskirties pastatg, atliekamas administracinio pastato kapitalinis remontas ir kt.

8. Aplinkos ministerija statytojui statybos leidimui gauti nurodé savivaldybei pateikti 18
reikalingy dokumenty, is kuriy keturis ji galéjo gauti pati, ir reikalavimy nesusistemino, todél
statytojai iS pirmo karto pateikia ne visus juos, prasymai grazinami tikslinti po kelis kartus.
Taip isdavimo procedura uzsitesia nuo keliy menesiy iki vieneriy mety, nes su prasymu
nepateikiami reikalingi dokumentai ir jj reikia teikti daugiau nei viena kartg (Zr. pavyzdj).

Grazinty tikslinti ir pakartotinai teikty (pateikti ne visi reikalingi dokumentai, o pateiktieji neatitiko teisés
akty reikalavimy) pradymy iSduoti statybos leidima pavyzdziai

® 2016-10-25 prasymas isduoti statybos leidima statyti daugiabutj gyvenamajj nama
J. Rutkausko g. 19, Vilniuje teiktas 5 kartus, nes buvo atmestas dél nepateikty reikalingy
dokumenty (Miesto Ukio departamento derinimo ir bendrieji statinio rodikliai, nurodyti
prasyme, skyrési nuo projekte nurodyty rodikliy ir kt.). Statybos leidimas iduotas 2017-10-19.

® 2016-11-14 prasymas isduoti statybos leidima rekonstruoti valstybines reiksmés magistralinio
kelio A13 Klaipéda-Liepoja ruoza (43,54-43,84 km) teiktas 4 kartus, nes buvo atmestas dél
nustatyty trakumy (nebuvo surasyti visi projektuojami statiniai, kuriems reikalingas statybos
leidimas, neaisku, kas statytojas, nesuvesti duomenys apie poveikio aplinkai vertinima ir kt.).
Statybos leidimas iSduotas 2017-03-03.

31 Viesojo administravimo jstatymas, 26 str. 2 d.
32 Registry centre registruojami ne visi jgaliojimai (pvz,, juridiniy asmenu).
33 Statybos jstatymas, 3 str.

3* Inspekcijos skelbiami duomenys apie savivaldybes, kuriose nustatyta neteisétai isduoty statybos leidimy
(http:/ /vtpsi.lrv.lt/[t/atvirieji-duomenys/neteisetai-isduotu-statyba-leidzianciu-dokumentu-zemelapis).
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1.2.

10.

1.

12.

Pasaulio bankas, apibendrindamas geraja praktika iSduodant statybos leidimus, atkreipia
demesj, kad svarbu jdiegti grieztus, bet diferencijuotus statybos leidimo iSdavimo proceduros
reikalavimus, klasifikuojant projektus pagal galima rizika, j3 siejant su pastato naudojimu, jo
vieta ir dydziu. Be to, vien nustatyty reikalavimy nepakanka - reikalavimai statybos leidimui
gauti turety buti susisteminti ir aiskiai isdestyti®, pvz., informacingje sistemoje.

Savivaldybés neefektyviai vykdo statybos leidimy iSdavimo
funkcijas

Savivaldybé nagrinédama prasyma dél statybos leidimo iSdavimo pagal jai priskirta
kompetencija® tikrina visy statiniy projektus ir vertina, ar statyba pagal parengta projekta
galima. Atlikus visas pavestas patikrinimo funkcijas priimamas sprendimas isduoti
statybos leidima ar ne.

Laikémes nuostatos, kad savivaldybe efektyviai vykdys statybos leidimo isdavimo
funkcijas¥, kai:

e neatliks ty paciy funkcijy, kurias pagal nustatyta kompetencija atlieka kitiZ;
e nebus jpareigota prisiimti atsakomybés uz nepavesty funkcijy vykdyma*?;

e visais atvejais iSduodant statybos leidima dalyvaus atestuoti specialistai.

Atlike savivaldybei nustatyty funkcijy svarstant praSyma statybos leidimui gauti*® analize
nustatéme, kad savivaldybée nagrinedama prasyma is naujo turi patikrinti projektus, parengtus
vadovaujant atestuotiems projekty vadovams*', bet jstatymas*“? numato, kad projekto vadovas
prizidri ir atsako, jog statinio projektas atitikty jam nustatytus reikalavimus. Auditoriy vykdyta
visy savivaldybiy apklausa® parodé, kad tai galéty daryti kiti (Zr. pavyzdj).

Svarstant praSyma statybos leidimui gauti atliekamy savivaldybés tikrinimy, kuriuos galéty atlikti kiti, pavyzdziai

® Statinio projekto sprendiniy atitiktis numatomai statinio paskirciai ir tipui: projektuotojas
statinj turi projektuoti taip, kad jis atitikty jam keliamus reikalavimus. Savivaldybés (10)
nurodé*t kad tai galéty atlikti projekto vadovas ar statinio projekto ekspertas.

® Statinio projekto sprendiniy, susijusiy su norminiais atstumais tarp statiniy, statiniy ir sklypy
(teritorijy) riby, atitiktis teisés akty reikalavimams: projekto vadovas turi parinkti statinio
vieta sklype, kad ji atitikty teises akty reikalavimus, neislaikant numatyty atstumy, reikalingi
kaimyniniy sklypy savininky sutikimai. Savivaldybés (12) nurodé®, kad tai galéty atlikti
projekto vadovas, projekto ekspertas.

3 http:/ /www.doingbusiness.org/en/data/exploretopics/dealing-with-construction-permits/good-practices.
3 STR 1.05.01:2017, 13 p. ir 5 priedo 1 p.

¥ Ten pat.

38 Statybos jstatymas, 2 str. 69 d.
3 Ten pat, 27 str. 26 d.

“0'STR 1.05.01:2017, 13 p. ir 5 priedo 1 p.

“ Aplinkos ministro 2016-12-12 jsakymu Nr. D1-880 patvirtintas statybos techninis reglamentas STR 1.02.01:2017
,Statybos dalyviy atestavimo ir teises pripazinimo tvarkos aprasas”.

“2 Statybos jstatymas, 2 str. 69 d.
“32018-07-19 rastu Nr. S-(7-5119)-626 ,Dél duomeny pateikimo* teiktas klausimynas.
“ Atsakymai j Valstybés kontrolés 2018-07-19 rastu Nr. S-(7-5119)-626 pateiktg klausimyna.

“ Ten pat.
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® Statinio projekto sprendiniy, susijusiy su norminiais atstumy nuo pavirsiniy vandens telkiniy
apsaugos zony (juosty), atitiktis teisés akty reikalavimams: projekto vadovas turi parinkti

statinio vietg sklype, kad ji atitikty teisés akty reikalavimus. Savivaldybés (30) nurodé“®, kad
tai galety atlikti projekto vadovas ar projekto ekspertas.

13. Jei savivaldybe atlikdama statinio projekto patikrinima nenustato, kad jis neatitinka
nustatyty reikalavimy ir iSduoda statybos leidima, o inspekcija, atlikusi leidimo iSdavimo
teisetumo patikrinima, nustato projekto klaidy - atsakomybe tenka savivaldybei, nes ji
iSdave statybos leidima. Tokiu budu atsakomybe, kuri turéty priklausyti projektuotojui,
perkeliama savivaldybei, nors jstatymas* numato, kad statinio projekto vadovas prizilri

ir atsako, kad projektas atitikty jam nustatytus reikalavimus (Zr. pavyzdj).

PaZeidimy, uz kuriuos atsako savivaldybé, tikrinusi statinio projekta ir iSdavusi statybos leidima, pavyzdZiai

® Nepateikti besiribojanciy Zemés sklypy (teritorijy) savininky ar valdytojy sutikimai
(susitarimai) statyti statinius mazesniu atstumu, nei nurodyta reglamente: projekto vadovas,
norédamas rengti statinio projekta, neiSlaikydamas norminio atstumo nuo labiausiai
i3sikisusiy konstrukcijy (stogo) iki gretimo sklypo ribos, parkavimo sprendinius numatyti uz
statinio sklypo ribos ir pan., turi gauti gretimy sklypy savininky sutikimus, nes, jy neturint,
ateityje gali kilti teisminiy gincy dél statybos teisétumo.

® Neteisingai nustatoma statinio kategorija: projekto vadovas turi teisingai nustatyti statinio
kategorija (ypatingas ar neypatingas statinys), nes statant ypatingajj kartu su prasymu
statybos leidimui gauti privaloma pateikti ir statinio projekto ekspertizés aktg, jo nesant,
prasymas turéty buti grazinamas.

® Neteisingai nustatoma statinio statybos ruSis: projekto vadovas turi teisingai nustatyti
statinio statybos risj (rekonstravimas, atnaujinimas (modernizavimas), kapitalinis remontas
ar pan.), nes, priklausomai nuo jos, skiriasi projekte nurodomy statybos darby mastas,
pobudis, pvz.: vykdant rekonstrukcijg yra keiciami iSorés matmenys, gali bati reikalingi
suderinimai su gretimy sklypy savininkais ir pan.

14. Pasaulio bankas atkreipia démesj, kad asmenys, kurie patikrina ir patvirtina statybos
planus, turi turéti architekturos ar inzinerijos moksly techninius pagrindus, kad patikrinty,
ar planai atitinka butinus saugos standartus ir kitus nustatytus reikalavimus. Taip galima
iSvengti velyvo trukumy nustatymo ir uztikrinti, kad buty laikomasi statybos taisykliy*.
Auksta specialisto kvalifikacija, pavyzdziui, kompetencija patvirtinantis atestatas ar
architektros ar inZinerijos moksly techninis iSsilavinimas, yra viena salygy efektyviai
atlikti pavestas funkcijas.

15. Savivaldybeés nurodé“, kad i$ viso statinio projekto atitiktj nustatytiems reikalavimams
tikrina 223 valstybés tarnautojai, iS jy atestuoti®® - trecdalis (29 proc.). Beveik pusé (29,
arba 48 proc.) savivaldybiy® nurodé, kad atestuoti specialistai nedalyvauja iSduodant
statybos leidima, tarp jy yra savivaldybeés, kuriy teritorijos patrauklios statyboms,
kurortinés su apsaugos zonomis. PavyzdZiui, Palangos m. sav. yra viena i$ trijy, kuriose
inspekcija 2015-2018 m. nustaté daugiausiai neteisétai iSduoty statybos leidimy® (6 pav.), nes

“6 Atsakymai j Valstybés kontrolés 2018-07-19 rastu Nr. S-(7-5119)-626 pateikta klausimyna.
“7 Statybos jstatymas, 2 str. 69 d.

“8http:/ /www.doingbusiness.org/en/data/exploretopics/dealing-with-construction-permits/good-practices.

49 Atsakymai j Valstybés kontrolés 2018-07-19 rastu Nr. S-(7-5119)-626 pateikta klausimyna.

0 Aplinkos ministro 2016-12-12 jsakymu Nr. D1-880 patvirtintas statybos techninis reglamentas STR 1.02.01:2017
,Statybos dalyviy atestavimo ir teisés pripazinimo tvarkos aprasas”.

T Atsakymai j Valstybés kontrolés 2018-07-19 rastu Nr. 5-(7-5119)-626 pateikta klausimyna.

52 |nspekcijos skelbiami duomenys apie savivaldybes, kuriose nustatyta neteisétai isduoty statybos leidimy
(http:/ /vtpsi.lrv.lt/[t/atvirieji-duomenys/neteisetai-isduotu-statyba-leidzianciu-dokumentu-zemelapis).
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16.

7.

18.

projekto sprendiniai neatitiko teritorijy planavimo dokumenty sprendiniy (dél pagrindinés
zemes naudojimo paskirties ir naudojimo budo, uzstatymo tankio, intensyvumo ir tdrio
rodiklio, statinio aukscio, auksty skaiiaus, statybos zonos, statinio matmeny ir pan.),
prisijungimo salygy, specialiyjy reikalavimy ir kt.

6 pav. Savivaldybés, kuriose daugiausiai statybos leidimy pripaZinta iSduoty neteisétai 2015-2018 m.

17

\¢
107
J73

Kauno m. = Palanga = Vilnius =Kitos

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal inspekcijos duomenis

Savivaldybés darbuotojas iSduodamas leidima atlieka daugiau nei viena tikrinimo
procedira, kurias gali atlikti kiti (2 lentelé).

2 lentelé. Savivaldybés darbuotojams tenkantis krivis iSduodant leidima 2018 m. duomenimis

Savivaldybiy | . Vidutiniskai | Vidutiniskai | Vidutini3kai

| darbuotojy, | ISduota { vieno darbuotojo | vieno darbuotojo | vienam
Savivaldybés | dalyvaujanciy | leidimyper | iSduoty leidimy | iSduoty leidimy | darbuotojui per

 leidimo iSdavime, | 2018 m. | skaiCius per | skaiCiusper10d.| 10d.d.tenka

| skaicius metus d. | atlikti procedury
IS viso 60 223 14 462 65 2,6 982,8
Vilniaus m. 28 24M 86 34 1285,2
Kauno m. 4 1299 325 13 4914

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal savivaldybiq53 ir1S ,Infostatyba” duomenis

Kaip matyti is 2 lenteléje pateikty duomeny, daréme prielaidg, kad leidimas iSduodamas
per 10 d. d. ir darbuotojas atlikdamas tikrinima tikrina 18 pateikty privalomy dokumenty
bei atlieka 21 tikrinimo procedura. Nustateme, kad vienam darbuotojui vidutiniskai per 10
d. d. gali tekti iSduoti nuo 3 iki 13 leidimy ir atlikti nuo 982 iki 4 914 tikrinimo proceddry, o
per metus - nuo 24570 iki 122 850, priklausomai nuo savivaldybes, toks proceddry
skaicius didina rizika, kad darbuotojai iSduodami leidimus darys klaidy.

Tai, kad savivaldybés neefektyviai vykdo statybos leidimo iSdavimo funkcijas, rodo ir misy
atliktos inspekcijos neteisétais pripazinty statybos leidimy analizés duomenys. Yra atvejy,
kai statytojas atitinka Statybos jstatyme nustatytus reikalavimus statytojo teisei jgyvendinti,
pateikia visus reikalingus dokumentus, savivaldybé paskiria visus leidimo iSdavimo
derinime dalyvaujancius subjektus ir jie pateikia patikrinimo iSvadas, taciau inspekcija
nustato, kad savivaldybé leidima iSdavé neteisétai. IS viso 2015-2018 m. inspekcija
savivaldybése (21°*) nustaté 31 proc. tokiy atvejy (73 i 239 nustatyty neteisétai iSduoty
leidimy) (7 pav.).

53 Atsakymai j Valstybés kontrolés 2018-07-19 rastu Nr. S-(7-5119)-626 pateikta klausimyna.

* Inspekcijos skelbiami duomenys apie savivaldybes, kuriose nustatyta neteisétai isduoty statybos leidimy
(http:/ /vtpsi.lrv.lt/It/atvirieji-duomenys/neteisetai-isduotu-statyba-leidzianciu-dokumentu-zemelapis).
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7 pav. Inspekcijos nustatytas savivaldybiy neteisétai iSduoty statybos leidimy skaicius, kai statytojas
atitiko jam keliamus reikalavimus, buvo pateikti visi reikalingi dokumentai, paskirti visi leidimo
iSdavimo derinime dalyvaujantys subjektai ir jie pateiké patikrinimo iSvadas, 2015-2018 m.

20 19 19 23 2
0 [ [ [ ——
2015 m. 2016 m. 2017 m. 2018 m.

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal inspekcijos duomenis

19. Dazniausiai (44 i3 73, arba 60 proc.) (3 lentelé) leidimai buvo pripazZinti neteisétais, nes
statinio projekto sprendiniai neatitiko teritorijy planavimo dokumenty sprendiniy (dél
pagrindinés Zemés naudojimo paskirties ir naudojimo budo, uzstatymo tankio,
intensyvumo ir tario rodiklio, statinio aukscio, auksty skaiciaus, statybos zonos, statinio
matmeny ir pan.); specialiyjy Zemés ir miSko naudojimo salygy, jregistruoty
Nekilnojamojo turto registre. Tai turejo patikrinti savivaldybé atlikdama jai numatytas
privalomas projekto tikrinimo funkcijas®. Be to, buvo atvejy, kai sprendiniai neatitiko
prisijungimo salygy ir specialiyjy reikalavimy, nors tai turéjo patikrinti inZineriniy tinkly
ir susisiekimo komunikacijy atstovai atlikdami jiems pavestas*® privalomas statinio
projekto tikrinimo funkcijas.

3 lentelé. Dazniausios priezastys dél kuriy inspekcija savivaldybés iSduota statybos leidima pripazino
neteisétu, nors statytojas atitiko jam keliamus reikalavimus, buvo pateikti visi reikalingi
dokumentai, paskirti visi leidimo iSdavimo derinime dalyvaujantys subjektai ir jie pateike
patikrinimo isvadas

Projekto sprendiniy | SP(:(;Jigﬁgz;pr;initgrr;lgsaﬁl%'gio Projekto sprendir:iq atitiktis
atitiktis teritorijy | sP naudoiimo salveoms pr.lsl!un.glmo sz?kyglon.]s r Atvejy
planavimo dokumenty | . . ) aygoms, | specialiesiems reikalavimams skai¢ius
< - | Jregistruotoms Nekilnojamojo | (tikrina inZineriniy tinkly ir .
prendiniams ! - i L Lok (i5 73)
(tikrina savivaldybe) turto registre | susisiekimo komunikacijy
y (tikrina savivaldybeé) atstovai) |
Pazeidzia Pazeidzia Pazeidzia 16 (22 proc.)
Nepazeidzia Pazeidzia Pazeidzia 10 (14 proc.)
Pazeidzia Nepazeidzia Nepazeidzia 7 (10 proc.)
Nepazeidzia Pazeidzia Nepazeidzia 6 (8 proc.)
Pazeidzia Nepazeidzia Pazeidzia 5 (7 proc.)

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal inspekcijos duomenis

20. Likusiais atvejais (40 proc.) leidimai buvo pripaZinti neteisétais dél nustatyty kity trikumy,
nei nurodyta 3 lenteléje (Zr. pavyzdj).

Pavyzdziai kity trakumy, dél kuriy inspekcija savivaldybés leidima pripazino kaip iSduota neteisétai, nors
statytojas atitiko jam keliamus reikalavimus, buvo pateikti visi reikalingi dokumentai, paskirti visi leidimo
iSdavimo derinime dalyvaujantys subjektai ir jie pateiké patikrinimo iSvadas

® 2015-01-21 tikrinimo akte Nr. PS1-2 nurodyta, kad leidimas iSduotas pazeidziant teises akty
reikalavimus, nes statinio techninio projekto gaisrineés saugos dalis nederinta su
PrieSgaisrinés saugos ir gelbéjimo departamentu. Projektas pazZeidZia detaliojo plano
reikalavima dél ugniasienés jrengimo: suprojektuota naujo statinio (kuriam isduotas statybos
leidimas) siena, neislaikanti priesgaisrinio atstumo, néra ugniasiené. Akte nurodyta pastaba,
kad pagal tuo metu galiojusj teisinj reglamentavima su departamentu nebuvo privaloma

% STR 1.05.01:2017, 5 priedo 1.8 ir 1.16 p.
% Ten pat, 5 priedo 10 p.
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derinti projekto, bet projektuotojas prisiima atsakomybe dél projekto atitikties teisés akty
reikalavimams.

® 2016-04-07 tikrinimo akte Nr. PS1-18 nurodyta, kad pagal statybos leidima statybos rasis -
kapitalinis remontas, o faktiSkai turéty buti statinio rekonstravimas. Statinio antrojo auksto
pagrindinio fasado viduryje (apie 1,6 m plotyje) pastatyta siena su langu ir apie 1,5 m pakeltas
stogas (palyginti su buvusia stogo vieta), taigi statyba neatitinka teritorijy planavimo
dokumenty sprendiniy.

® 2018-10-17 tikrinimo akte Nr. SLD-20-181017-00141 nurodyta, kad paZeisti suformuoty sklypy
detaliojo plano sprendiniai; neiSlaikyti atstumai - statyba neatitinka teritorijy planavimo
dokumenty sprendiniy.

21. Siekiant uZztikrinti, kad statybos leidimas buty iSduotas teisétai, butina perzidreti
savivaldybiy atliekamas pastato techniniy parametry tikrinimo funkcijas ir jai neperkelti
projekto vadovo atsakomybes.

1.3. Statybos leidimas iSduodamas neturint visy atsakingy subjekty
pritarimo

22. Statinys turi bUti saugus ir Zmogui, ir aplinkai. Statybos leidimo iSdavime dalyvauja 8
valstybinés institucijos, inZineriniy tinkly ir susisiekimo komunikacijy atstovai, pagal
kompetencijg tikrinantys projekto sprendiniy atitiktj nustatytiems reikalavimams ir per
nustatyta laika turintys pateikti sprendima pritarti ar nepritarti statinio projektui (8 pav.).
To nepadarius sistema generuoja automatinj pritarimg ir taikomas sutikimo pagal
nutyléjima principas (angl. silence-is-consent)?.

8 pav. Pritarianciy subjekty dalyvavimas iSduodant statybos leidima

v

Priima prasyma

\/

Paskelbia 8 institucijas
bei inZineriniy tinkly ir
susisiekimo
komunikacijy atstovus

i ISsiuncia
A4 pranesima apie
Paskelbia kas tikrins prievole
statinio projekta patikrinti
\l/ statinio projekta

Pritaria Nepritaria

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal teisés aktus
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23.

24.

25.

Laikemés nuostatos, kad visi subjektai, pagal nustatyta kompetencija turintys pritarti
statinio projektui, atlieka visas jiems nurodytas funkcijas, kai savivaldybé visus juos
paskelbia ir jie visada pateikia sprendima pritarti ar nepritarti statinio projektuis.

Nustateme, kad neuZztikrinamas subjekty, turinciy pritarti statinio projekto sprendiniams,
dalyvavimas isduodant statybos leidima. Atlike 2015-2018 m. statybos leidimy iSdavimo
teisétumo patikrinimy analize pastabéjome, kad inspekcija 2015-2018 m. nustate 38 atvejus
(16 proc. visy 239 neteisétais pripazinty statybos leidimy), kai savivaldybés nepaskelbé visy
subjekty, pagal jiems priskirta kompetencija turinciy patikrinti statinio projekto sprendiniy
atitiktj nustatytiems reikalavimams. To nepadaré 17 savivaldybiy. Kiekvienais metais Siy
pazeidimy skaicius yra skirtingas (nuo 12 iki 21 proc.). IS visy inspekcijos pripazinty
savivaldybiy neteisétai iSduoty statybos leidimy 8 atvejais (3 proc.) vienintelé priezastis -
paskelbti ne visi privalomi subjektai (Zr. pavyzdj). Pastebime, kad prasyma galima teikti per IS
JInfostatyba“, bet ji negeneruoja saraso subjekty, turinCiy pritarti statinio projektui,
priklausomai nuo statybos rusies, statinio kategorijos ar kt.

Statinio projekto sprendiniy atitiktj turinciy tikrinti subjekty, kuriuos privaléjo paskelbti savivaldybeés, pavyzdziai

® Nacionalinis visuomenés sveikatos centras (9 atvejai).
® Vandentvarkos jmonés: UAB ,Giraités vandenys” (1); UAB ,Vilniaus vandenys* (5).

® Kultdros paveldo departamentas (5 atvejai).

Atkreipiame demesj, kad Aplinkos ministerija subjektams, turintiems pritarti statinio
projekto sprendiniams, nustaté pritarimo pagal nutyléjima principa.*” Principas taikomas,
kai subjektas per nustatyta laika nepateikia sprendimo pritarti ar nepritarti statinio
projektui. Tai buvo leista siekiant supaprastinti biurokratines proceduras, atbaidancias
investuotojus, ir sutrumpinti joms skirtg laika®. Savivaldybés 2015-2018 m. iS viso iSsiuntée
480,8 tukst. paraisky patikrinti statinio projekta. Subjektams laiku nepateikus sprendimo
(pritarimo ar nepritarimo), sistema 33,8 tlkst. (7 proc.) paraiSky sugeneravo automatinj
pritarima (is jy 3,3 tlkst. atvejy (10 proc.) dél pritarimo ypatingyjy statiniy projektams). Buvo
atvejis, kai Vilniaus m. savivaldybe, gavusi automatinj Kultiros paveldo departamento
pritarimg, iSdave statybos leidima ypatingojo statinio statybai, kilo teisminis gincas del
statybos teisétumo, taigi ilgiau truko statybos, reikéjo investicijy padariniams Salinti (Zr.
pavyzdj). 1S viso 2015-2018 m. departamentui laiku nepateikus savo sprendimo, buvo
sugeneruoti 232 (6 proc.) automatiniai pritarimai dél ypatingyjy statiniy statybos projekty.

Statybos leidimo pripaZinto negaliojanciu dél taikyto pritarimo pagal nutyléjima principo pavyzdys

Teismas®' panaikino Vilniaus m. sav. iSduoto 2015-10-08 leidimo galiojima ir jpareigojo atsakova UAB
(duomenys neskelbtini), per 6 mén. nuo teismo sprendimo jsiteiséjimo dienos pagal reikiamai
pertvarkyta projektine dokumentacija, gavus nauja statyba leidZiantj dokumenta, pertvarkyti pastatyta
statinj taip, kad jis atitikty teisés akty reikalavimus. Sioje byloje nurodyta, kad Kultiros paveldo
departamentas per nustatyta termina neatliko teises aktuose numatyto privalomo projekto
patikrinimo (laiku nepateiké savo sprendimo), todél sistema automatidkai sugeneravo automatinj
pritarima. Gavus automatinj departamento pritarima savivaldybé iSdaveé leidima statyti didelio tdrio
pastata, kuris paZeidZia, Zaloja ir keicia Vilniaus senamiescio apsaugos zonos vietoje esantj Vilniaus
senamiescio ir jo paribiy kultdrinj krastovaizdj su valstybinés reikSmeés Bernardiny kapiniy vertingu

%8 Statybos jstatymas, 27 str. 9 ir 10 d; STR 1.05.01:2017, 14-18 p. ir 5 priedo 2-10 p.
% STR 1.05.01:2017, 18 p.

0 https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/ 1t/ TAK/TAIS.151442?positionInSearchResults=2&searchModelUUID=ee
1597b6-dd31-46ac-9e1b-5634d94b7cff.

%7 vilniaus apygardos teismo Civiliniy byly skyriaus 2017-12-12 nutartis civilinéje byloje Nr. 2A-1590-661/2017.
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26.

27.

1.4.

28.

29.

30.

31

Vilnelés upeés Slaity reljefu, Vilniaus senamiescio apsaugos zonoje saugomus tarpusavio vizualinius
rySius tarp saugomy teritorijy, vertingus panoraminius vaizdus ir siluetus, keicia Vilnelés slénio dalyje
i$ dalies islikusig ir/ar buvusia tradicine sodybine 1-2 auksty statiniy struktdra.

Praktika, kai statybos leidimui gauti reikalingi jvairus skirtingy subjekty pritarimaiyra jprasta -
tai pastebi ir Pasaulio bankas®. Reikia uztikrinti, kad visi reikalingi subjektai buty jtraukti j
leidimy isdavimo procesa. Sis bankas atkreipé démes;j® ir j tai, kad pritarimo pagal nutyléjima
principas turi buti taikomas atsargiai, pvz., mazos rizikos pastatams.

Pastebime, kad Vyriausybe, siekdama mazinti savivaldybiy ir kity institucijy, dalyvaujanciy
statybos leidimo iSdavimo procediroje, atsakomybe (paliekant joms pareiga spresti tik deél
esminiy klausimy), jpareigojo Aplinkos ministerija iki 2019-06-30 parengti ir jai pateikti
reikalingus teisés akty pakeitimus, nustatant, kad techniniai klausimai sprendziami po
statybos leidimo iSdavimo Sio etapo kontrole perduodant privataus sektoriaus subjektams.

Visuomenei truksta informacijos apie planuojamus statybos
procesus

Svarbu jtraukti visuomene j sprendimo iSduoti statybos leidima priemimg, nes tai
papildomos informacijos apie planuojamy statyby galimus trukumus Saltinis ir gali padeéti
sumazinti skundy del busimy statyby skaiciy.

Laikemeés nuostatos, kad savivaldybé jtraukia visuomene j sprendimo isduoti statybos
leidima priemima, jei pastarajai sudarytos salygos susipazinti su statybos procesu nuo
projektiniy pasitlymy iki statybos leidimo iSdavimo®.

Teisinis reguliavimas® numato, kad statytojas ir savivaldybé privalo informuoti visuomene (9
pav.) apie planuojamus projektuoti jai svarbius statinius ir jy dalis: turi bati vieSinami naujo
statomo gyvenamosios paskirties (vieno, dviejy buty), kai bendras plotas didesnis nei 300 m?,
daugiabucio gyvenamosios paskirties pastato ir kt. projektiniai pasitlymai.

9 pav. Informacijos apie viesa projektiniy pasiulymy svarstyma paskelbimo eiga

Statytojas per 3 d. d.
jrengia prie statybos
sklypo ribos stenda

. O paskelbdamas nustatyta
savivaldybes interneto informacija arba ja

svetaines pirmajame 3 @arels
: registruotais laiskais
B pateikti kaimynams

Savivaldybe per3d. d.
informacija paskelbia IS
JInfostatyba“

Statytojas nustatytais
atvejais teikia prasyma
savivaldybei informuoti

visuomene apie
planuojamas statybas

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal teisés aktus

VieSinimo tikslas - informuoti apie planuojamas statybas ir vyksiantj viesg susirinkima,
kuriame projektuotojas supazindina su projektiniais pasitlymais, jvertina iki susirinkimo
pradzios gautus pasiulymus ir atsako j vieSo susirinkimo dalyviy klausimus.

62 http:/ /www.doingbusiness.org/en/data/exploretopics/dealing-with-construction-permits/good-practices.

83 http://documents.worldbank.org/curated/en/662881468170967367/Good-practices-for-construction-regulati
on-and-enforcement-reform-guidelines-for-reformers, 48 psl.

% Statybos jstatymas, 37 str,; aplinkos ministro 2016-11-07 jsakymu Nr. D1-738 patvirtintas statybos techninis
reglamentas STR 1.04.04:2017 ,Statinio projektavimas, projekto ekspertize, 60-61 p.

% Statybos jstatymas, 37 str; STR 1.04.04:2017 ,Statinio projektavimas, projekto ekspertizé, 60-61 p. ir 4 priedas.
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33.

34.

35.

36.

Nustatéme, kad savivaldybés vykdo jpareigojima dél projektiniy pasitlymy viesinimo ir
savo interneto svetainése skelbia informacija apie numatoma statiniy projektavima, o ar
tai daro statytojas — negaléjome nustatyti, nes teises aktuose néera reikalavimo statytojui
atsiskaityti savivaldybei, kad jvykdé jam numatyta pareiga.

Palygine 2015-2018 m. savivaldybiy registruoty prasymy informuoti visuomene apie
parengtus statiniy projektinius pasiulymus ir jvykusiy visuomenés susirinkimy duomenis,
nustatéme, kad 2015-2016 m. vidutiniskai jvyko 96 proc. viesy susirinkimy, o 2017-2018 m.
65 proc. Lyginant 2018 m. su 2016 m. prasymy padaugéjo 7 kartus, o jvykusiy susirinkimy
skaiCius sumazéjo 30 proc. (10 pav.). Todél, galima teigti, kad visuomenei triko
informacijos apie viesus susirinkimus.

10 pav. Savivaldybiy registruoty prasymy informuoti visuomene apie parengtus statiniy projektinius
pasitlymus ir jvykusiy viesy susirinkimy skaicius 2015-2018 m.

4000 o 3217
1971 1895
e 480 452 /54728 I . I
0 - N . .
2015 m. 2016 m. 2017 m. 2018 m.

®m Prasymai  m)vyke susirinkimai

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal IS ,Infostatyba“ duomenis

Tai, kad visuomené menkai informuota apie teritorijy planavimo ir statybos procesus, rodo ir
inspekcijos uzsakymu 2017 m. atlikta visuomeneés apklausa®®: tik 5 proc. respondenty nurode,
kad apie teritorijy planavimo ir statybos procesus yra labai gerai informuoti, 45 proc. — Siek
tiek informuoti, 35 proc. — neinformuoti, 15 proc. - visiskai neinformuoti. Menkas visuomeneés
informuotumas trukdo aktyvesniam jos jsitraukimui j teritorijy planavimo ir statybos leidimo
iSdavimo procesa.

Apie planuojamas statybas svarbu informuoti kaimyninio sklypo savininkus ar valdytojus
ir gauti jy sutikima, kai tai reikalinga pagal teises aktus®, nes, to nepadarius, inspekcijai
teikiami skundai ir ji statybas pripaZjsta neteisétomis (Zr. pavyzdj).

Skundo dél neinformavimo apie kaimynystéje planuojamas statybas pavyzdys

Inspekcija 2017-05-22 gavo skundg, kad statytojas jokia forma neinformavo kaimyninio sklypo
savininky apie statybas ir sutikimo vykdyti statybos darbus negavo (kaimyninio sklypo savininky
sutikimas pagal teisés aktus privalomas, nes pagal statinio projekta neislaikomi teisés aktais
numatyti atstumy reikalavimai ir pan.). Inspekcija skundo pagrindu atlikusi patikrinima nustate,
kad statybos leidimas iSduotas neteisétai ir pateiké privalomus nurodymus statytojui.

Tinkamas ir laiku atliktas aplinkiniy gyventojy informavimas apie planuojama statyba ir
jtraukimas j jos planavima - papildomas informacijos Saltinis savivaldybei svarstant
statybos leidimo iSdavimo klausima ir galimybé statytojui sumazinti rizika del statyby
teisetumo klausimo gincijimo ateityje. Gavus statybos leidima, statinio techninj projekta
statytojui keisti sunku ir brangu. Siekdama didinti visuomenes jtraukima j statybos
procesus, Aplinkos ministerija kartu su savivaldybémis turi ieSkoti budy, kaip uztikrinti,

kad ne tik savivaldybés, bet ir statytojai vieSinty informacija apie planuojamas statybas,

% Inspekcijos 2019-05-24 rastas Nr. (1.6)-2D-7125 Valstybés kontrolei.
7 STR 1.05.01:2017, 7 priedas.
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butina planuoti priemones, kurios Sviesty visuomene ir didinty jos jsitraukima j statybos
procesus. Mazai tikétina, kad gyventojai, norédami suzinoti, ar jy kaimynystéje
planuojamos statybos, kaskart tikrins informacija savivaldybes interneto svetaineése.

2. STATYBOS UZBAIGIMO PROCESAS NEUZTIKRINA, KAD
PASTATYTA TAI, KAS LEISTA STATYTI

37. Statinio statyba uzbaigiama atlikus statybos uzbaigimo proceduras, kuriy tikslas - gauti
patvirtinima, kad pastatyta tai, kas leista statyti.

38. Priklausomai nuo statinio statybos rasies (naujo statinio statyba, statinio rekonstravimas
ar remontas) ir statiniy klasifikavimo (ypatingasis, neypatingasis ar nesudétingas) statyba
baigiama isdavus statybos uzbaigimo akta, surasius arba patvirtinus deklaracija apie
statybos uZbaigima ar atlikus statinio ekspertize® (11 pav.).

11 pav. Statybos uzbaigimo procesas

Statytojas suraso Statytojas teikia prasyma
deklaracija ir
tiesiogiai kreipiasi \l/ \|/
i Nekilnojamojo ..
turto kadastro Inspekcija Privacios atestuotos
tvarkytoja ekspertizés jmones
Pareigunas Komisija

! %

Nustatytos kompetencijos ribose tikrinama statinio atitiktis statinio projekto sprendiniams
ir teisés akty reikalavimams

% v %

Deklaracija apie statybos Statybos uzbaigimo Ekspertizes
uzbaigima aktas aktas

T v v 1 v 1

Statinj ir daiktines teises j jj privaloma jregistruoti Nekilnojamojo turto registre
(per 3 mén.)

| | |

Inspekcija pasirinktinai i naujo tikrina teisinguma (per vienerius metus)

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal teisés aktus

39. Vertindami ar statybos uzbaigimo procesas uZztikrina, kad pastatyti statiniai atitinka
statinius, nurodytus statybos leidime, tikrinome, ar:

e inspekcijos organizuojamos statybos uzbaigimo proceduros atitinka pagrindinius STR®
reikalavimus;

e statybos uZbaigimo proceduras atliekantys privatus subjektai taiko tokius pat
reikalavimus kaip Sias proceduras atliekantys inspekcijos pareigtnai.

%8 Statybos jstatymas, 28 str. 2, 3, 4 d.
9 STR 1.05.01:2017, V skyrius.
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2.1. Statybos uzbaigimo proceduros reglamentuojamos ydingai

40. Statytojas, norédamas atlikti statybos uzbaigimo proceduras, kreipiasi j inspekcija, kad
buty atliktas patikrinimas ir gautas valstybés institucijos patvirtinimas, kad pastatyta tai,
kas buvo leista statyti, t. y. nustatoma, ar statinys atitinka projektinius sprendinius (kai
projektas privalomas), ar teisés akty reikalavimus, jei projektas nebuvo rengiamas.

41. Laikémes nuostatos, kad inspekcijos organizuojamos statybos uzbaigimo proceddros
atitinka pagrindinius STR” reikalavimus:

e tais atvejais, kai statyba uzbaigiama surasant statybos uzbaigimo akta, inspekcija
sudare nustatytos sudéties komisija’;

e tais atvejais, kai statyba uzbaigiama patvirtinama deklaracija apie statybos uzbaigima,
proceduras atliko inspekcijos pareigunas’?

e pries tvirtinant statybos uzbaigimo dokumentus patikrinta, kad pastatyta tai, kas leista
statyti”.

] statybos leidimo ir uzbaigimo proceduras jtrauktos skirtingos institucijos

42. Teises aktais™ ] statybos leidimo iSdavimo ir uzbaigimo proceduras jtrauktos skirtingos
institucijos, kurioms pavesta dalyvauti ne visose procedlrose (4 lentelé).

4 lentelé. Valstybés institucijos, dalyvaujancios statybos leidimo iSdavimo ir uZbaigimo procedirose

Eil. Nr. Institucija Leidimasé Uzbaigimas
1. 'Saugomu teritorijy direkcijos . .
2. Kultdros paveldo departamentas + +
3. Nacionalinis visuomenés sveikatos centras + +
4. Radiacinés saugos centras + +
5. Susisiekimo ministro jgaliota jstaiga + +
6. Nejgaliyjy reikaly departamentas + +
7. Aplinkos apsaugos agentira + -
8. Valstybiné energetikos inspekcija + +
9. InZineriniy tinkly ir susisiekimo komunikacijy atstovai + +
10. PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamentas - +
11. Valstybinés darbo inspekcija - +
12. Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnyba - +
13. Muitinés departamentas - +
14, Lietuvos keliy policijos tarnyba - +
15. Valstybés sienos apsaugos tarnyba - +

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal teisés aktus

79 STR 1.05.01:2017, V skyrius.

"I Ten pat, 56 ir 58 p.

2Ten pat, 94 ir 98 p.

3 Ten pat, 68, 79, 97 ir 98 p.

7% Statybos jstatymas, 27 str. 9, 10 d.; STR 1.05.01:2017 9 priedas.
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43.

44y,

45.

46.

47.

Kaip matyti iS 4 lentelés, viena valstybés institucija, dalyvaujanti statybos leidimo
iSdavime, nedalyvauja jos uzbaigimo procedurose, o SeSios dalyvauja uzbaigimo
procedurose, bet nedalyvauja isduodant leidima.

Siekiant uztikrinti, kad, atsizvelgiant j statinio kategorijg ir jam keliamus specialiuosius
reikalavimus, buty suprojektuoti ir jgyvendinti specialus techniniai sprendiniai, j statybos
leidimo iSdavimo ir uzbaigimo procedlras svarbu jtraukti tas pacias institucijas. To
nepadarius, statinyje gali buti nesuprojektuoti svarbus techniniai sprendiniai, kuriuos
nustacius statybos pabaigoje, statybos uzbaigimo proceduros negalés biti uzbaigtos (Zr.
pavyzdj). Tokiu bldu pastatytas statinys gali bati pripaZintas netinkamu naudoti, statytojui
reikés leésy trakumams pasalinti. Nesant galimybeés to padaryti, gali buti neleidziama statinio
eksploatuoti. Tai atnesty finansiniy nuostoliy statytojui.

Statinio, pripazinto netinkamu naudoti, kai j statybos leidimo iSdavima nebuvo jtrauktas PrieSgaisrinés
apsaugos ir gelbéjimo departamentas, pavyzdys

Pagal IS ,Infostatyba“ duomenis j sporto paskirties pastato statybos leidimo iSdavimo procedurg
nebuvo jtrauktas PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamentas. Atliekant Sio pastato
statybos uzbaigimo proceduras pagal 2018-11-09 pateikta prasyma Nr. CCA-60-181109-00069
departamentas pareiSké pastabas, nes ne visame statinyje buvo suprojektuotos ir jrengtos
prieSgaisrinés sklendés ortakiuose, kertanciuose prieSgaisrines uztvaras; projekte nenurodyta,
kurios evakuacijai skirtos durys turi atitikti LST EN 179, o kurios — LST EN 1125 reikalavimus ir kt.
(i$ viso 14 trikumy). Dél nustatyty trikumy pastato nebuvo galima eksploatuoti.

Pateikus 2019-02-05 nauja prasyma Nr. CCA-60-190205-00004 statybos uZbaigimo procediros
uzbaigtos ir 2019-02-15 iSduotas statinio statybos uzbaigimo aktas Nr. ACCA-60-190215-00026.

Pastebime, kad Priesgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamento dalyvavimo statybos
leidimo iSdavimo proceduroje atsisakyta Seimo Aplinkos apsaugos komiteto sitlymu,
motyvuojant™, kad jam dalyvauti netikslinga, nes departamentas dalyvauja teritorijy
planavimo procediroje 7®. Sillymui pritarta priémus Statybos jstatymo pakeitimus,
jsigaliojusius nuo 2017-01-01. Planavimo proceduroje dalyvauja ir Aplinkos ministerijos
jgaliota institucija, atsakinga uz aplinkos apsaugg; Nacionalinis visuomenes sveikatos
centras, saugomos teritorijos direkcija; Kultiros paveldo departamentas. Sios institucijos
dalyvauja ir statybos leidimo iSdavimo, ir statybos uzbaigimo proceddrose, bet jy
dalyvavimo tikslingumas leidimo iSdavimo procedlroje nebuvo svarstytas?’.

Specialiyjy tyrimy tarnyba, 2018 m. atlikusi PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo
departamento dalyvavimo statybos uzbaigimo procedurose korupcijos rizikos vertinima,
nustaté, kad galimi atvejai, kai projektuotojy ir (ar) atestuoty eksperty klaidos paaiskéja
statybos uZzbaigimo procediry metu ir Siy neatitik¢iy pasalinti Siame etape gali buti
nejmanoma dél objektyviy prieZzasCiy (statinys jau pastatytas ir pan.), nes departamentas
iSbrauktas i statinio projekta derinanciy subjekty saraso. Tokiais atvejais apskritai negalés
buti pasirasytas statinio priemimo aktas. Suinteresuoti statybos dalyviai patirty didziuliy
finansiniy nuostoliy, kuriy buty galima iSvengti, jei techninis projektas pagal kompetencija
buty suderintas su departamentu’®,

Siekiant uztikrinti, kad statant statinj, priklausomai nuo jo kategorijos buty suprojektuoti
ir jgyvendinti specialieji reikalavimai del techniniy sprendiniy, statybos leidimo iSdavimo
ir uzbaigimo procedurose, auditoriy nuomone, turéty dalyvauti tos pacios

> https:/ /e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/ [t/ TAK/0a3fbb0023f411e6ached8d454428fb7?jfwid=0geedjdm5.

78 Teritorijy planavimo jstatymas, 26 str. 4 d.
7 https:/ /e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/ [t/ TAK/0a3fbb0023f411e6ached8d454428fb7?jfwid=0gee9jdms.

78 https:/ /www.stt.lt/It/naujienos/?cat=1&nid=2859, 19-20 psl.
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49.

50.

kompetentingos institucijos. Tai galety buti taikoma ne visiems projektams, bet pagal
nustatytus pasirinktus kriterijus.

Inspekcijos pareigunas, tvirtindamas deklaracijg del statybos uzbaigimo,
neprivalo vizualiai patikrinti, ar pastatyta tai, kas buvo leista statyti

Lyginant statybos uzbaigimo proceduras, kurias atlieka komisija ir inspekcijos pareiglnas,
pastebetina, kad, iSduodami statybos uzbaigimo akta, komisijos nariai privalo vizualiai
patikrinti statinio atitiktj jo projekto (su praSymu pateiktos projekto ar jo dokumenty laidos)
sprendiniams ir teisés akty reikalavimams.” Inspekcijos pareigunas tvirtindamas statybos
uzbaigimo deklaracija atlieka tik pateikty dokumenty patikra ir iS jy sprendzia, ar néra
nukrypimy nuo esminiy statinio projekto sprendiniy, virSijanciy nustatytas normas (zr.
pavyzdj). Statinio atitiktj kitiems statinio projekto sprendiniams ar projekto atitiktj teisés
akty reikalavimams inspekcijos pareigunas gali patikrinti pasirinktinai.®

Tvirtinant statybos uzbaigimo deklaracija teikiamy tikrinti dokumenty (i3 kuriy sprendziama, ar pastatyta
tai, kas deklaruojama) pavyzdziai

® Techninio projekto ir darbo projekto arba techninio darbo projekto popierinis variantas su
Zyma ,Taip pastatyta”;

® Paskutiné statinio projekto ar jo dokumenty laida, jei statinio projektas buvo kei¢iamas;
® Statinio (-iy) kadastro duomeny byla (-os);
® PoZeminiy inZineriniy tinkly kontrolinés geodezinés nuotraukos;

® 7Zemés sklypo su statiniais geodezinés nuotraukos (tuo atveju, kai statiniy kadastro duomeny
bylose néra nurodyti atstumai nuo statiniy iki sklypo riby ir statiniy aukstis).

Inspekcijos pareiginams tikrinant tik statybos uzbaigimo dokumentus, bet netikrinant
vizualiai, ar pastatyta tai, kas buvo leista statyti (tai daro komisija dalyvaudama statybos
uzbaigimo procedirose), yra rizika, kad sudaromos salygos piktnaudziauti ir pazeisti
statybai keliamus reikalavimus. Vizualus patikrinimai galety buti atliekami ne visais
atvejais, o pagal pasirinktus kriterijus.

Yra atvejy, kai inspekcija turi gincyti savo sprendimy dél statybos
uzbaigimo procedury teisetumg

Pazymeétina, kad, aplinkos ministerija yra nustaciusi, jog inspekcija pagal metinius veiklos
planus savo nustatyta tvarka turi atlikti deklaracijy tikrinimus®'. Inspekcija, tvirtindama
tvarka, nustate, kad turi buti tikrinamos ne tik deklaracijos, bet ir aktai®. Jie tikrinami ne
veliau kaip per vienerius metus nuo jy isdavimo dienos, deklaracijos — ne véliau kaip per

79 STR 1.05.01:2017, 68 p.
80Ten pat, 93 ir 97 p.
81 Ten pat, 100 p.

82 valstybinés teritorijy planavimo ir statybos inspekcijos prie Aplinkos ministerijos virsininko 2013-01-16
isakymu Nr. 1V-10 patvirtintas Statybos uzbaigimo akty ir deklaracijy apie statybos uzbaigima tikrinimo tvarkos
aprasas, 3 p.
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vienerius metus nuo jy patvirtinimo, surasymo ar jregistravimo Nekilnojamojo turto
registre (kai netvirtinamos) dienos.®

Inspekcija statybos uzbaigimo dokumentus tikrina atlikdama planinius ir neplaninius
patikrinimus. Dokumentus darbuotojai turi atrinkti pagal nustatytus atrankos kriterijus®,
netaikydami rizikos vertinimo, kuris uztikrinty rizikingiausiy dokumenty atranka (zr. pavyzdj).

Kriterijy, pagal kuriuos inspekcija atrenka tikrinimams savo iSduotus statybos uzbaigimo dokumentus,
pavyzdziai
Atrenkant pagal darbo plana tikrintinus aktus, pirmenybeé teikiama aktams, kuriuose nurodyti:
® ypatingi statiniaij;
® neypatingi statiniai, pastatyti miestuose;

® statiniai, pastatyti konservacinio prioriteto ar kompleksinése saugomose teritorijose ir jy
apsaugos zonose bei kultiros paveldo objektuose ar jy teritorijose, kulturos paveldo
vietovése ar jy apsaugos zonose;

® statiniai, dél kuriy statybos buvo gauta skundy (pranesimy).

Rizikos vertinimu nepagrjsta atranka neuztikrina jos objektyvumo, todel toks vertinimas ir
atranka turi subjektyvumo pozymiy ir priklauso nuo jj atliekancio inspekcijos pareigino
kompetencijos, Ziniy ir kity Zmogiskyjy veiksniy (Zr. pavyzdj). IS viso 2015-2018 m. buvo
atlikta 417 tikrinimy: 373 deklaracijy apie statybos uzbaigima ir 44 statybos uzbaigimo akty.
Patikrinama apie 1 proc. statybos uzbaigimo dokumenty (4 ir 5 priedas).

Inspekcijos darbuotojy subjektyviu pasirinkimu atlikty planiniy statybos uzbaigimo dokumenty tikrinimy
pavyzdZiai

® Perzilréje visus 417 2015-2018 m. inspekcijos atlikty statybos uzbaigimo dokumenty tikrinimo
aktus nustatéme, kad ne pagal nustatytus atrankos kriterijus buvo atrinkti tikrinti 155 (37
proc.) statybos uzbaigimo dokumentai: 150 deklaracijos ir 5 aktai. Pazeidimy nustatyta tik 5
(3 proc.) deklaracijose, aktuose jy nenustatyta.

® Visais 150 ne pagal nustatytus kriterijus atrinkty deklaracijy atvejais buvo tikrinamos miesty
rajonuose uzbaigty statyti neypatingy vieno buto pastaty arba gyvenamuyjy namy deklaracijos.

® Per 2015-2018 m. inspekcija neatliko deklaracijy patikrinimo Neringos sav., nors Siuo
laikotarpiu buvo priimtos 67 deklaracijos (i$ jy dviejy buty namams - 6).

® Skiriamas maZas démesys pajlrio zonai - 2018 m. pagal plana nebuvo tikrinamos deklaracijos
statiniy pastatyty Klaipédos m., Palangos ir Neringos sav.

® Skiriamas mazas démesys teritorijoms, kuriose vyksta intensyvi statyby plétra - per 2015-
2018 m. Vilniaus m. sav. atliko dviejy ypatingos kategorijos statiniy statybos uzbaigimo akty
patikrinimus (2016 m.), o buvo priimta 156 prasymai.

ISanalizave inspekcijos atlikty statybos uzbaigimo dokumenty tikrinimy aktus pastebéjome,
kad inspekcija nustaté 93 i 417 (22 proc.) atvejus, kad Sie dokumentai neatitiko teisés akty
reikalavimy. Nepasalinus Siy neatitikCiy, uzbaigimo proceduros negaléjo buti baigtos. Teises
akty reikalavimy neatitiko 11 (25 proc. i$ 44 tikrinty) komisijos patvirtinty akty ir 82 (22 proc.
i$ 373 tikrinty) deklaracijos, is jy 57-ias (70 proc.) patvirtino inspekcijos pareigtnai.

Auditoriy atlikta inspekcijos nustatyty pazeidimy analizé parodé, kad daugeliu atvejy (41is 57,
arba 72 proc.) inspekcijos pareiginai patvirtinto deklaracijas apie statybos uzbaigima, nors
buvo pateikti ne visi reikalingi dokumentai, ir pareigunai jy nepareikalavo. Dokumentai buvo

8 valstybinés teritorijy planavimo ir statybos inspekcijos prie Aplinkos ministerijos virsininko 2013-01-16
isakymu Nr. 1V-10 patvirtintas Statybos uzbaigimo akty ir deklaracijy apie statybos uzbaigima tikrinimo tvarkos
aprasas, 3 p.

84 Ten pat, 7,9, 12 ir 14 p.
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butini jsitikinti, kad uzbaigtas statinys atitinka statinj, nurodyta statybos leidime. Be to, buvo
tvirtintos deklaracijos, esant esminiy nukrypimy nuo projekto sprendiniy (Zr. pavyzdj).

Inspekcijos deklaracijy apie statybos uzbaigima (tvirtino inspekcijos pareiglinai) patikrinimo aktuose
nurodyty pazZeidimy pavyzdziai

® Nukrypimai nuo statinio projekte nurodyty bendryjy statinio rodikliy yra esminiai -
neleistinai suformuluoti 3 nekilnojamojo turto objektai (2016 m. tikrinimo aktai DTA-21, DTA-
22, DTA-23, DTA-24, DTA-25).

® Neuzbaigti visi projekte numatyti darbai, neislaikyti atstumai tarp statiniy, dél kei¢iamy projekty
esminiy sprendiniy néra galiojancio statybos leidimo, neatitinka gyvenamos paskirties
reikalavimy, deklaracija pateikta pazeidziant STR (2016 m. tikrinimo aktas DTA-65).

® Pastato plotas didesnis, nei numatyta projekte, néra gretimo sklypo savininko rastisko
sutikimo (2016 m. tikrinimo aktas DTA-68).

® Patvirtintoje deklaracijoje pateiktas statinio projektas neatitinka detaliojo plano sprendiniy,
neatitinka statinio vieta sklype. Statybos leidimas iSduotas gyvenamajam vieno buto pastatui
ir pagalbinio Gkio pastatui, bet pagal Nekilnojamojo turto registro duomenis statomi du
vienbuciai gyvenamieji pastatai (2017 m. tikrinimo aktas DTA-3).

® Pastatyta ne pagal statybos leidime pateikta projekta, yra nukrypimy nuo esminiy projekto
sprendiniy, tikrinimo metu nustatyti pazeidimai nepasalinti, bet deklaracija apie statybos
uzbaigima patvirtinta. Deklaracija neuZpildyta iki galo, néra techninio darbo projekto (2017 m.
tikrinimo aktas DTA-28).

® Aukstis didesnis, nei numatyta projekte, neislaikytas atstumas iki kito sklypo ir nepateiktas
Nacionalinés zemés tarnybos sutikimas, ir kt. (2018 m. tikrinimo aktas DTA-21).

Kitais 16 atvejy trikumai nebuvo reikSmingi (nepateiktos draudimo dokumenty kopijos ar kt.).

Inspekcija atlikusi statybos uzbaigimo dokumenty tikrinimus, uz kuriy teiseétuma ji atsako,
ir nustaciusi esminiy paZeidimy, turi kreiptis j teisma dél savo iSduoty (patvirtinty)
dokumenty panaikinimo, jei statinys jau jregistruotas Nekilnojamojo turto registre.®
Inspekcija negali teikti teismui ieskinio, nes tokiu atveju buty ieSkovo ir atsakovo sutaptis
ir byla buty nutraukta®. Neturedama galimybes kreiptis j teisma, inspekcija kreipiasi j
prokuratlrg, kad Si kreiptysi j teisma dél vieSojo intereso gynimo®. Inspekcija pateiké®®
duomenis, kad j prokuraturag del vieSojo intereso gynimo teritorijy planavimo ir statybos
valstybineés prieZitros srityse 2015-2018 m. i viso kreipési 16 karty, is jy 10 atvejy susije
su statybos uzbaigimo dokumenty pripaZinimu negaliojanciais.

Gero administravimo principas neturety uzkirsti kelio valdzios institucijoms taisyti savo
klaidas, net ir tas, kurios buvo padarytos deél savo paciy aplaidumo®, taciau praktika, kai
institucija atlikdama planinius patikrinimus ar gavusi skundy ir pranesimy pati tikrina
savo sprendimus, yra ydinga. Taip kuriama pertekliniy tikrinimy nasta, nukencia
inspekcijos reputacija.

Pastebime, jog yra numatyta®, kad Aplinkos ministerija iki 2019-06-30 turi parengti ir
Viyriausybei pateikti reikalingus teisés akty pakeitimus, kuriais atsisakoma valstybinés
funkcijos (statybos uzbaigimo deklaracijos tvirtinimo). Numatoma didelés dalies statiniy

8 Statybos jstatymas, 28 str. 6 d. 3 p.
86 Civilinio proceso kodeksas, 293 str. 1d. 1ir 9 p.
87 Teritorijy planavimo ir statybos valstybinés prieZiaros jstatymas, 23 str. 1d. 6 p.

88 valstybés kontrolés 2019-02-11 gautas atsakymas (registracijos Nr. G-151) j paklausima, inspekcijoje registruota
2019-02-01 (registracijos Nr. 1D-1765).
8http:/ /liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=2e1adcsb-ae3a-42a5-b87b-36a116e04c05, 22 p.

%0 vyriausybés 2018-12-12 pasitarimo protokolu Nr. 55 patvirtintas Ukio subjekty veiklos prieziiira atliekanciy
institucijy ir (ar) jy funkcijy konsolidavimo ir optimizavimo priemoniy planas, 2 d. 2 p.
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statybos uzbaigimo proceduras perduoti privaciam sektoriui ir nustatyti, kad atitinkamy
statiniy statybos uzbaigimo jregistravimo Nekilnojamojo turto registre pagrindas - statinio
ekspertizés aktas. Auditoriy nuomone, perdavus tik dalies statiniy statybos uzbaigimo
proceduras privaciam sektoriui, nebus iSspresta problema, kai inspekcija turi pati gincyti savo
sprendimus deél statybos uzbaigimo procedury teisétumo.

Sudarytos prielaidos jregistruoti savavaliska statybg

Siekiant sutrumpinti statybos uzbaigimo proceduras ir taupyti valstybés institucijy
administracinius isteklius®', buvo priimti jstatymo pakeitimai ir nuo 2017-01-01 nustatytais
atvejais® deklaracijos apie statybos uzbaigima neprivaloma tvirtinti, jei atlikta statinio
ekspertizé. Ja atlieka atestuotos ekspertizés jmonés®. Tokiu budu j statybos uzbaigimo
procedury atlikima buvo jtrauktas ir privatus sektorius.

Lyginant su inspekcijos pareiginy 2017-2018 m. patvirtinty deklaracijy skaic¢iumi,
statytojai privataus sektoriaus paslaugomis aktyviai nesinaudoja. Inspekcija deklaracijy
patvirtino vidutiniskai 25 kartais daugiau (12 pav.).

12 pav. Privaciy subjekty atlikty ekspertiziy ir inspekcijos patvirtinty deklaracijy skaic¢iaus 2017-2018 m.

palyginimas
10000 8299 8001
= [ =
O . ——

2017 m. 2018 m.

m Ekspertizés m Deklaracijos

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal inspekcijos duomenis

Viena is priezasciy, kodél paslauga nepopuliari, gali buti ir jos kaina: privatus subjektas vieSai®*
skelbiamais duomenimis jg teikia 30 karty brangiau (600,00 Eur) nei viesasis.

Statytojas, kreipesis dél statybos uzbaigimo procedury j inspekcijg ar privaty subjekta ir jas
atlikes, privalo statinj ir daiktines teises j jj jregistruoti Nekilnojamojo turto registre®. Todel
vertinome, ar tais atvejais, kai Sig procedurg atlieka privatus subjektas, taikomi tokie patys
reikalavimai, kaip ja atliekant inspekcijai.

Nustatéeme, kad inspekcijai ir privaciam subjektui Aplinkos ministerija yra nustaciusi
skirtingus statybos uzbaigimo procedury reikalavimus® (5 lentelé).

9" https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/|t/ TAK/bb1010602e1211e6a222b0cd86c2adfc?jfwid=5qig2stsy.
%2 Statybos jstatymas, 28 str. 2 ir 3 d.

%3 http:/ /www.spsc.lt/cms/index.php?option=com wrapper&Itemid=300.

% https:/ /www.ekspertai.lt/namu_pridavimas/kainos/statybos uzbaigimo_proceduros; u? deklaracija mokama
nustatyto  dydzio valstybés rinkliava (20-25 Eur) https://vtpsi.lrv.lt/[t/paslaugos/administracines-
paslaugos/prasymu-ir-pranesimu-formos-kita-aktuali-informacija.

% Statybos jstatymas, 28 str. 5 d.

% Aplinkos ministro 2016-11-07 jsakymu Nr. D1-738 patvirtintas statybos techninis reglamentas Nr. STR
1.04.04:2017 ,Statinio projektavimas, projekto ekspertizé®, 94 p., ir STR 1.05.01:2017, V skyriaus IV skirsnis.
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5 lentelé. Inspekcijai ir privaciam subjektui nustatyti reikalavimai dél statybos uzbaigimo procedury

Privatus
Eil. | - . i subjektas |  Inspekcija
Nr. | Patikrinama: (statinio i (deklaracija)
i ekspertizé) |
1. ar statytojas Zemes sklypa, kuriame pastatytas statinys, valdo
nuosavybes teise, ar valdo ir naudoja kitais Lietuvos Respublikos tikrina tikrina
jstatymy nustatytais pagrindais;
2. ar turi statybg leidZiantj dokumenta (kai jis privalomas); tikrina tikrina
3. ar reikéjo gauti nauja statyba leidZiantj dokumenta pakeitus tikrina tikrina
projekto sprendinius (jeigu jie buvo pakeisti);
4, ar pastatytas statinys atitinka esminius statinio projekto tikrina pasirinktinai
sprendinius, kuriais nustatoma statinio naudojimo paskirtis ir
tipas, vieta sklype, laikanciosios konstrukcijos ir jy iSdéstymas;
statinio iSorés matmenys (aukstis, ilgis, plotis ir pan.);
ar jgyvendinami specialieji saugomos teritorijos tvarkymo ir
apsaugos reikalavimai ir (ar) specialieji paveldosaugos
reikalavimai;
5. ar dél statinio néra surasyta savavaliskos statybos akty; netikrina tikrina
6. ar pateikta draudimo bendrovés iSduoto laidavimo draudimo netikrina tikrina
rasto apmokéjima jrodanti dokumento kopija. Reikalavimai
draudimo bendroves laidavimo draudimo rastui arba kredito
jstaigos garantijai.
7. ar tais atvejais, kai statyba leidZiantis dokumentas nebuvo netikrina tikrina
privalomas, buvo gauti 12 subjekty rasytiniai sutikimai (jei jie
privalomi) ir jvykdytos juose nurodytos salygos (jei tokiy buvo);
8. ar pateikti statinio (jo dalies) aprasymas ir bendrieji statinio tikrina tikrina
rodikliai;
9. ar nepazeisti teises akty reikalavimai del statiniy iSdéstymo tikrina tikrina

sklype (pagal kadastro duomeny byla, geodezinius matavimus) ir
atstumy nuo statiniy iki Zemés sklypo riby (jei statinio projekto
rengti neprivaloma);

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal teisés aktus

Kaip matyti iS 5 lentelés, statybos uzbaigimo proceddroms atlikti pasirenkant statinio
ekspertize daugiausia demesio skiriama statiniy technines buklés jvertinimui, o tvirtinant
deklaracijg - statinio teisetumui. Be to, atliekant statinio ekspertize netikrinama, ar del jo
nera suraSytas savavaliSkos statybos aktas, todeél yra rizika, kad sudaromos prielaidos
jregistruoti savavaliska statyba.

Statytojas, kreipdamasis del statybos uzbaigimo proceddry | privaty subjekta ar
inspekcija, siekia gauti patvirtinima, kad jis pastaté tai, kas buvo leista statyti, ir jgyja
prievole statinj jregistruoti Nekilnojamojo turto registre. Siekiant uztikrinti, kad
jregistruoti statiniai atitikty statinius, kuriuos buvo leista statyti, ir nebuty sudaromos
prielaidos jregistruoti savavaliska statyba, privataus subjekto ir inspekcijos atliekamos
proceduros neturéty skirtis. Nekilnojamojo turto registre jregistruoto statinio statybos
uzbaigima gali panaikinti tik teismas?.

%7 Statybos jstatymas, 28 str. 6 d.




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

3.

66.

67.

68.

69.

STATYBOS VALSTYBINE PRIEZIURA TURI TRUKUMUY

Inspekcija vykdydama statybos valstybine priezitra, turi uztikrinti, kad statyba buty
vykdoma teisétai®.

Statybos valstybinés priezitros apimtj nustato jstatymas®, o vykdymo tvarka — inspekcijos
virsininkas™®. Priezitros veiksmai vykdomi pagal inspekcijos metinius veiklos planus bei
pateikty skundy ar pranesimy pagrindu. Tikrintiny statybos leidimy, statyby ir Gkio
subjekty sarasai sudaromi rizikos valdymo informacinéje sistemoje (RVIS), kurios vienas
tiksly — riziky nustatymas, jvertinimas ir valdymas.'? Inspekcija turi siekti rizikingiausiy
objekty patikrinimy dalies, palyginti su visais patikrinimais, perspektyvinio didéjimo, o
vidutinés ir mazos rizikos - perspektyvinio mazejimo'%.

Inspekcijai suteikta teiseé jstatymy nustatytais atvejais ir tvarka vykdyti su administracines
nuobaudos skyrimu susijusius veiksmus ir kt.1 Vykdomos statybos valstybinés priezitros
veikla turi apimti ir jos rezultaty sklaida: aktualios vieSosios konsultacijos paskelbima,
seminary organizavima, laisky konkretiems ukio subjektams iSsiuntimg ar kitokj jy
informavima'®. Apie pagrindinius principus (rizikos vertinima, konsultavima ir kt.), kuriais
turi buti grindziama prieziuros institucijy veikla, esame pasisake atlikdami valstybinj
auditg ,Ar Lietuvos verslo priezitros sistema efektyvi“1%,

Vertindami ar inspekcijos vykdoma statybos valstybiné priezitra uZtikrina, kad statyba
buty vykdoma teisetai, analizavome ar:

e priezilra paremta rizikos vertinimu;
e Uz nustatytus pazeidimus taikomos sankcijos skatina statyby dalyvius veikti atsakingai
ir saziningai;

e uztikrinama prieziuros rezultaty sklaida.

%8 Aplinkos ministro 2003-07-09 jsakymu Nr. 349 patvirtinti Valstybinés teritorijy planavimo ir statyby inspekcijos
prie Aplinkos ministerijos nuostatai, 2 ir 10.2 p.

% Teritorijy planavimo ir statybos valstybinés prieziiiros jstatymas, 8 str. 2 d.

100 valstybineés teritorijy planavimo ir statybos valstybinés prieZiiiros inspekcijos prie Aplinkos ministerijos
virsininko 2014-11-07 jsakymu Nr. V1-163 patvirtintas Statybos valstybinés priezituros proceso aprasas.

107 Teritorijy planavimo ir statybos valstybinés prieZiiiros jstatymas, 10 str. 1 d.

102 valstybinés teritorijy planavimo ir statybos valstybinés prieZiiiros inspekcijos prie Aplinkos ministerijos
virsininko 2011-02-04 jsakymu Nr. 1V-17 patvirtintas Planavimo salygy ir statyba leidZianciy dokumenty isSdavimo
teisetumo, prisijungimo salygy ir specialiyjy reikalavimy isdavimo terminy laikymosi, iSduoty prisijungimo
salygy ar specialiyjy reikalavimy teisetumo ir atsisakymo isduoti prisijungimo salygas ar specialiuosius
reikalavimus teisetumo tikrinimo tvarkos aprasas, 12 p.

103 yyriausybés 2010-05-04 nutarimu Nr. 511 patvirtintas Institucijy atliekamy prieZitros funkcijy optimizavimo
gairiy aprasas, 10.3 ir 10.4 p.

19% Teritorijy planavimo ir statybos valstybinés prieZidros jstatymas, 23 str.

195 Okio ir teisingumo ministry 2015-07-03 jsakymu Nr. 4-432/1R-169 patvirtintos Rizikos vertinimu pagrjstos Gkio
subjekty veiklos priezitros gairés, 22 p.

196 9018-03-20 valstybinio audito ataskaita Nr. VA-2018-P-50-2-3  (http://www.vkontrole.lt/audito
ataskaitos.aspx?tipas=2).
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70.

7.

72.

73.

7h.

75.

Inspekcija neuztikrina, kad pirmiausia buty atliekamas
rizikingiausiy statybos leidimy tikrinimas

Inspekcijos atliekami statybos valstybineés priezitros veiksmai turi buti paremti rizikos
vertinimu™®.

Vykdant statybos valstybine prieziira daugiausiai atliekama statybos leidimo iSdavimo
teisétumo tikrinimy — kasmet apie 41 proc. visy tikrinimy (13 pav.).

13 pav. Inspekcijos statybos valstybinés priezilros patikrinimy skaicius 2015-2017 m.

4000 3375
2121 1744
2000 1102 1202
] -
0 (| | |-
2015 m. 2016 m. 2017 m.

m S viso patikrinimy  mLeidimy patikrinimai

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal inspekcijos veiklos ataskaity duomenis

Vykdant statybos valstybine priezitirg daugiausiai tikrinimy atliekama dél statybos
leidimo iSdavimo teisétumo, todél vertinome, ar Sie tikrinimai paremti rizikos vertinimu.

Laikemes nuostatos, kad inspekcijos atliekami statybos leidimo iSdavimo teisétumo tikrinimai
paremti rizikos vertinimu, kai priezitros veiksmai pirmiausia skirti didZiausiems rizikos
atvejams salinti, rizika siejant su Zalos teisés normy saugomoms vertybéms atsiradimo
tikimybe ir Sios Zalos dydziu bei mastu.'%®

Palygine inspekcijos 2015-2017 m. veiklos ataskaity duomenis nustateme, kad rizikingiausiy
statybos leidimy patikrinimy dalis ne didéjo, kaip reikalaujama priezidros institucijy
optimizavimo gairése', o mazéjo (nuo 72 proc. iki 63 proc.).

Atlike inspekcijos sudaromy statybos leidimy iSdavimo teisétumo patikrinimo plany
analize nustatéme, kad pagrindinés priezastys, kodél rizikingiausiy leidimy tikrinimy dalis
ne didéjo, bet mazejo, yra Sios:

e inspekcija turi RVIS, taCiau nustatéme, kad RVIS atrinkty rizikingiausiy statybos leidimy
pakartotine atranka atlieka ir inspekcijos specialistas, todel neisSvengiama zmogiskojo
faktoriaus, nors tai buvo vienas is siekiy jdiegiant RVIS;

e vykdydama planinius tikrinimus inspekcija gali patikrinti tik dalj didziausios rizikos
statybos leidimy, taCiau ne visus juos jtraukia j patikrinimo planus (Zr. pavyzd));

RVIS sitilymo Vilniaus ir Kauno teritoriniams skyriams 2017 m. tikrinti rizikingiausius statybos leidimus pavyzdys

Pagal inspekcijos pateiktus duomenis Vilniaus ir Kauno teritoriniams skyriams RVIS sistema siulé
tikrinti 837 statybos leidimus. Teritorinis skyrius per ketvirtj pagal tikrinimo planus gali patikrinti
15 statybos leidimy, per metus 60. IS viso Sie du skyriai per metus galéty patikrinti 120 statybos
leidimy - 14 proc. visy sitlomy rizikingiausiy leidimuy.

107 vieSojo administravimo jstatymas, 362str. 1d. 7 p.; dkio ir teisingumo ministry 2015-07-03 jsakymu Nr. 4-432/1R-169
patvirtintos Rizikos vertinimu pagrjstos ukio subjekty veiklos priezitros gaires, 1ir 5.2 p.

198 yyriausybés 2010-05-04 nutarimu Nr. 511 patvirtinto Institucijy atliekamy priezidros funkcijy optimizavimo
gairiy apraso 7.12 p.

199 Ten pat, 10.3 ir 10.4 p.
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76.

77.

78.

79.

e UZuot tikrinus didZiausios rizikos statybos leidimus, pagal planus prevencijos tikslais
tikrinami vidutinés ir mazos rizikos objektams statyti isduoti leidimai (14 pav.).

14 pav. Inspekcijos teritoriniy skyriy pagal ketvirtinius planiniy tikrinimy planus tikrinty statybos leidimy
skaiCius pagal rizikos grupes 2017 m. IV ketv. ir 2018 m. | ketv.

2017 m. IV ketv. 2018 m. | ketv.
15 15
10
5 5 I II II
: I
Vilnius  Kaunas Kl alpeda Siauliai Vilnius  Kaunas Klaipéda Siauliai
m DiZiausios rizikos m Didziausios rizikos
m Mazos ir vidutineés rizikos m Mazos ir vidutineés rizikos

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal inspekcijos duomenis

e Vidutinés ir mazos rizikos objektams statyti iSduoti statybos leidimai tikrinami net ir
tuo atveju, jei RVIS juos sitlo tik stebéti arba ignoruoti (Zr. pavyzdj).

Tikrinimy, kuriuos RVIS sistema sitlo ignoruoti arba stebéti, pavyzdys

Kauno teritorinis skyrius pagal 2017 m. IV ketv. plana tikrino 7 statybos leidimus, kuriuos sistema
sillé stebéti, 6 — ignoruoti. Sitilomi stebéti leidimai buvo iSduoti neypatingiems, nesudétingiems
statiniams (vieno buto gyvenamiesiems namams, garazui, pagalbiniams Ukio pastatams,
jvadiniams tinklams, nuoteky iSvadams ir pan.) statyti. Siilomi ignoruoti leidimai buvo iSduoti
taip pat neypatingiems, nesudétingiems statiniams (vieno buto, dviejy buty gyvenamiesiems
namams, jvadiniams tinklams, nuoteky iSvadams ir kt.). Tokiu badu j patikrinimus nejtraukti
statybos leidimai, iSduoti ypatingiems statiniams, siejamiems su didziausios galimos visuomenei
ar aplinkai Zalos dydZio ir masto tikimybe, pvz.: daugiabuciy gyvenamyjy namy, administraciniy
pastaty statybai, dujy skirstymo stoties rekonstravimui (modernizavimui) ir kt.

Nustatyti dalykai rodo, kad inspekcija, vykdydama planinius patikrinimus, uzuot demes;
sutelkusi tik j didelés rizikos (ypatingus) statinius, tikrinimams atrenka ir maZesnés ar
vidutineés rizikos statinius (nesudétingus ir neypatingus).

Démesys pirmiausia dideles rizikos statiniams - mazesne pertekliniy tikrinimy nasta
nerizikingy statiniy statytojams, o rizikingy statiniy statytojams galimybé sulaukti
patikrinimy, kol statyby procesas yra pradineje stadijoje, sukuriant prielaidas laiku
uzkirsti kelia galimiems reikSmingiems padariniams, susijusiems su finansiniais
nuostoliais, aplinkosauga, visuomenes teise j sveika ir saugig aplinka.

Pazymime, kad EBPO M taip pat yra nustaciusi, kad inspekcijos vykdoma statybos
valstybine prieziura turi trukumy ir nurodé, kad jei inspekcija atlikty tik didelés rizikos
statiniy prieziurg, buty galima atlikti nuodugnesnius tikrinimus.

Inspekcija vykdydama statybos valstybine priezilra siekia sudaryti palankias statybos
sriciy verslo salygas, teikti Ukio subjektams metodine pagalba, mazinti prevencinémis

M0 https://read.oecd-ilibrary.org/governance/regulatory-policy-in-lithuania 9789264239340-en#tpage173.
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80.

81.

82.

83.

84.

priemonémis statiniy statyba su pazeidimais™, todel tvirtindama kasmetinius savo
prioritetus turety jvertinti, ar jie maksimaliai padeda siekti jvardyty tiksly.

Statyby proceso dalyviai, padare pazeidimus, gali iSvengti
atsakomybes

Atliekant statybos valstybine prieziurg inspekcija turi pareiga, atsizvelgdama j pazeidimo
pobudj, padarytos zalos dydj, mastg ir kitas jstatymuose numatytas aplinkybes, taikyti
poveikio priemones™.

Inspekcija atlikdama statybos valstybine priezilrg 2015-20177 m. surasé 1636
administraciniy teisés pazeidimy ar nusizengimy protokoly (toliau - protokolai). Pagal
inspekcijos surasytus protokolus inspekcija ir teismai paskyré 296,7 tikst. Eur baudy (15
pav.). Vienu protokolu vidutiniSkai skiriama apie 0,2 tlkst. Eur bauda.

15 pav. Inspekcijos surasyti protokolai ir pagal juos inspekcijos ir teismy paskirtos baudos 2015-2017 m.

98,7 79 119
2015 m. 2016 m. 2017 m.

m Protokolai, vnt.  mBaudy suma, tukst. Eur

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal inspekcijos pateiktus duomenis

Laikemeés nuostatos, kad uz pazeidimus, nustatytus atliekant statybos valstybine prieziura,
taikomos sankcijos skatina statybos dalyvius veikti atsakingai ir saziningai, kai visais
atvejais taikomos diferencijuotos sankcijos priklausomai nuo pazeidimo pobudzio,
atsakomybeés uz padarytus pazeidimus néra isvengiama'™,

Sankcijy taikyma uz pazeidimus, susijusius su statybomis, nustato jstatymai™. Sankcijos
skirstomos pagal pazeidimy pobudj, pvz, uZ savavaliSka statyba, pagal statiniy
kategorijas, statybos ruSis ir teritorijas. DidZiausios baudos numatytos uz Siuos
pazeidimus kultiros paveldo objekto teritorijoje ir vietovéje, konservacings apsaugos
prioriteto teritorijoje, kompleksinéje saugomoje teritorijoje ar pajurio juostoje.

Vertindami, ar inspekcijos pareiglnai visais atvejais taiko diferencijuotas sankcijas,
atsirinkome ir vertinome visus atsirinktose savivaldybése (3eSiose) 2016-2017 m.
laikotarpiu surasSytus ir IS ,Infostatyba“ esancius administraciniy teisés pazeidimy
dokumentus /protokolus (i viso 30). Nustatéme, kad priklausomai nuo pazeidimy
pobidzio taikomos diferencijuotos sankcijos (6 lentelé).

"™ http:/ /vtpsi.lrv.lt/uploads/vtpsi/documents/files/SAS /2015 veiklos rodikliai%202 1.pdf. Valstybines
teritorijy planavimo ir statybos inspekcijos prie aplinkos ministerijos ir jos administracijos padaliniy 2018-yjuy
mety veiklos prioritetai, patvirtinti inspekcijos virsininko 2018-02-28 jsakymu Nr. 1V-13.

M2 viesojo administravimo jstatymo 368 str. 1 d.
T3 EBPO 2014 m. ataskaita ,Regulatory Enforcement and Inspections®, 34 psl.

% aAdministraciniy nusizengimy kodekso 350-363 str.; Statybos jstatymo 54-66 str.
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85.

6 lentelé. Inspekcijos skiriami baudy dydziai

Nustatyta

atvejy, BSUd.OS Baudos skyrimo / neskyrimo prieZastys
| ydis |
vnt. | i

6 Bauda Neskirta atsizvelgus j paaiskinimus ir pritaikant lengvinancias aplinkybes, pvz,
neskirta kaltininkas savo noru atlygino nuostolj ar pasalino padaryta Zala.

13 50 proc. Skirta uz neypatingo statinio savavaliska paprasta remonta saugomoje teritorijoje, uz
minimalios statinio patalpy paprastajj remontg, keiciant statinio iSvaizda, be statybos leidimo ir t. t,;

6 Minimalaus Skirta, pvz,, uZ naujo ypatingo statinio savavaliSka statyba saugomoje teritorijoje,
dydzio skirta minimali 11 584 Eur bauda, jos maksimalus dydis - 21721 Eur.

2 Vidutinio Skirta vidutinio dydzZio bauda 6 516 Eur uZ ypatingo statinio savavaliSka kapitalinj
dydzio remonta saugomoje teritorijoje be statyba leidZiancio dokumento. UZ tokj pazeidima

pagal Statybos jstatymo 48 str. 14 d. (iki 2016-12-31) skiriama bauda statytojams nuo
4 344 iki 8 688 Eur.

3 Nei Aplinkybés dél skirtos baudos dydzio (nei minimali, nei vidutiné ir ne maksimali),
minimali, nenurodomos, pvz, UZ naujo neypatingo statinio savavaliSka statyba saugomoje
nei teritorijoje paskirta 3 000 tukst. Eur. Pagal galiojusj teisinj reguliavima uz tokio
vidutiné ir pobudZio pazeidima skiriama bauda nuo 2896 iki 5792 Eur. UZ tokius pacius veiksmus,
nei padarytus juridinio asmens, bausto bauda uz Sioje dalyje numatytus pazeidimus,

maksimali  skiriama bauda nuo 4344 iki 8 688 Eur.
Saltinis - Valstybés kontrolé pagal inspekcijos duomenis

Kaip matyti iS 6 lenteléje pateiktos informacijos, diferencijuotos sankcijos taikomos, bet
inspekcijos pareigiinams suteikiama plati diskrecija dél baudy dydZio. Nustatéme 3 (i$ 30)
atvejus, kai aplinkybés dél skirtos baudos dydzio (nei minimali, nei vidutiné, nei
maksimali) nenurodomos.

86. Vertindami, ar inspekcijos pareiglnai visais atvejais taiko atsakomybe uZz padarytus

87.

nusizengimus, perzidréjome 2015-2018 m. laikotarpiu atlikty patikrinimy aktus, kuriuose
nustatyti pazeidimai (i3 viso 160): 67-iy (i5 239) statybos leidimy ir visy 93-ijy statybos
uzbaigimo dokumenty (11-os akty ir 82-iejy deklaracijy).

Nustatéme, kad inspekcijos pareiginai, nustate pazeidimus, 60 proc. atvejy (97 i5 160) netaiko
atsakomybés (zr. pavyzdj). Viena pagrindiniy (33 proc.) priezasCiy - senatis (53 i$ 160),
numatyta teises aktuose.

Atsakomybés uZ nustatytus pazeidimus netaikymo pavyzdziai

® Nustatyti 33 atvejai (49 proc. i$ 67), kai statybos leidimas iSduotas neteisétai, pazeidziant teisés
akty reikalavimus, bet administraciné atsakomybés netaikyta dél senaties.”™ IS jy 22 atvejais (67
proc.) buvo tikrinami leidimai, nuo kuriy iSdavimo nepraéjo daugiau kaip vieneri metai.

® Nustatyti 82 atvejai, kai deklaracija apie statybos uzbaigima buvo patvirtinta, bet dél tikrinimo
metu nustatyty trikumy to daryti buvo negalima. Uz pazeidimus administraciné atsakomybe
netaikyta 58 (71 proc.) atvejais, taikyta — 10 (12 proc.), nenurodyta - 14 (17 proc.). Netaikymo
priezastys: senatis - 20 (24 proc.) atvejy, néra administracinés atsakomybés - 8 (10 proc.),
administraciné atsakomybé nenumatyta - 2 (2 proc.), nenurodyta - 52 (63 proc.). UZ nustatytus
pazeidimus atsakingi: statytojas — 39 atvejai, inspekcijos specialistas ir statytojas - 23,
inspekcijos pareigiinas — 4, savivaldybé - 1, statytojas ir projekto vadovas - 1, statytojas,
statinio statybos techninis prizitrétojas, statinio statybos rangovas, inspekcija - 1, statytojas,
statinio statybos rangovas - 1, nenurodyta — 12.

15 1ki 2017-01-01 pagal Administracinés teisés pazeidimy kodekso 35 str. administraciné nuobauda galéjo biti skiriama
ne véliau kaip per Sesis ménesius nuo teises pazeidimo padarymo dienos, o esant trunkamam teises pazeidimui, - per
SesSis meénesius nuo jo paaiskéjimo dienos; nuo 2017-01-01 pagal Sio kodekso 39 str. administraciné nuobauda gali buti
paskirta ne veéliau kaip per dvejus metus nuo administracinio nusizengimo padarymo dienos, o trunkamojo
administracinio nusizengimo atveju - per dvejus metus nuo jo paaiskéjimo dienos.




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

88.

89.

90.

91.

92.

® Nustatyta 11 atvejy kai statybos uzbaigimo aktas buvo iSduotas, bet dél patikrinimo metu
nustatyty trokumy to daryti buvo negalima. UZ paZeidimus administraciné atsakomybé
netaikyta 6 (55 proc.) atvejais, nenurodyta - 5. Patikros aktuose nenurodyta, kas atsakingi uz
nustatytus pazeidimus ir kodél netaikoma administraciné atsakomybe, nes pagal patikros
akto forma Sios informacijos nereikalaujama pateikti.

Tai, kad inspekcijos pareiglnai, patikrine statybos leidimo iSdavimo teisétuma ir nustate
teises akty pazeidimy, retai taiko administracine atsakomybe atsakingiems asmenims, yra
nustaciusi ir STT. Tarnybos vertinimu, netinkamai organizuojama tikrintiny statybos leidimy
kontrolé ir netaikoma administracine atsakomybeé yra korupcijos rizikos veiksniai, leidZiantys
atsakingiems asmenims uz neteisétai iSduotus statybos leidimus iSvengti bausmeés ir jaustis
nebaudziamiems™®.

Tinkamai organizuojama tikrintiny statybos leidimy kontrolé leisty ne tik uztikrinti, kad
atsakomybeés uz statyby srities pazeidimus nebuty iSvengiama, bet ir kurty didesne
pridetine verte, nes patikrinimai buty atliekami tada, kai statybos pagal iSduotg statybos
leidima yra tik pradiniame etape ir néra atlikta daug darby.

Atsizvelgiant j nustatytus dalykus (baudy réziai ir jy skyrimo problematika; galimybé
iSvengti atsakomybés) susiklosto situacija, neskatinanti statybos dalyviy, institucijy
(savivaldybés ir dalyvaujancios statybos leidimo iSdavime), pareigiiny veikti atsakingai ir
saziningai. Tai vienas i$ veiksniy, kodel statyby leidimy srityje pazeidimy ne mazéja, o
daugéja (16 pav.).

16 pav. Inspekcijos atlikty statybos leidimy iSdavimo teisétumo patikrinimy ir nustatyty neteiséty leidimy
skaicius 2015-2017 m.

1500 1102 1202
1000 676
500 56 69 - 71
0
2015 m. 2016 m. 2017 m.
m Statybos leidimy patikrinimai m Neteiséti statybos leidimai

Saltinis - Valstybés kontrolés pagal inspekcijos duomenis

Inspekcijos veiklos ataskaity analizé rodo, kad, pvz., statybos leidimo iSdavimo teisétumo
patikrinimy mazéja, bet nustatomy neteiséty statybos leidimy kasmet daugéja: 2015 m.
Sie leidimai sudare 5 proc. patikrinimy skaiciaus, 2016 m. - 6,8 proc., 0 2017 m. - 10,6 proc.

Pazymime, kad Vyriausybe, jvertinusi butinybe skatinti statybos dalyvius veikti saziningai,
yra numaciusi perziuréti taikomas sankcijas uZz statyby srities paZeidimus. Jos
programoje' numatyta nustatyti ekonomines sankcijas, proporcingas statybos mastui ir
pazeidimo dydziui (2018 m. IV ketv.), vykdytojas — Aplinkos ministerija, bet Siuo klausimu
teises akty pakeitimy Seime iki 2019-04-30 dar nebuvo registruota. Parengtas jstatymo
pakeitimo projektas™ yra derinamas su suinteresuotomis institucijomis.

6 2015-09-07 isvada dél Valstybinés teritorijy planavimo ir statybos inspekcijos prie Aplinkos ministerijos
veiklos sriciy korupcijos rizikos analizes.

"7 vyriausybés 2017-03-13 nutarimu Nr. 167 patvirtintas Vyriausybés programos jgyvendinimo planas, 1.5.6.8 p.

T8 Statybos jstatymo Nr. 1-1240 2, 3, 6, 12, 14, 16, 17, 18, 24, 25, 27, 28, 34, 37, 39, 41, 44, 46, 51, 55, 56, 67 straipsniy, 1
priedo pakeitimo ir jstatymo papildymo 27 straipsniu jstatymo projektas Nr. 19-5007.
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93.

94.

95.

3.3.

96.

97.

Viyriausybes numatyta priemoné pereiti prie ekonominiy sankcijy yra svarbi. Galima buty
imtis ir kity priemoniy, skatinanciy institucijas ir statybos dalyvius veikti saziningai, pvz.,
vieSai skelbti nepatikimy statytojy, projektuotojy sarasus. PanaSias priemones taiko
Valstybiné mokesciy inspekcija (ilgalaikiy skolininky sarasas'™), VieSyjy pirkimy tarnyba
(nepatikimy tiekéjy sarasas™).

Pokyciai audito metu

Inspekcija™ siekdama spresti problemas, kai uz statybos srities pazeidimus nebuUty
iSvengiama atsakomybes, ir skatindama statybos dalyvius elgtis saziningai, savo veikloje
2019 m. numateé sias priemones :

e veiklos plane numatyta ne véliau kaip per 6 men. nuo statybg leidzianciy dokumenty
iSdavimo dienos tikrinti savivaldybiy administracijy iSduotus Siuos dokumentus statyti
naujus statinius ir rekonstruoti statinius (kai tikrinama ne pagal skunda ar pranesima);

e Teisés skyrius planuoja atlikti 2017-2018 m. inspekcijoje vykdyto Administraciniy
nusizengimy kodekso taikymo analize, kartu atkreipiant demes;j j kodekso numatyto
nuobaudy skyrimo senaties termino laikymasi ir, esant poreikiui, pateikti atitinkamus
sitlymus inspekcijos virsininkui;

e Korupcijos prevencijos programos 2016-2019 m. jgyvendinimo 2019 m. priemoniy plane
numatyta iki 2019 m. pabaigos nevirsijant inspekcijos kompetencijos sukurti ir skelbti
nepatikimy ukio subjekty sarasa.

Pazymime, kad numatyti veiklos pokyciai, susije su neteiséty statyby prevencija, ir
Administraciniy nusizengimy kodekso taikymo analizé, turi buti nuolat inspekcijos
veikloje taikomos priemonés.

Statyby valstybineés prieziuros rezultaty sklaida turéety bati
efektyvesne

IS Siuolaikines priezitros institucijos reikalaujama platesnio prieziuros supratimo, todel ji
prieziuros subjekty veiklos atitiktj nustatytiems reikalavimams turéty skatinti ne atlikdama
daug patikrinimy, bet, vadovaudamasi naujoviy ir atvirumo permainoms principu, ieskoti
naujy ir veiksmingy budy, kaip spresti problemas, mokytis i gerosios patirties pavyzdziy.
Todeél prieziuros veiksmai ' turety apimti ir tokius veiksmus kaip viesyjy konsultacijy
skelbimg, seminary organizavima, laisky konkretiems tkio subjektams iSsiuntima ar kitokj jy
informavima, kitas metodines priemones.

Vertindami, ar uZtikrinama statybos valstybinés priezitros rezultaty sklaida, laikemes
nuostatos, kad ji uztikrinama, jei inspekcija ne reciau kaip vieng karta per metus keiciasi
informacija apie statybos valstybinés prieziuros rezultatus su visomis savivaldybémis ir
kitais suinteresuotais subjektais.

M9 https:/ /www.vmi.lt/cms/ilgalaikiu-skolininku-sarasas.

120 https:/ /vptlrv.lt/It/nepatikimu-tiekeju-sarasas.
21 |nspekcijos 2019-05-24 rastas Nr. (1.6)-2D-7125 Valstybés kontrolei.

122 Jkio ir teisingumo ministry 2015-07-03 jsakymu Nr. 4-432/1R-169 patvirtintos Rizikos vertinimu pagrjstos tkio
subjekty veiklos prieziuros gaires, 22 p.
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98.

99.

Atlikta visy (60) savivaldybiy apklausa'™ parodé, kad joms (25, arba 42 proc.) inspekcijos
skelbiamos informacijos nepakanka arba ji nenaudinga ar neaktuali. Tarp savivaldybiy,
kurios jzvelge inspekcijos teikiamos informacijos trakumy, buvo ir didziyjy miesty
savivaldybés arba esancios tuose regionuose, kuriems keliami didesni aplinkosaugos
reikalavimai, ar kur statybos vykdomos aktyviau nei kitur.

Savivaldybés nurodé Siuos trukumus: informacija yra paini, atsakymai j daznai uzduodamus
klausimus neaiskus, daug perteklinés informacijos, todél jos vieSinimas nei statytojams, nei
visuomenei neduoda reikiamos naudos. Daznai keiCiantis teises aktams, inspekcijos ir
statybos proceso dalyviai jy nuostatas supranta ir aiSkina skirtingai, todél sukuriamos
prielaidos netinkamai juos jgyvendinti praktikoje.

100.15analizave inspekcijos interneto svetaingje skelbiama informacija nustatéme, kad

101.

102.

103.

orientuojamasi j nustatyty pazeidimy skaiciy, bet ne j juos lémusias priezastis (Zr. pavyzdj).

Viesai skelbiamos inspekcijos statyby valstybinés priezilros rezultaty pavyzdziai

® Veiklos ataskaitos — nurodoma informacija apie dazniausiai daromus pazeidimus, bet néra
pateiktos analizés, kokios priezastys juos lemia - Zinant prieZastis statyby dalyviams,
savivaldybéms ir kitoms institucijoms, dalyvaujancioms statybos leidimy iSdavime, lengviau
identifikuoti savo veiklos spragas, tobulintinas kryptis.

® Atvirieji duomenys™* - vieSai skelbiamas neteisétais pripazinty statybos leidimy Zemélapis,
tai statistiniai duomenys, bet nenurodytos esminés klaidos, lémusios statybos leidimo
pripaZzinima neteisétu, ar kita galinti buti naudinga informacija.

Nustateme, kad inspekcija neplanavo statyby valstybinés priezitros rezultaty vieSinimo
tiesioginiy priemoniy, nebuvo numaciusi vieSinimo prioritety. Ta daro pavyzdziui,
Valstybiné mokesciy inspekcija, vieSojo komunikavimo priemonémis planuodama
informuoti apie jos atliekamos mokesciy mokéjimo kontrolés rezultatus ir numatydama
parengti ir pateikti vieSinti informacijos rinkinius.™

EBPO atkreipia demesj™®, kad reikeéty keisti priezitros institucijy misijos samprata siekiant
padeéti ir patarti. Prioritetinés kryptys Siam skatinimui turety buti aiskus rekomendaciniai
dokumentai, reguliari lukesCiy analizé, aktyvios informavimo priemones, patikima
konsultavimo praktika.

Pastebime, kad inspekcija rodo iniciatyvg siekdama buti patikima statybos dalyviy
pataréja, formuojancia ir uztikrinancia saugios ir teisetos statybos kultlrg, ir daugiau
démesio skiria pazeidimy prevencijai ir aktyviam bendradarbiavimui su statybos proceso
dalyviais ir savivaldybemis. Inspekcija 2019 m. veiklos plane suplanavo darbus, susijusius
su Sia veikla, pvz.: organizuoja susitikimus su savivaldybiy atstovais, siekiant uztikrinti
aktyvesnj bendradarbiavima ir efektyvesnj savivaldybiy konsultavimo procesg, moko
darbuotojus naudotis informacinemis sistemomis ir kt. Vienas numatyty veiklos rodikliy,
leidZianc¢iy matuoti vykdomos veiklos efektyvuma, - savivaldybiy, nurodziusiy, kad
inspekcijos teikiama metodine pagalba ir konsultacijas vertina gerai arba labai gerai
dalis - 50 proc. (savivaldybiy administracijy apklausos duomenys; tokio tipo apklausa iki
Siol nebuvo atliekama).

123 Atsakymai j Valstybés kontrolés 2018-07-19 rastu Nr. S-(7-5119)-626 pateikta klausimyna.

124 http:/ [vtpsilrv.lt/|t/atvirieji-duomenys/neteisetai-isduotu-statyba-leidzianciu-dokumentu-zemelapis.
125 hitps:/ /www.ymilt/ cms/documents/10162/12275/ VMI+2018+m.+planas/ 660bak43-2129-411a-9bed-484h30469745.
126 EBPO 2015 m. ataskaita ,Regulatory Policy in Lithuania®, 112, 135, 137, 193 psl.
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104.Auditoriy nuomone, reguliarios statybos proceso dalyviy likesciy analizés pagrindu
vykdoma aktyvi veikla yra vienas veiksmingy budy didinti teisés akty atitiktj ar spresti
kitas statyby proceso problemas.

4. SUDARYTOS PRIELAIDOS PASTATYTUS STATINIUS NAUDOTI
NE PAGAL PASKIRT), NURODYTA STATYBOS LEIDIME

105. Statinio paskirtis ir jai keliami reikalavimai yra valstybés nustatytas statybos standartas.
Negyvenamosios ir gyvenamosios paskirties pastaty statybai nustatyti reikalavimai
skiriasi (7 lentelé).

7 lentelé. Kai kuriy reikalavimy gyvenamosios ir negyvenamosios paskirties pastatams palyginimas

Gyvenamoji paskirtis i Negyvenamoji paskirtis
Reikalavimas i i Poilsio
Vlenbgt|s.arba Daugiabutis paskirties Administracinis pastatas
dvibutis
pastatas
Vaiky Neéra reikalavimo T*buty skaicius= Nera Neéra reikalavimo
Zaidimo Zaidimy aikstelés reikalavimo
aikstele plotas kv. m,

minimalus leistinas
plotas 50 kv. m

Automobiliy  Pastatui, kurio 1vieta vienam butui 1 vieta 1 vieta 25 m? pagrindinio
stovéjimo naudingasis plotas kiekvienam ploto

viety nevirsija 140 m? - 2 kambariui

minimalus vietos; pastatui, kurio (numeriui)

skaicius naudingasis plotas

didesnis kaip 140 m? —
2 vietos ir papildomai
po 1 vieta kiekvienam
iki 35 m? didesniam
kaip 140 m? esanciam
naudingajam plotui.

Patalpy Neéra reikalavimo Nustatyti konkretls Néra Neéra reikalavimo
struktura reikalavimai tam reikalavimo

tikriems pastato

elementams

(minimalls

kambariy ir patalpy
matmenys, priéjimai
ir privaziavimai prie
pastato; automobiliy
saugykla ir kt.)

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal teisés aktus

106. Kaip matyti iS 7 lenteléje pateikty pavyzdZiy, gyvenamosios ir negyvenamosios paskirties
pastatams taikomi skirtingi reikalavimai del gyvenimo kokybes, todel svarbu uztikrinti, kad
statiniai buty ne tik statomi, bet ir naudojami pagal statybos leidime nurodyta paskirtj.

107. Laikemeés nuostatos, kad inspekcija ir savivaldybés uztikrina, kad statiniai buty statomi, o
pastacius naudojami pagal paskirtj, jei visais atvejais statybos leidime nurodyta statinio
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paskirtis atitinka faktine jo naudojimo paskirtj'.

108. Statinio projekto vadovas, atstovaudamas statytojo interesams, priziri ir atsako, kad
projektas, skirtas statybos leidimui gauti, atitinka valstybés nustatyta standartg™®.

109. Statomo statinio paskirties ir iSduoto leidimo atitikties prieziura atlieka inspekcija™.

110. Savivaldybéms pavesta™® atlikti pastatyty statiniy naudojimo priezitra. Vienas privalomy
reikalavimy: apziuréjus statinj ar jo dalj, nustatyti, ar statiniai naudojami pagal paskirtj™.

111, Atsirinkome 113 statiniy ir jy statybos leidime nurodyta naudojimo paskirtj palyginome su
faktine. Faktinei paskirCiai nustatyti atlikome visy atsirinkty statiniy apzidras, analizavome
Nekilnojamojo turto registro duomenis, internetinéje erdvéje paviesinta informacija apie
vykdomus projektus ir nekilnojamojo turto pardavimo skelbimus.

112. Nustatéme, kad 22 (19,5 proc.) atvejais statiniai buvo naudojami ne pagal paskirtj,
nurodyta statybos leidime (Zr. pavyzdj). Beveik visi atvejai (86 proc.) nustatyti pajdrio
zonoje (Klaipédos, Palangos ir Neringos miesty savivaldybése).

Statiniy, naudojamy ne pagal paskirtj, nurodyta statybos leidime, pavyzdziai

® Gyvenamosios paskirties vieno ar dviejy buty namai naudojami kaip daugiabuciai namai - 6
atvejai (27 proc.).

® Negyvenamosios paskirties statiniuose faktiskai jrengti, parduodami ir gyvenimui naudojami
butai / apartamentai, bet Sios patalpos yra komercinés, poilsio, administracinés, garazy arba
gydymo paskirties - 16 atvejy (73 proc.).

® IS nustatyty 22-iejy atvejy 9 (41 proc.) statyba buvo uzbaigta inspekcijai patvirtinus statybos
uzbaigimo deklaracija arba statybos uzbaigimo akta. 11 (59 proc.) atvejy inspekcija buvo
iSdavusi paZyma apie statinio statyba be nukrypimy nuo esminiy statinio projekto
sprendiniy. Keiciant faktine statinio naudojimo paskirtj reikalingas naujas statybos
leidimas™, bet Siais atvejais jis negautas.

113. Nustatéme, kad pagrindinés priezastys, skatinancios statyti ir naudoti statinius (jy
patalpas) ne pagal statinio paskirtj, numatytg statybos leidime yra Sios:

e pastatas statomas teritorijoje, kurioje pagal teritorijy planavimo dokumentus
negalima gyvenamyjy pastaty statyba arba tokios paskirties pastato statyba negalima
del taikomy uZstatymo ploto ir intensyvumo reikalavimy, arba tiesiog néra galimybes
(ar statytojui nepelninga) jgyvendinti privalomus statybinius reikalavimus, Pvz, jrengti
pakankamo automobiliy stovéjimo viety skaiciaus, vaiky zaidimy aikStelés ir pan. Tal,
kad negyvenamosios patalpos faktiSkai naudojamos kaip gyvenamosios, auditoriy
nuomone, lemia ir tai, kad jose jstatymas™ leidzia deklaruoti gyvenamaja vietg;

e sublokuoti vienbuciai ir (ar) dvibuciai pastatai, turintys daugiabuciy pozymiy (jie skirti
gyventi trims Seimoms ir daugiau), statomi kitos paskirties Zemei priskiriamuose

127 Aplinkos ministro 2016-12-30 jsakymu Nr. D1-971 patvirtintas statybos techninis reglamentas STR 1.07.03:2017
LStatiniy techninés ir naudojimo priezitros tvarka. Naujy nekilnojamojo turto kadastro objekty formavimo
tvarka®, 108.4.1 p.

128 Statybos jstatymas, 2 str. 61 ir 69 d.
129 Teritorijy planavimo ir statybos valstybinés prieziiiros jstatymas, 16 ir 17 str.
130 vietos savivaldos jstatymas, 6 str. 1d. 21 p.

BT STR 1.07.03:2017 ,Statiniy techninés ir naudojimo prieZitros tvarka. Naujy nekilnojamojo turto kadastro
objekty formavimo tvarka®, 108.4.1 p.

132 Statybos jstatymas, 27 str. 1 d. 6 p.

133 Gyvenamosios vietos deklaravimo jstatymas, 7 str. 2 d., Civilinis kodeksas, 2.12 str.
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sklypuose, kurie pagal teritorijy planavimo dokumentuose ar Zzemeés valdos
projektuose nustatyta zemeés naudojimo buda priskiriami vienbuciy ir dvibuciy
gyvenamuyjy pastaty teritorijoms. Daugiabuciy statyba Sioje teritorijoje negalima;

e vykdyti sublokuoty vienbuciy, dvibucCiy statybas, kurie, auditoriy nuomone, turi
daugiabuciy pozymiy, skatina ir palankus teisinis reguliavimas. Teritorijy planavimo
jstatymo pakeitimai, jsigalioje nuo 2010-01-01, suteike teise viename sklype, jo
neatidalijant ir nesuformuojant naujo zemes sklypo, statyti daugiau nei vieng pastata.
Numatytus pakeitimus ir galimas pasekmes kritikavo Seimo kanceliarijos Teisés
departamentas ir Valstybine kulttros paveldo komisija, bet j kritika ir pastabas nebuvo
atsizvelgta;™*

e pastatai statomirekreacinese zonose, kuriose gyvenamosios paskirties pastaty statyba
yra uzdrausta, taciau, dokumentuose juos jforminus kaip poilsiavietes ar vieSbucius,
bustai ¢ia parduodami nuolatiniam gyvenimui;

e pastaCius negyvenamajj pastatg, daugiau kaip 50 proc. patalpy jame turi buti
suteikiamas negyvenamuyjy patalpy statusas, o likusiai ar mazesnei daliai patalpy gali
buti suteikiamas kitoks statusas. Taip egzistuoja galimybé atskiras pastato dalis
jregistruoti kaip atskirus pastatus (17 pav.)™.

17 pav. Administracinés (negyvenamosios) paskirties pastatas, kurio dalys jregistruotos kaip atskiri
gyvenamosios ir negyvenamosios paskirties pastatai

Vilniaus m. savivaldybés administracija 2015 m. iSdavé statybos leidima Nr. 01-150520-00551 komercinés paskirties
objekty zemes sklype statyti naujg administracinés (negyvenamosios paskirties pastatai) statinj. Statybos projekte
buvo numatyta, kad Sio leidimo pagrindu statomas administracinis pastatas susideda i$ 2 daliy (administracinés ir
gyvenamosios). Statybos leidimas iSduotas statyti viena administracinj (negyvenamosios paskirties) pastata, bet,
faktinés apzZitros ir Nekilnojamojo turto registro duomenimis, 2016-2018 m. pastatyti ir uZregistruoti 2 atskiri
pastatai: 5 auksty administracinis pastatas (bendras plotas - 12 675,41 m?) Zalgirio g 135 ir 9 auk3ty gyvenamasis
pastatas su 124 gyvenamosiomis patalpomis (bendras plotas - 7 206,96 m?) Zalgirio g. 137.

Saltinis - pagal Valstybés kontrolés, Nekilnojamojo turto registro ir IS ,Infostatyba“ duomenis

134 https:/ /e-seimas.lrs.lt/ portal/legalAct/ [t/ TAK/TAIS.3442542jfwid=14shvjyroo.

135 Audito metu nevertintas 17 pav. nurodyto pastato daliy jregistravimo kaip atskiry pastaty teisétumas.


https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/TAIS.344254?jfwid=14shvjyroo

VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

4.

115.

116.

117.

118.

Statiniy naudojimo ne pagal paskirtj problema ypac aktuali, tai rodo ir inspekcijos
gaunami skundai ir praneSimai (Zr. pavyzdj). Inspekcijos duomenimis, viena dazniausiy
priezasCiy - statyby teisétumas, kai iSduodami leidimai statyti vienbucius ir dvibucius
gyvenamuosius namus, bet faktiskai statomi daugiabuciai.™®

PraneSimo dél Palangos m. pastatyty ar statomy statiniy, neatitinkanciy statybos leidime nurodytos
paskirties, pavyzdys

Inspekcija 2017-08-01 gavo praneSima del 37 objekty Palangoje, kurie nuo 2013 m. pastatyti ar
statomi pazeidZiant esminius teritorijy planavimo dokumentus ir nesilaikant automobiliy
stovejimo viety skaiciaus; zemeés sklypy struktry; minimaliy patalpy ploty; patalpy struktary;
priéjimy ir privaziavimy; reikalavimy gyvenamiesiems pastatams; Zeldyny ir rekreacijos ir kity
esminiy reikalavimy. Kadangi Sie veiksmai sukelia daug neigiamy padariniy, pareiskéjas praso
apginti viesajj interesa ir pazymi, kad Palangos mieste labai opi vieSojo intereso paZeidimy deél
vykdomy statybos darby, priestaraujanciy esminiams teritorijy planavimo dokumentams,
problema. Inspekcija atliktos patikros metu nustaté pazeidimus ir dél kai kuriy objekty statyby
teisetumo kreipési j teisma.

Tyrimy deél statiniy naudojimo ne pagal paskirtj yra atlikusi ir Vilniaus m. savivaldybe.
Nustatyta 12 atvejy, kai, savivaldybei iSdavus statybos leidima negyvenamosios
(komercinés ar rekreacinés) paskirties pastatams, i tiesy jie parduodami ir naudojami
kaip gyvenimui skirti butai / apartamentai. Inspekcija iSnagrinéjusi savivaldybés pateikta
informacija nustaté ne viena teises akty pazeidima. Vilniaus miesto savivaldybeés nustatyti
atvejai yra placiai aptariamai ir viesojoje erdveje™.

Tokiais atvejais, kai statiniai (jy patalpos) naudojami ne pagal statybos leidime numatyta
paskirtj, sukeliama neigiamy padariniy: jy savininkai ir aplinkiniai gyventojai susiduria su
butiniausios infrastrukturos trukumu, prastéja ju gyvenimo kokybé, atsiranda rizika
moketi administracine bauda ™, didesnj nekilnojamojo turto mokestj, netenkama
galimybées pasinaudoti mokestine lengvata pardavus gyvenamosios paskirties
nekilnojamajj turta ir kt.

Statinius naudojant ne pagal paskirtj pazeidziamas ir vieSasis interesas, nes daznai
negyvenamosios paskirties statiniai, kuriuose parduodami butai, statomi negyvenamosios
paskirties teritorijose (komercinés, poilsio ir kt. paskirties) ir jy faktiSkas panaudojimo
bldas (gyvenamoji paskirtis) prieStarauja teritorijy planavimo dokumentams, kurie turi
uztikrinti darnig teritorijy pletra ir racionalig urbanizacija. Apginti viesgjj interesa
sudétinga, nes neretai skiriasi prokurory, ginanciy viesgjj interesa, ir valstybés institucijy
vertinimai, ar konkreciu atveju Sis interesas buvo paZeistas. Dél to vieSojo intereso
pazeidimai gali likti neidentifikuoti arba identifikuoti netinkamai - tai esame nustate
veiklos audite ,VieSojo intereso gynimo organizavimas“™.

Savivaldybiy darbuotojai, vykdantys statiniy naudojimo priezilrg, nurodé, kad dél
objektyviy priezasCiy sudétinga uztikrinti statiniy naudojimo pagal paskirtj prieziura:
savininkai j statinius nejsileidzia, nereaguoja j siunciamus rastus, daznai tai buna jy
antras badstas ir jame nuolat negyvenama ir pan. Nera atliktos dalies ne pagal paskirtj

136 http:/ /vtpsi.lrv.lt/uploads/vtpsi/documents/files/SAS/2017m %20veiklos%20ataskaita.pdf.

¥ https:/ /www.vz.lt/sektoriai/ nekilnojamasis-turtas-statyba/2016/11/07/is-viesbuciu-padare-daugiabucius-
simasius-praso-prokuroru-pagalbos.

138 Administraciniy nusizengimy kodeksas, 359 str.

B39 2014-05-23 valstybinio audito ataskaitos N, VA-P-40-1-6 pirmoji isvada
(https:/ /www.vkontrole.lt/audito ataskaitos.aspx?tipas=2).
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119.

naudojamy ar numatomy (nebaigus statybos parduodami butai / apartamentai) naudoti
statiniy statybos pabaigimo proceduros, o tokiy statiniy prieziuros savivaldybées nevykdo.
UZ nebaigty statiniy statybos teisétumo ir savavaliskos statybos klausimy nagringjima
atsakinga inspekcija.

Inspekcija pastebi™?, kad teismai statiniy naudojima ne pagal paskirtj vertina skirtingai
(zr. pavyzdj). Todél inspekcijai kyla sunkumy jrodant, kad pastatyti statiniai yra kitos
paskirties, nei nurodyta statybos leidime.

Teismy sprendimy dél statiniy, neatitinkanciy statybos leidime numatytos paskirties, pavyzdziai

® Lietuvos apeliacinis teismas, iSnagrinéjes inspekcijos ieskinj dél statinio neatitikties statybos
leidime numatytai paskirciai (vietoje vienbucio gyvenamojo namo statomas 24 buty
daugiabutis), 2017-06-16 priémé nutartj, kuria panaikino Palangos m. sav. administracijos
iSduotg statybos leidima ir jpareigojo statytoja gauti nauja leidima pertvarkyti ir perstatyti
statinj pagal galiojanciy teisés akty reikalavimus™'.

® Inspekcija pateiké™? pavyzdj, kad Plungés apylinkés teismas 2019-02-06 sprendimu civilinéje
byloje Nr. (duomenys neskelbiami) netenkino inspekcijos ieskinio dél Palangos m. sav.
iSduoto statybos leidimo ir inspekcijos iSduoty pazymy apie statiniy statyba be nukrypimy
nuo esminiy statinio projekto sprendiniy panaikinimo ir priteise is inspekcijos 12,1 tukst. Eur
bylinéjimosi iSlaidy. Pagal inspekcijos surinktg ir teismui pateikta medziaga statybos leidimas
iSduotas statyti tris dviejy buty gyvenamuosius namus, bet statomi daugiabuciai (trijy ir
daugiau buty). Zemés sklype, kuriame statomi statiniai, daugiabuciy statyba negalima. Bylos
duomenimis, teismas negaléjo vienareikSmiskai pripazinti, kad jau nulinés laidos statybos
projekte buvo akivaizdziai jtvirtintas statytojo tikslas, prisidengiant dvibuciy namy statyba,
statyti daugiabucius gyvenamuosius namus. Dél Sio sprendimo inspekcija pateike apeliacinj
skunda.

120. Siulytina galimybe Aplinkos ministerijai ir inspekcijai j veiklos planus jsitraukti priemones,

121.

susijusias su visuomeneés informuotumo didinimu: vykdyti SvieCiamasias priemones ir
aiskinti, j ka reikia atkreipti démesj perkant patalpas, kuriose planuojama gyventi, kad
ateityje gyventojai nepatirty nuostoliy, nepatogumy ir pan. Rizikingose teritorijose reikety
aktyvesnés statomy ir uzbaigty / is dalies uzbaigty statiniy priezidros.

Jei sistema ir toliau iSliks tokia, kaip nustatéme, teritorijy planavimas bus vykdomas
pastacius statinius, o ne pries juos statant — tai patvirtina vieSojoje erdveje aptariami
atvejai (18 pav.)™.

140 |nspekcijos 2019-05-24 rastas Nr. (1.6)-2D-7125 Valstybés kontrolei.
41 Lietuvos apeliacinio teismo 2017-06-16 nutartis civilinéje byloje Nr. e2A-398-516/2017.
142 |nspekcijos 2019-05-24 rastas Nr. (1.6)-2D-7125 Valstybés kontrolei.

3 https:/ /www.15min.lt/verslas/naujiena/kvadratinis-metras/nekilnojamasis-turtas/vietoj-vieno-namo-
penki-kaimynai-sukilo-pries-iskilusi-kvartala-bet-kova-gali-buti-beviltiska-973-1083340;
https://www.15min.lt/verslas/naujiena/kvadratinis-metras/nekilnojamasis-turtas/gyventoju-turincio-
viesbucio-karoliniskese-griauti-nereikes-virs-daugiabuciu-973-844770.



https://www.15min.lt/verslas/naujiena/kvadratinis-metras/nekilnojamasis-turtas/vietoj-vieno-namo-penki-kaimynai-sukilo-pries-iskilusi-kvartala-bet-kova-gali-buti-beviltiska-973-1083340
https://www.15min.lt/verslas/naujiena/kvadratinis-metras/nekilnojamasis-turtas/vietoj-vieno-namo-penki-kaimynai-sukilo-pries-iskilusi-kvartala-bet-kova-gali-buti-beviltiska-973-1083340
https://www.15min.lt/verslas/naujiena/kvadratinis-metras/nekilnojamasis-turtas/gyventoju-turincio-viesbucio-karoliniskese-griauti-nereikes-virs-daugiabuciu-973-844770
https://www.15min.lt/verslas/naujiena/kvadratinis-metras/nekilnojamasis-turtas/gyventoju-turincio-viesbucio-karoliniskese-griauti-nereikes-virs-daugiabuciu-973-844770
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18 pav. Statyby atvejai, kai pastacius statinius keiCiami teritorijy planavimo dokumentai

Inspekcija atlikusi patikrinima nustaté, kad statybos leidimai statyboms Airiy g. 8, 10 ir 12 (Vilnius) isduoti
neteisétai, o projekty sprendiniai prieStarauja teritorijy planavimo dokumenty sprendiniams, nes pagal
detalyjj plana toje teritorijoje galéjo kilti tik individualus namai, o ,pastaty blokavimo galimybé kvartale
nenumatyta“ I3eitys dvi: 1) griauti pastatus ir savivaldybé, isdavusi statybos leidima, turéty padengti 7Zala
vystytojui; 2) koreguoti detaliojo plano sprendinius, numatyti sublokuotus gyvenamuosius namus, kadangi
bendrasis planas tam nepriestarauja, ir pasirasyti sutartj dél tinkamo infrastruktdros iSvystymo gretimuose
sklypuose, taip bent i$ dalies kompensuojant aplinkiniams gyventojams neigiamas pasekmes plétros, kuri
yra didesné, negu jie tikéjosi. Nuspresta koreguoti detaliojo plano sprendinius.

Inspekcija kreipési j teisma dél Sausio 13-osios g 2 (Vilnius) iSkilusio daugiabucio. Formaliai tai néra
daugiabutis, o tik greta esancio vieSbucio patalpos. Byla uZstrigusi teismuose, projekto statytojas savo
iniciatyva keicia detalyjj plana - komercinés paskirties sklypas taps daugiabuciy gyvenamuyjy namy ir
bendrabuciy paskirties sklypu. Pagal rengiama zemeés sklypo Sausio 13-osios g. 2 detaliojo plano sprendiniy
korektlrg, zemes sklypo daliai galéty bati numatytas daugiabuciy gyvenamuyjy pastaty naudojimo budas. Jei
Sis projektas buty parengtas ir suderintas su atitinkamomis derinanciomis institucijomis, turéty buti
iSsispresti trukstamos infrastrukturos klausimai tiems vilnieCiams, kurie Siuo metu gyvena Siame pastate ir
patiria daug problemy.

Saltinis - pagal Valstybés kontrolés ir vie3ojoje erdvéje skelbiamus duomenis

122. Siekiant iSvengti atvejy, kai pagal pastatytus statinius reikia perplanuoti teritorijas, turéety
buti uztikrinama, kad statomi statiniai atitikty detalyjj plana; kitu atveju, gali buti
neuztikrinta racionali urbanizacijos pleétra.
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REKOMENDACIHU JGYVENDINIMO PLANAS

Rekomen- |
dacijos |
ciles | Rekomendacija
numeris |
ataskaitoje | i
1. Siekiant uztikrinti, kad statybos leidimas buty
iSduotas teisetai:

Subjektas, kuriam pateikta

rekomendacija

Veiksmas / Priemonés / Komentarai*

Rekomendacijos
igyvendinimo ir

| informavimo apie

igyvendinima
data*

1.1 nustatyti priemones, padedancias statinio projekta
vertinantiems subjektams tiksliau jvertinti
planuojama statyti statinj ir statinio projektui
turinCius pritarti subjektus.

Aplinkos ministerija

1.1.1. Statybos jstatymo 27 str. 5 d. 2 p. patikslinama, kokios statinio projekto
dalys pateikiamos, norint gauti statyba leidZiantj dokumenta, kad projekta
vertinantys subjektai galéty tiksliau jvertinti planuojama statyti statin,.

1.1.2. Siekiant aiskiai apibrézti institucijy atsakomybe statyba leidZiancio
dokumento isdavimo procese, Statybos jstatymas papildytas 27" str.,
nustatanciu statinio projekta tikrinanciy subjekty kompetencija.

Komentaras. Aplinkos ministerija parenge ir derina su suinteresuotomis

institucijomis Statybos jstatymo pakeitimo jstatymo projekta.

2019 m. IV ketv.

2019 m. IV ketv.

1.2. parengti ir vykdyti priemones, kurios Sviesty
visuomene ir didinty jos informuotuma apie
statybos procesus.

Aplinkos ministerija

1.2.1. Statybos jstatymo 27 str. 15" d. skirtingai interpretuojama, kokie
dokumentai ir kokie asmens duomenys gali buti skelbiami. Aplinkos
ministerija Siuo metu $ig jstatymo dalj tikslina, atsisakoma statybos
techniniuose reglamentuose nurodyty subjekty rasytiniy pritarimy
statinio projektui vieSinimo ir numatytas sarasas pareigybiy, kuriy asmens
duomenis galima skelbti.

1.2.2. Statybos jstatymo 27 str. 16 d. papildoma 4 p., kuriame, siekiant sumazinti
galimas neigiamas pasekmes dél netinkamo visuomenés informavimo,
numatoma, kad statyba leidZiantis dokumentas negali buti iSduodamas,
jei apskysta visuomeneés informavimo apie numatoma statiniy statyba
procedura ar joje priimti sprendimai.

1.2.3. Siekiant uztikrinti tinkama visuomenes informavima apie numatomus
statyti ar statomus statinius, Statybos jstatymo 27 str. papildytas 33 d.,
nustatancia prievole informuoti visuomene keiciant esminius statinio
projekto sprendinius po statyba leidZiancio dokumento iSdavimo.

1.2.4. Teikti praneSimus visuomenés informavimo priemonéms apie
reikalavimus statybai.

Komentaras. Aplinkos ministerija parenge ir derina su suinteresuotomis

institucijomis Statybos jstatymo pakeitimo jstatymo projekta.

2019 m. IV ketv.

2019 m. IV ketv.

2019 m. IV ketv.

2020 m. IV ketv.

2. Siekiant, kad pastatyta statinj buty leidZziama
eksploatuoti be papildomy reikalavimy, nustatyti
priemones, uztikrinancias statybos procese
dalyvaujanciy subjekty atsakomybeés ribas uz
statiniy projekty kokybe.

Aplinkos ministerija

2.1, Statybos jstatymo 28 str. pakeitimu sitloma atsisakyti deklaracijy apie
neypatingy statiniy statybos uzbaigima tvirtinimo Valstybinéje teritorijy
planavimo ir statybos inspekcijoje ir perduoti Sig funkcija ekspertizes
rangovams.

2.2. Siekiant aiSkiau apibrezti privalomus statinio projekto ekspertizés atvejus,
keiCiamas Statybos jstatymo 34 str.: aiSkiau nustatyti projekty, kuriy
projekto ekspertizé privaloma, finansavimo Saltiniai. Siekiant geresnés
atnaujinamy (modernizuojamy) projekty kokybés, 34 str. nustatoma, kad
Siems projektams privaloma ekspertizé.

2019 m. IV ketv.

2019 m. IV ketv.
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2.3.

Papildyti Statybos jstatymo projekta: jtraukti nuostata del tikrinanciy
subjekty kompetencijos.

Komentaras. Aplinkos ministerija parenge ir derina su suinteresuotomis
institucijomis Statybos jstatymo pakeitimo jstatymo projekta.

2019 m. IV ketv.

3. Siekiant savavaliskos statybos registravimo
prevencijos, nustatyti, kad privataus subjekto
atliekamos statinio ekspertizés metu buty jvertinta
ne tik jo techniné bukle, bet ir teisétumas.

Aplinkos ministerija

3.

Papildyti Statybos jstatymo projekta: jtraukti nuostata del tikrinanciy
subjekty kompetencijos.

Komentaras. Aplinkos ministerija parenge ir derina su suinteresuotomis
institucijomis Statybos jstatymo pakeitimo jstatymo projekta.

2019 m. IV ketv.

4, Siekiant uztikrinti, kad pastatyti statiniai blty
naudojami pagal paskirtj, nurodyta statybos
leidime:

4.1. nustatyti ir vykdyti priemones, didinancias Aplinkos ministerija 4.1.1. Rengti straipsnius ir skelbti juos Aplinkos ministerijos interneto svetainéje 2019 m. IV ketv
visuomeneés informuotuma apie problemas, su ir BNS. Ministerija yra pasirasiusi sutartj su UAB ,Kantar®, rinkos tyrimy
kuriomis susiduriama negyvenamosios paskirties grupe, teikianc¢ia ministerijos vykdomos veiklos, kuri nusvieCiama
statiniuose perkant patalpas, kuriose planuojama Ziniasklaidoje, komunikacijos analize.
gyventi, perkant daug bendrasavininkiy turintj
busta;

4.2, parengti ir pateikti tvirtinti galiojanciy teisés akty Aplinkos ministerija 4.2.1. Aplinkos ministerija rengia Teritorijy planavimo jstatymo pakeitimo jstatymo 2019 m. IV ketv
pakeitimus dél leidimo viename sklype jo projekta. Siuo projektu sitiloma papildyti keiciamo jstatymo 20 str. ir nustatyti:
neatidalijus ir nesuformavus naujo Zemes sklypo Kitos pagrindinés Zemés naudojimo paskirties zemés sklype (jo dalyje, kai tai
statyti daugiau nei viena pastata. numatyta teritorijy planavimo dokumentuose), skirtame vieno ar dviejy buty

gyvenamosios paskirties pastatams su pagalbinio tkio paskirties pastatais, gali
buti statomas tik vienas gyvenamosios paskirties vieno ar dviejy buty pastatas
su pagalbinio Ukio paskirties pastatais, jei teritorijy planavimo dokumentuose

nenustatyta kitaip.”

5. Siekiant didinti neteiséty statyby prevencija ir Valstybine teritorijy 5.1. Pakeisti Valstybinés teritorijy planavimo ir statybos inspekcijos prie 2019 m. Il ketv./
uztikrinti, kad uz statybos srities pazeidimus nebaty planavimo ir statyby Aplinkos ministerijos virsininko 2011-02-04 jsakyma Nr. 1V-17: numatyti, kad 2019 m. spalio 15 d.
iSvengiama atsakomybés del senaties, butina inspekcija planiniams statyba leidZianCiy dokumenty patikrinimams atrenkami
organizuoti  statybos  valstybinés  priezilros dokumentai, nuo kuriy iSdavimo nepraéjo daugiau kaip 6 ménesiai.
tikrinimus taip, kad jie buty atlikti iki senaties 5.2. Pakeisti Valstybinés teritorijy planavimo ir statybos inspekcijos prie Aplinkos 2019 m. Il ketv./
pabaigos. ministerijos virsininko 2013-01-16 jsakyma Nr. 1V-10: numatyti, kad planiniams 2019 m. spalio 15 d.

statybos uzbaigimo dokumenty patikrinimams atrenkami dokumentai, nuo
kuriy iSdavimo / patvirtinimo nepraéjo daugiau kaip 6 ménesiai.

6. Siekiant, kad mazety statyby srities pazeidimy, Valstybine teritorijy 6.1. Valstybinés teritorijy planavimo ir statybos inspekcijos atviry duomeny 2019 m. IV ketv./
parengti ir vykdyti statyby valstybinés priezitros planavimo ir statyby portale patogiu vartotojui formatu atverti duomenis apie inspekcijos atlikty 2020 m. sausio 15 d.
rezultaty sklaidos priemones, padedancias iSvengti inspekcija planiniy patikrinimy ir reidy rezultatus.
klaidy su statyba susijusiuose procesuose. 6.2. Jgyvendinti gyventojy Svietimo ir informavimo statybos klausimais projekta 2019 m. IV ketv./

radijo stotyje, uztikrinant aktualios informacijos sklaida ne maziau kaip 100
eteriy metu (Valstybinés teritorijy planavimo ir statybos inspekcijos
specialistai specialiose rubrikose atsako j radijo klausytojy klausimus,
laidose  klausytojai  prevenciSkai  informuojami  apie  aktualy
reglamentavima, galimybes ginti pazeistas teises, jiems pristatoma, kur

2020 m. sausio 15 d.
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6.3.

6.4.

reikéty ieskoti informacijos apie dominanciose teritorijose planuojamus
statybos darbus).

Organizuoti susitikimus su visy savivaldybiy administracijy atstovais
(susitikimy ir mokymy tikslas - pristatyti teisinius pokycius, uztikrinti
aktyvesnj bendradarbiavima ir efektyvesnj savivaldybiy konsultavimo
procesa maZinant neteiséty savivaldybiy administracijy priimty sprendimy
skaiciy, mokyti darbuotojus naudotis informaciniy sistemy funkcijomis).
Atsizvelgiant | nustatytus pakartotinus pazeidimus, dazniausiai
uzduodamus klausimus ar pasikeitusj reglamentavima, parengti 10 gairiy,
rekomendacijy ir aplinkrasciy savivaldybiy administracijoms, statybos
proceso dalyviams ir atestuojancioms organizacijoms statybos klausimais
(tikslas — informuoti apie pazeidimus, jy prieZastis, pasikeitusj reguliavima,
paaiskinti teisés akty nuostaty taikyma siekiant vienodos praktikos
priimant administracinius sprendimus statybos srityje).

2021 m. Il ketv./
2021 m. liepos 15 d.

2021 m. Il ketv./
2021 m. liepos 15 d.

* — priemones ir terminus rekomendacijoms jgyvendinti pateiké Aplinkos ministerija ir Valstybine teritorijy planavimo ir statyby inspekcija.

Atstovai rySiams, atsakingi uz Valstybés kontrolés informavima apie rekomendacijy jgyvendinima plane nustatytais terminais:
Aplinkos ministerijos Statybos ir teritorijy planavimo politikos grupés statybos normavimo klausimais vyr. specialisté Jurate Jundienég, tel. 8 706 62707, el. p. Jurate.Jundiene@am.lt;

L. e. Valstybinés teritorijy planavimo ir statybos inspekcijos prie Aplinkos ministerijos virsininko pavaduotojo pareigas Vytautas Ambrazas, tel. (8 5) 207 4785, el. p. v.ambrazas@vtpsi.lt.

Ekonomikos audito departamento direktorius

L. e. p. Ekonomikos audito departamento vyr. pataréja

Sandra Ragénaite

Julius Lukosius
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PRIEDAI

Valstybinio audito ataskaitos
,Statybos leidimy iSdavimas ir
statybos proceso atitiktis
nustatytiems reikalavimams”
1 priedas

Santrumpos ir savokos

EBPO - Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija.

IS ,Infostatyba“ - statybos leidimy ir statybos valstybinés priezitros informacineé sistema
,Infostatyba®, sistemos valdytoja Valstybine teritorijy planavimo ir statybos inspekcija
prie Aplinkos ministerijos.

Ypatingasis statinys ™ - statinys, kuriame naudojamos ar saugomos pavojingosios
medZiagos (pagal nustatytus jy ribinius kiekius); statinys, kuriame yra potencialiai
pavojingy jrenginiy ar atliekami potencialiai pavojingi darbai; sudétingos konstrukcijos ir
sudétingy technologijy statinys (pagal normatyviniais statybos techniniais dokumentais
nustatytus sudétingumo pozymius ir techninius parametrus); visuomenés poreikiams
naudojamas pastatas, kuriame vienu metu buna daugiau kaip 100 Zzmoniy; aukStybinis
(daugiau kaip 5 auksSty) daugiabutis gyvenamasis namas; kultiros paveldo statinys. Prie
ypatingyjy statiniy kategorijos priskiriamy statiniy sarasa tvirtina Vyriausybés jgaliota
institucija.

Neypatingasis statinys™® - statinys, nepriskiriamas prie ypatingyjy ir nesudétingyjy
statiniy.

Nesudétingas statinys™® — paprastos konstrukcijos pastatas, kurio didziausias aukstis
yra 85 metro, visy auksty, antstaty, pastoges patalpy ir naudojimo paskirtimi susiety
priestaty ploty suma - ne didesné kaip 80 kvadratiniy metry ir kurio risys (pusrisis) yra
ne didesnis kaip vieno aukSto; paprasty konstrukcijy inZinerinis statinys. Pastato ir
inZinerinio statinio paprasty konstrukcijy poZymius ir techninius parametrus nustato
normatyviniai statybos techniniai dokumentai.

SavavaliSska statyba ™ - statinio ar jo dalies statyba neturint galiojancio statyba
leidziancio dokumento arba jj turint, bet pazeidziant esminius statinio sprendinius.

Statinio projektas™ - normatyviniy statybos techniniy dokumenty nustatytos sudéties
dokumenty, kuriuose pateikiami statytojo sumanyto statinio sprendiniai (statinio

144 Statybos jstatymas, 2 str. 20 p.
145 Ten pat, 2 str. 28 p.
146 Ten pat, 2 str. 30 p.
%7 Ten pat, 2 str. 46 d.
148 Ten pat, 2 str. 61 p.
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projekto dalys, skaiCiavimai, bréZiniai), skirty statyba leidZianc¢iam dokumentui gauti,
statybai vykdyti ir statybos uzbaigimo procediroms atlikti, visuma.

Statinys ™ - nekilnojamasis daiktas (pastatas arba inZinerinis statinys), turintis
laikancigsias konstrukcijas, kurios visos (ar jy dalis) sumontuotos statybos vietoje
atliekant statybos darbus.

Statybos valstybiné priezidra ™ - apima: 1) prisijungimo salygy ir specialiyjy
architekturos reikalavimy, specialiyjy paveldosaugos reikalavimy, specialiyjy saugomos
teritorijos tvarkymo ir apsaugos reikalavimy (toliau — Specialieji reikalavimai) iSdavimo
terminy laikymosi priezitra ir (ar) iSduoty prisijungimo salygy ir (ar) Specialiyjy
reikalavimy teisétumo tikrinima; 2) statyba leidZianciy dokumenty teisétumo tikrinima; 3)
statybos dalyviy veiksmy atitikties statyba reglamentuojanciy teisés akty reikalavimams
tikrinima; 4) statybos vykdymo teisétumo tikrinima; 5) privalomyjy nurodymy pateikti
reikalinga informacija, dokumentus, pasalinti patikrinimy metu nustatytus teisés akty
pazeidimus teikima; 6) statybos uzbaigimo procediry atlikima; 7) Siame jstatyme nurodyty
administraciniy akty iSdavimag; 8) statomy statiniy avarijy tyrima; 9) asmeny prasymy,
skundy ar praneSimy, susijusiy su statybos procesu, nagrinéjima; 10) konsultacijy ir
metodinés pagalbos teikima; 11) kitus prevencinius veiksmus, kuriais siekiama sumazinti
pazeidimy skaiciy; 12) kitus Siame jstatyme ir kituose teisés aktuose nurodytus su statybos
valstybine prieZitra susijusius veiksmus.

STR - statybos techninis reglamentas, tvirtinamas aplinkos ministro.

STR 1.05.01:2017 - aplinkos ministro 2016-12-12 jsakymu Nr. D1-878 patvirtintas statybos
techninis reglamentas STR 1.05.01:22017 ,Statyba leidZiantys dokumentai. statybos
uzbaigimas. Statybos sustabdymas. SavavalisSkos statybos padariniy Salinimas. Statybos
pagal neteisétai iSduotga statyba leidZziantj dokumenta padariniy salinimas”.

149 Statybos jstatymo 2 str. 84 p.

150 Teritorijy planavimo ir statybos valstybinés prieiiros jstatymo 8 str. 2 d.
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Valstybinio audito ataskaitos
,Statybos leidimy iSdavimas ir
statybos proceso atitiktis
nustatytiems reikalavimams*
2 priedas

Audito apimtis ir metodai

Audito apimtis

Audito tikslas - jvertinti, ar institucijos, iSduodamos statyba leidziancius ir patvirtinancius
jos uzbaigima dokumentus, atlikdamos statybos ir pastatyty statiniy naudojimo priezitra
orientuojasi j visuomenes teisety interesy apsauga.

Pagrindiniai audito klausimai:
ar statybos leidimy iSdavimo procesas uztikrina, kad leidimas bus teisétas;

ar statybos uzbaigimo procesas uztikrina, kad pastatyti statiniai atitikty nurodytuosius
statybos leidime;

ar statybos valstybine prieziura uztikrina, kad statyba buty vykdoma teisétai;

ar uztikrinama, kad pastatyti statiniai naudojami pagal paskirtj.

Audituojami subjektai:

Aplinkos ministerija, nes atsakinga uz statybos ir jos prieziuros politikos formavima,
organizavima, koordinavima ir jos jgyvendinimo kontroliavimag;

Valstybiné teritorijy planavimo ir statybos inspekcija prie Aplinkos ministerijos, nes
atlieka statybos valstybine priezidra, iSduoda statybos leidimus (teisés aktuose
numatyti specials atvejai, arba kai jy neiSduoda savivaldybés).

Duomenis rinkome ir i$ savivaldybiy, nes jos iSduoda statybos leidimus. Bendrauta su
Lietuvos nekilnojamojo turto pletros, Lietuvos statybininky, Lietuvos savivaldybiy bei
Lietuvos projektavimo jmoniy asociacijy atstovais, kuriems valstybiniai auditoriai dekingi
uz pasidalinimg turimomis jzvalgomis. Dalyvauta Specialiyjy tyrimy tarnybos rengtoje
diskusijoje ,Atsparumo korupcijai uztikrinimas vykdant Ukio subjekty priezilra statybos
srityje.”

Audituojamas laikotarpis — 2015-2017 m. Siekiant jvertinti pokycius ir palyginti duomenis
kai kuriais atvejais buvo naudoti ir 2018 m. duomenys.

Apribojimai:
nevertinome, ar statiniai, atsizvelgiant j galima zala jy avarijos atveju, tinkamai
suskirstyti j nesudétinguosius, neypatinguosius ir ypatinguosius statinius™
nevertinome statiniy naudojimo prieziuros, kurig atlieka Valstybiné energetikos
inspekcija prie Energetikos ministerijos ir Susisiekimo ministerija ir/ar jos jgaliotos

organizacijos, nes Valstybine energetikos inspekcija atlieka energetikos objekty
prieziirg, o Susisiekimo ministerija ir/ar jos jgaliotos organizacijos - susisiekimo

51 Aplinkos ministro 2016-10-27 jsakymu Nr. D1-713 patvirtintas statybos techninis reglamentas STR 1.01.03:2017
JStatiniy klasifikavimas®, 2 p.
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komunikacijy ir su jomis susijusiy kity inzineriniy statiniy, taip pat hidrotechnikos
statiniy Baltijos juroje ir vidaus vandens telkiniuose;

e inzinerinius statinius (susisiekimo komunikacijos; inZineriniai tinklai, hidrotechnikos
statiniai; kiti inZineriniai statiniai) apéméme tik tiek, kiek tai susije su statomais
gyvenamaisiais ir negyvenamaisiais statiniais.

Auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus™? ir tarptautinius auksciausiyjy
audito institucijy standartus™:.

Audito duomeny rinkimo ir vertinimo metodai

Audito ataskaitos |
skyrius / poskyris |

Taikyti duomeny rinkimo ir vertinimo metodai

Tikslas

1. Statybos leidimo
iSdavimo procesas

Dokumenty perzitra

Nustatyti ar

w - Nagrinejome: leidimui gauti
neUZtlkrlna, kad pareika[aujama
leidimas bus ® Statybos jstatyme numatytus pateikti 18 dokumenty (tikrinta, ar jy visy reikalingy
teisétas negalima gauti i$ kity valstybés institucijy registry ir informaciniy dokumenty
1.1. Statybos sistemy, valstybés institucijy interneto svetainiy).
leidimas ® Statybos jstatyma ir statybos techninius reglamentus.
iSduodamas o Viefoio administravimo istat
neturint visy ieSojo a rAm'ms ravimo jstatyma.
reikalingy Duomeny analizé:
dokumenty Analizavome:

® Valstybés institucijy tinklapiuose (Aplinkos apsaugos agentira,
Nacionalinis visuomenés sveikatos centras) skelbiamas vertinimy
iSvadas.
® Statytojy teiktus pradymus statybos leidimui gauti (IS ,Infostatyba“
duomenys).
® Inspekcijos atlikty statybos leidimy iSdavimo teisétumo patikrinimo
aktus (2015-2018 m.).
® Inspekcijos skelbiamus atviruosius duomenis apie neteisétus
statybos leidimus (2015-2018 m.).
Literatlros analize
Analizavome:
® Geraja pasaulio praktika (Pasaulio banko vykdoma tyrima ,Doing
Business” vertinant statybos leidimy gavima).
Mokslinius straipsnius™®.
® Galimybiy studija (v§) ,Skaitmeniné statyba“, dalyvaujant
profesurai, parengta Lietuvos statyby sektoriaus ir jo finansavimo
galimybiy studija, 2016 m.).
Pokalbis:
Bendravome su:
® Atsirinkty savivaldybiy (Klaipédos m., Palangos m. Neringos m.,
Kauno m., Vilniaus m., Traky r.) darbuotojais, atliekancias statybos
leidimy iSdavimo funkcijas.
® Inspekcijos atstovais.
® Lietuvos nekilnojamojo turto plétros ir Lietuvos projektavimo
jmoniy asociacijy atstovais.
1.2.  Savivaldybés Dokumenty perzilra Nustatyti ar
neefektyviai vykdo Nagringjome: savivaldybe
statybos  leidimy . . - efektyviai vykdo
idavimo funkcijas ® Statybos jstatyma ir statybos techninius reglamentus (STR statybos
1.05.01:2017 13 p.; 5 priedo 1 d.; STR 1.02.01:2017 ) leidimo
Duomeny analize i¥davimo
Analizavome: funkcijas
® Inspekcijos skelbiamus atviruosius duomenis apie neteisétus

statybos leidimus (2015-2018 m.).

™2 Valstybés kontrolieriaus 2002-02-21 jsakymas Nr. V-26 ,Dél Valstybinio audito reikalavimy patvirtinimo*.
%33000-asis TAAIS , Veiklos audito standartas” (http:/ /www.vkontrole.lt/ page.aspx?id=350).
™ https://www3.mruni.eu/ojs/jurisprudence/article/view/4486.



http://www.vkontrole.lt/page.aspx?id=350
https://www3.mruni.eu/ojs/jurisprudence/article/view/4486
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Audito ataskaitos |
skyrius / poskyris |

Taikyti duomeny rinkimo ir vertinimo metodai

Tikslas

® IS ,Infostatyba” duomenis apie savivaldybése iSduota statybos
leidimy skaiCiy (2015-2018 m.).

® Inspekcijos atlikty statybos leidimy iSdavimo teisétumo patikrinimo
aktus (2015-2018 m.).

® Savivaldybiy (60) pateiktus duomenis apie darbuotojus dirbancius
su statybos leidimy isdavimu (duomenys pateikti 2018 m. liepos ir
rugpjucio men.).

® |Inspekcijos veiklos ataskaity duomenis apie savavaliSkas statybas,
neteisétai iSduotus statybos leidimus (2015-2017 m.).

® |Inspekcijos pateiktus duomenis apie teisimy sprendimus griauti
statinius ir jau nugriautus statinius (2015-2018 m.).

® Inspekcijos pateiktus duomenis apie ieskinius valstybei atlyginti
Zala del valstybés institucijy veiksmy, susijusiy su statybos leidimy
isdavimu, teritorijy planavimy ar pan. (2015-2018 m.)

Literatdros analizé

Analizavome:

® Geraja pasaulio praktika (EBPO 2014 m. ataskaita ,Regulatory
Enforcement and Inspections; Pasaulio banko 2013 m. ataskaita
,Good Practices for Construction Regulation and Enforcement
Reform” ir apibendrinta Pasaulio banko interneto tinklalapyje
skelbiama geraja praktika iSduodant statybos leidimus).

Apklausa

® 2018 m.. liepos ir rugpjucio men. atlikta 60 savivaldybiy apklausa,
ar visos savivaldybiy funkcijos reikalingos ir ar jas gali atlikti kiti.

Pokalbis

Bendravome:

® Su atsirinkty savivaldybiy (Klaipédos m., Palangos m., Neringos m.,
Kauno m.,, Vilniaus m., Traky r.) darbuotojais, atliekanciais statybos
leidimy iSdavimo funkcijas.

® Inspekcijos, Aplinkos ministerijos atstovais.

® Lietuvos statybininky ir Lietuvos projektavimo jmoniy asociacijy
atstovais.

1.3. Statybos
leidimas
iSduodamas
neturint visy
atsakingy

subjekty pritarimo

Dokumenty perZiara
Nagringjome:

® Statybos jstatyma (27 str. 9, 10, 12, 24 d.) ir statybos technin;
reglamenta STR 1.05.01:2017 (14-18 p.; 5 priedo 2-10 p.).

® Inspekcijos gautus skundus.

® Teismy bylas.

Duomeny analizé
Analizavome:

® Inspekcijos skelbiamus atviruosius duomenis apie neteisétus
statybos leidimus (2015-2018 m.).

® Inspekcijos statybos leidimo iSdavimo teisetumo patikrinimo aktus
(2015-2018 m.).

® IS Infostatyba“ duomenis apie savivaldybiy iSsiystas paraiskas
statybos leidimo iSdavimo dalyvaujanioms institucijoms ir
sistemos sugeneruotus dalyvaujanciy institucijy automatinius
pritarimus statinio projektui (2015-2018 m.).

Literatdros analizé

Analizavome:

® Gerajg pasaulio praktika (EBPO 2014 m. ataskaita ,Regulatory
Enforcement and Inspections; Pasaulio banko 2013 m. ataskaita
,Good Practices for Construction Regulation and Enforcement
Reform” ir apibendrinta Pasaulio banko interneto tinklapyje
skelbiama geraja praktika iSduodant statybos leidimus).

Apklausa

® 2019 m. 01-02 men. atlikta 17 savivaldybiy apklausa, aiSkinantis
priezastis, kodél jos paskiria ne visas institucijas, turincias pritarti
statinio projekto sprendiniams.

Pokalbis

Bendravome:

Nustatyti ar kiti
subjektai, kurie
pagal nustatyta
kompetencija
turi pritarti
statinio
projektui
atlieka visas
jiems nurodytas
funkcijas
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Audito ataskaitos |

- el Taikyti duomeny rinkimo ir vertinimo metodai Tikslas
skyrius / poskyris |
® Su atsirinkty savivaldybiy (Klaipédos m., Palangos m., Neringos m.,
Kauno m.,, Vilniaus m., Traky r.) darbuotojais, atliekanciais statybos
leidimy iSdavimo funkcijas.
® Inspekcijos atstovais.
® Lietuvos projektavimo jmoniy asociacijos atstovais.
1.4. Visuomenei Dokumenty perzitra Nustatyti ar
truksta Nagrinéjome: savivaldybes
informacijos apie o Statvbosi n St d:3 )i b hnini l jtraukia
planuojamus (stitRy gsgtgtgm; 7'5;:'R4 OL 0743;; ir s;aty4 ostgcvrlwlzn|lt<1§ reglamentus visuomene j
statybos procesus 105012017 24 p; 104.04:20177.2, 744 p. Ir VIl sk.). sprendimo
® Inspekcijos gaunamus skundus. iSduoti statybos
Duomeny analizé leidima
priemima

Analizavome:
® |Inspekcijos uzsakymu atliekamy visuomenés apklausy rezultatus
(2017 m.).

® IS ,Infostatyba“ duomenis apie savivaldybiy praSymus informuoti
visuomene apie statiniy projektiniy pasitlymy svarstymo viesuosius
susirinkimus ir jvykusiy susirinkimy skaiciy (2015-2018 m.).

® Savivaldybiy interneto svetainése skelbiama informacija apie
planuojamas statybas (2018 m.).

Pokalbis

Bendravome:

® Su atsirinkty savivaldybiy (Klaipédos m., Palangos m., Neringos m.,
Kauno m.,, Vilniaus m., Traky r.) darbuotojais, atliekanciais statybos
leidimy iSdavimo funkcijas.

® Inspekcijos atstovais.

® Lietuvos nekilnojamojo turto plétros asociacijos atstovais.

2. Statybos
uzbaigimo
procesas
neuztikrina, kad
pastatyta tai, kas
leista statyti

2.1. Statybos
uzbaigimo
proceduros

reglamentuojamos

ydingai

Dokumenty perziura
Nagringjome:

® Statybos jstatyma (27 str. 24 d.) ir statybos techninius reglamentus
(STR 1.05.01:2017, 58 p., 64 p., 65 p.; 9 priedas; 67-71, 79, 97, 98 ir 100
p.; STR 1.04.04:2017).
Teritorijy planavimo ir statybos valstybinés priezZiuros jstatyma.
Civilinio proceso kodeksa.

® Inspekcijos virSininko 2013-01-16 jsakymu Nr. 1V-10 patvirtinta

Statybos uZbaigimo akty ir deklaracijy apie statybos uZbaigima
tikrinimo tvarka.

Inspekcijos gautus skundus.

® Komisijai, tvirtinanciai statybos uzbaigimo akta, teiktus praSymus ir
jos priimtus sprendimus del juy.

® Specialiyjy tyrimy tarnybos atlikta PrieSgaisrinés apsaugos ir
gelbéjimo  departamento  dalyvavimo  statybos  uZbaigimo
procedurose korupcijos rizikos vertinima.

® Vyriausybés 2018-12-12 pasitarimo protokolu Nr. 55 patvirtintg Ukio
subjekty veiklos prieZilra atliekanciy institucijy ir (ar) jy funkcijy
konsolidavimo ir optimizavimo priemoniy plana.

® Teismy praktika.

Duomeny analizé

Analizavome:

® IS ,Infostatyba“ duomenis apie patvirtintus statybos uzbaigimo
dokumentus (2015-2018 m.).

® |Inspekcijos pareiglny patvirtinty deklaracijy
uzbaigima duomenis (2015-2018 m.).

apie statybos

® |nspekcijos sudarytos komisijos patvirtinty statybos uzbaigimo akty
duomenis (20152018 m.).

® Inspekcijos atlikty patvirtinty (iSduoty) statybos uzbaigimo
dokumenty patikrinimo akty duomenis (2015-2018 m.).

® Inspekcijos pateiktus duomenis apie kreipimasi j prokuratura del
vie30jo intereso gynimo (2015-2018 m.).

Pokalbis

Bendravome:

Nustatyti ar
inspekcijos
organizuojamos
statybos
uzbhaigimo
proceduros
atitinka
pagrindinius
STR
reikalavimus
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Audito ataskaitos |
skyrius / poskyris |

Taikyti duomeny rinkimo ir vertinimo metodai

Tikslas

® Su atsirinkty savivaldybiy (Klaipédos m., Palangos m., Neringos m.,
Kauno m.,, Vilniaus m., Traky r.) darbuotojais, atliekanciais statybos
leidimy iSdavimo funkcijas.

® Inspekcijos, Aplinkos ministerijos atstovais.
Lietuvos projektavimo jmoniy asociacijos atstovais.

® Dalyvauta Specialiyjy tyrimy tarnybos rengtoje diskusijoje
JAtsparumo korupcijai uztikrinimas vykdant Ukio subjekty priezitra
statybos srityje.”

2.2. Sudarytos

Dokumenty perzitra

Nustatyti ar

prielaidos Nagrinéjome:. statybos
jregistruoti o bos i uzbaigimo
savavaliska Statybos jstatyma. proceduras
statyba ® Statybos techninius reglamentus (STR 1.04:04:2017, STR 1.05.01:2017). atliekantys
Duomeny analizé privatus
Analizavome: sub'Jektalvt'a|ko
) ] o o tokius pacius
® IS ,Infostatyba” duomenis apie patvirtintus statybos uzbaigimo rejkalavimus
dokumentus (2015-2018 m.). kaip sias
® Viedai skelbiamus duomenis apie privataus sektoriaus atliekamos Proceduras
ekspertizés kaina (2018 m.). atliekantys
o _ . inspekcijos
® Statybos uzbaigimo procediry kainas (2018 m.). pareiginai
Pokalbis
Bendravome:
® Inspekcijos atstovais.
® Dalyvauta Specialiyjy tyrimy tarnybos rengtoje diskusijoje
JAtsparumo korupcijai uztikrinimas vykdant tkio subjekty priezitra
statybos srityje.”
3. Statybos Dokumenty perzitra Nustatyti ar
valstybiné Nagrinéjome: inspekcijos
prieziura turi orit ol o b lstvbiné N ) vykdoma
trakumy Teritorijy planavimo ir statybos valstybinés priezidros jstatyma. statybos
3.1. Inspekcija ® VieSojo administravimo jstatyma. valstybine
neuztikrina, kad o yyriausybés 2010-05-04 nutarimu Nr. 511 patvirtinty Institucijy prleZlutra ik
pirmiausia buty atliekamy prieZitros funkcijy optimizavimo gairiy aprasa. paremta rizikos
atliekamas vertinimu

rizikingiausiy
statybos leidimy
tikrinimas

e Ukio ministro ir teisingumo ministro 2015-07-03 jsakymu Nr. 4-
432/1-169 patvirtintas Rizikos vertinimu pagrjstos Gkio subjekty
veiklos priezitros gaires.

® Aplinkos ministro 2003-07-09
inspekcijos nuostatus.

jsakymu Nr. 349 patvirtintus

® Inspekcijos virSininko 2014-11-07 jsakymu Nr. V1-163 patvirtinta
Statybos valstybinés priezilros proceso aprasa.

® Inspekcijos virSininko 2011-02-04 jsakymu Nr. 1V-17 patvirtinta
Planavimo salygy ir statyba leidZianciy dokumenty iSdavimo
teisétumo, prisijungimo salygy ir specialiyjy reikalavimy iSdavimo
terminy laikymosi, iSduoty prisijungimo salygy ar specialiyjy
reikalavimy teisétumo ir atsisakymo isduoti prisijungimo salygas ar
specialiuosius reikalavimus teisétumo tikrinimo tvarkos aprasa.

Duomeny analize

Analizavome:

® Inspekcijos 2015-2017 m. veiklos ataskaity duomenis.

® Inspekcijos teritoriniy skyriy 2015-2018 veiklos plany duomenis.

® Inspekcijos RVIS formuojamy tikrinimy sarasy duomenis (2015-
2018).

Literatlros analize

Analizavome:

® Geraja pasaulio praktika (Pasaulio banko 2013 m. ataskaita ,Good
Practices for Construction Regulation and Enforcement Reform®).

Pokalbis

Bendravome su Inspekcijos atstovais.

Dalyvauta Specialiyjy tyrimy tarnybos rengtoje diskusijoje ,Atsparumo

korupcijai uZtikrinimas vykdant Gkio subjekty prieZilra statybos srityje.”

Stebéjimas
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Audito ataskaitos |
skyrius / poskyris |

Taikyti duomeny rinkimo ir vertinimo metodai Tikslas

Atlikome Inspekcijos naudojamos RVIS veiklos stebéjima del RVIS
siulomuy tikrinti statybos leidimy.

3.2. Statyby Dokumenty perZitra Nustatyti ar uz
proceso dalyviai,  Nagrinéjome: pazeidimus,
padare . nustatytus
pazeidimus, gali ¢ Statybos jstatyma. atliekant
iSvengti ® Administraciniy nusizengimy kodeksa. statybos
atsakomybes ® Specialiyjy tyrimy tarnybos 2015-09-07 iSvada dél inspekcijoje va'lsgypme
atliktos inspekcijos veiklos sriciy korupcijos rizikos analizés. prieziura,
. taikomos
Duomeny analizé sankcijos
Analizavome: skatina
® Inspekcijos suradyty administraciniy teisés pazeidimy ar Statybos
nusizengimy protokolus (2015-2018). dalyvius veikti
. . Lo atsakingai ir
® Inspekcijos atlikty patikrinimy aktus (2015-2018). saziningai
Literaturos analize
Analizavome:
® Gerajg pasaulio praktika (EBPO 2014 m. ataskaita ,Regulatory
Enforcement and Inspections®).
Pokalbis
Bendravome su Inspekcijos atstovais.
Dalyvauta Specialiyjy tyrimy tarnybos rengtoje diskusijoje ,Atsparumo
korupcijai uztikrinimas vykdant tkio subjekty priezitra statybos srityje."
3.3. Statyby Dokumenty perZitra Nustatyti ar
valstybines Nagrinéjome:. inspekcija
priezitros S . L ; uztikrina
rezultaty sklaida ® Viesojo administravimo jstatymo 36" 1d. 4 p. statybos
turéty bati e Ukio ministro ir teisingumo ministro 2015-07-03 jsakymu Nr. 4- valstybinés
efektyvesne 432/1-169 patvirtintas Rizikos vertinimu pagrjstos Gkio subjekty prieZitros
veiklos priezilros gaires. rezultaty
Literatdros analizé sklaida
Analizavome:
® Gerajg pasaulio praktika (EBPO 2014 m. ataskaita ,Regulatory
Enforcement and Inspections®).
Duomeny analizé
Analizavome:
® |Inspekcijos internetinéje svetainéje skelbiama informacija
(atviruosius duomenis, DUK, veiklos ataskaitas ir kt.).
® Kity priezilros institucijy (Valstybinés mokesciy inspekcijos, VieSyjy
pirkimy tarnybos) viesai skelbiamus duomenis.
Apklausa
® 2018 m. 07-08 men. atlikta 60 savivaldybiy apklausa, ar joms
pakanka inspekcijos skelbiamos informacijos apie statybos
valstybinés prieziuros rezultatus.
Pokalbis
® Su atsirinkty savivaldybiy (Klaipédos m., Palangos m., Neringos m.,
Kauno m.,, Vilniaus m., Traky r.) darbuotojais, atliekanciais statybos
leidimy iSdavimo funkcijas.
® Bendravome su Inspekcijos atstovais.
4. Sudarytos Dokumenty perzitra Nustatyti ar
prielaidos Nagrinéjome:. inspekcija [r
pastatytus savivaldybes

statinius naudoti

Statybos jstatymo 2 str. 55 p., 82 p.; 27 str. 24 d., 49 str.

uztikrina, kad

ne pagal paskirtj @ Vietos savivaldos jstatymo 6 str.1d. 21 p. statiniai boty
ngrqdytq statybos o Administraciniy nusizengimy kodeksa. statomi, 0
leidime pastacius
® Gyvenamosios vietos deklaravimo jstatyma. naudojami
® STR 1.07.03:2017 108 p. pagal paskirtj,
. . - . nurodyta
® Inspekcijos gautus skundus dél statiniy naudojimo ne pagal statybos
paskirtj. leidime

® Teismy bylas.

Duomeny analizé
Analizavome:
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Audito ataskaitos |
skyrius / poskyris |

Taikyti duomeny rinkimo ir vertinimo metodai Tikslas

® pasirikty pavyzdziy statiniy statybos leidime nurodytos statinio
paskirties palyginima su faktine naudojimo paskirtimi (patikros
vietoje, Nekilnojamojo turto registro duomeny bazeje nurodytos
informacijos analizé ir internetinéje erdvéje (skelbimai apie
vykdomus projektus ir nekilnojamojo turto pardavima) skelbiamos
informacijos analizé).

® Vilniaus miesto savivaldybés pateikta informacija apie savo
iniciatyva atlikta tyrima ir nustatytus 12 atvejy, kai savivaldybei
iSdavus statybos leidimus negyvenamosios paskirties pastatams i$

tiesy jie parduodami kaip butai.

® Inspekcijos Klaipédos sk. pateiktus duomenis, kad dalyvauja 4
teisminiuose gincuose dél statybos leidimo, deklaracijos apie
statybos uzbaigima / paskirties pakeitima panaikinimo (procesiné
padétis - ieskovas) nustacius, kad statiniai naudojami ne pagal
statybos leidime nurodyta paskirtj.

® Viesai skelbiamus Ziniasklaidos duomenys apie statybas.

Pokalbis

Bendravome:

® Su Klaipédos m., Palangos m. Neringos m. ir Vilniaus m. sav.
darbuotojais, vykdanciais statiniy naudojimo prieziura.

® Inspekcijos, Aplinkos ministerijos atstovais.




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Statybos leidimui gauti privalomi pateikti dokumentai

Valstybinio audito ataskaitos
,Statybos leidimy iSdavimas ir
statybos proceso atitiktis
nustatytiems reikalavimams*
3 priedas

Ypatingojo statinio statybai Neypatingojo statinio statybai NESUdEtmgOJO.Stat'mO
statybai
| leidimas atlikti | leidimas atlikti
Eil. statinio statinio leidimas
Nr Dokumentas leidimas | leidimas |  kapitalinj leidimas | leidimas |  kapitalinj > 1 leidimas
- . . . . o ! statyti ! .
statyti nauja | rekonstruoti | remonta statyti nauja | rekonstruot | remonta naui ! rekonstruoti
statinj ! statinj | daugiabucio statinj | istatinj | daugiabucio statijr?' statinj
! namo, vie3ojo i namo, vie3ojo Lo
pastato pastato
1 2 4 5 6 7 8 9 10 i
1 Prasymas + + + + + + + +
2 Atitinkamas statinio projektas ir jo elektroniné versija arba tik + + + + + + + +
statinio projekto elektroniné versija
3 Statinio projekto ekspertizés aktas (kai statinio projekto + + + +
ekspertizé privaloma pagal Sio jstatymo 34 str. 1d.);
4 7emes sklypo bendraturciy radytinis sutikimas, jeigu zemes + + + + + +
sklypas jiems priklauso bendrosios nuosavybés teise, iSskyrus
atvejj, kai zemeés sklypas bendrosios dalinés nuosavybés teise
priklauso buty ir kity patalpy savininkams ir yra priimtas jy
sprendimas pagal Sios dalies 7 p. nustatytus reikalavimus;
5 Statytojo (uZsakovo) jgaliojimas rastu pateikti praSyma - jeigu + + + + + + + +

prasyma teikia jgaliotas asmuo




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Ypatingojo statinio statybai Neypatingojo statinio statybai NesudetlngOJo.statlmo
statybai
leidimas atlikti leidimas atlikti
Eil. o o statinio o o statinio leidimas o
N Dokumentas leidimas leidimas kapitalinj leidimas leidimas kapitalinj statvti leidimas
statyti nauja | rekonstruoti remonta statyti nauja | rekonstruot remonta nauy rekonstruoti
statinj statinj daugiabufio statinj i statinj daugiabufio statijr?j statinj
namo, viesojo namo, viesojo
pastato pastato
6 Zemes sklype (teritorijoje), kurio nuosavybeés teise ar kita + + + + + + + +
valdymo ir naudojimo teise nevaldo statytojas (uzsakovas),
numatoma vykdyti statybos darbus (iSskyrus atvejus, kai
valstybinéje zeméje atnaujinami (modernizuojami) pastatai
neatliekant rekonstravimo darby; kai valstybinéje Zzeméje
nesuformuotame zemés sklype atliekamas statinio kapitalinis
remontas; kai statomi inZineriniai tinklai, kuriems statyti teritorijy
planavimo dokumentu buvo jformintas suformuotas inZineriniy
tinkly koridorius) arba statinius statyti ar rekonstruoti maZesniais
negu norminiai atstumais iki gretimo sklypo ribos, taip pat, jeigu
kita Zemés sklypa (teritorija) numatoma laikinai naudoti statybos
metu, — sutartis, sutikimas ar susitarimas su Sio zemes sklypo
(teritorijos) savininku, valdytoju ar servituto nustatyma
patvirtinantys dokumentai (statant inZinerinius statinius)
7 Statinio (jo dalies) bendraturciy rasytinis sutikimas ar buty ir kity + + + + + + + +

patalpy savininky protokolinio sprendimo dél Sio straipsnio 1 d.
nurodyty statybos darby atlikimo (atitinkamo statinio projekto
rengimo ir (ar) jgyvendinimo), priimto Civilinio kodekso 4.85
straipsnyje nustatyta tvarka, kopija, iSskyrus atvejus, kai reikia
atlikti rekonstravimo, remonto darbus siekiant pritaikyti
gyvenamajj nama nejgaliesiems, kai pateikiamas prasymas
iSduoti statybga leidZiancius dokumentus, nurodytus Sio straipsnio
1 dalies 5 punkte (atliekant darbus statytojo (uzsakovo) patalpy
viduje), taip pat Civilinio kodekso 4.83 str. 2 d. nustatyto galimos
Zalos atsiradimo ir grésmeés bendrojo naudojimo objektams
pasalinimo atvejus ir kituose Lietuvos Respublikos jstatymuose
nurodytus atvejus, daugiabucio namo bendrojo naudojimo
objekty paprastojo ar kapitalinio remonto atvejus, kai Sie darbai
vykdomi pagal privalomuosius statiniy naudojimo ir priezitros
reikalavimus ir atitinkamai nustatyta tvarka patvirtinta namo
bendrojo naudojimo objekty atnaujinimo (remonto) ilgalaikj ar
metinj plana - Siuo atveju pateikiama nustatyta tvarka patvirtinto
namo atnaujinimo ilgalaikio ar metinio plano kopija




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Eil.
Nr.

Dokumentas

Ypatingojo statinio statybai

Neypatingojo statinio statybai

Nesudé

tingojo statinio
statybai

leidimas
statyti nauja
statinj

leidimas
rekonstruoti
statinj

leidimas atlikti
statinio
kapitalinj
remonta
daugiabucio
namo, vieSojo
pastato

leidimas
statyti nauja
statinj

leidimas
rekonstruot
i statinj

leidimas atlikti
statinio
kapitalinj
remonta
daugiabucio
namo, vieSojo
pastato

leidimas
statyti
nauja
statinj

leidimas
rekonstruoti
statinj

Atrankos iSvada dél planuojamos Ukinés veiklos poveikio aplinkai
vertinimo arba sprendimas dél planuojamos tkinés veiklos
galimybiy ir atrankos iSvados ar sprendimo viesinimo
dokumentai, kai pagal Planuojamos ukinés veiklos poveikio
aplinkai vertinimo jstatymo nuostatas turi buti atliktos
planuojamos ukinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo
proceduros

Statinio kadastro duomeny byla, iSskyrus Sio straipsnio 1d. 1 p.
nurodyta atvejj

10

Atsakingos institucijos sprendimas dél planuojamos ukines
veiklos galimybiy poveikio visuomenés sveikatai vertinimo
pozilriu ir sanitarinés apsaugos zonos riby nustatymo, kai pagal
Visuomenés sveikatos prieZilros jstatyma atliekamas poveikio
visuomenes sveikatai vertinimas

"

Statinio projekto pakeitimy pagal gautus motyvuotus nepritarimo
statinio projektui argumentus apradymas (pakartotinio prasymo
teikimo atveju)

12

Statinio projektuotojo civilinés atsakomybeés privalomojo
draudimo dokumento kopija (kai toks draudimas privalomas). Kai
statytojas (uzsakovas) sudaro sutartis su skirtingais statinio
projektuotojais statinio projekto atskiroms dalims parengti, bet
nesudaro su statinio projektuotoju statinio projektavimo
sutarties visam statinio projektui parengti, pateikiamos visy
statinio projektuotojy civilinés atsakomybeés privalomojo
draudimo dokumenty kopijos

Sanitarinés apsaugos zonos riby planas arba kitas brézinys,
kuriame pazymeétos sanitariniy apsaugos zony ribos, kai
sanitarinés apsaugos zonos ribas dél statytojo vykdomos ar
numatomos vykdyti kines veiklos privaloma nustatyti pagal
teisés akty reikalavimus




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Ypatingojo statinio statybai

Neypatingojo statinio statybai

Nesudétingojo statinio

statybai
leidimas atlikti leidimas atlikti
Eil. o o statinio o o statinio leidimas o
N Dokumentas leidimas leidimas kapitalinj leidimas leidimas kapitalinj statvti leidimas
statyti nauja | rekonstruoti remonta statyti nauja | rekonstruot remonta nauy rekonstruoti
statinj statinj daugiabufio statinj i statinj daugiabufio statijr?j statinj
namo, vieSojo namo, vieSojo
pastato pastato
14 Gretimo zemés sklypo savininko, valstybinés ar savivaldybeés + + + + + +
Zemes patikétinio sutikimas del specialiyjy Zemés naudojimo
salygy jraSymo j Nekilnojamojo turto registrg, Nekilnojamojo
turto kadastra, kitus valstybés registrus, kai Siam sklypui del
statytojo Zzemeés sklype numatomos vykdyti ar vykdomos tkinés
veiklos turi buti nustatytos Sios salygos, arba valstybinés ar
savivaldybés zemeés patikétinio rasytinis sutikimas, kai dél Sios
veiklos atsiranda apribojimy valstybinéje ar savivaldybeés zeméje
15 STR nurodyty subjekty rasytiniai pritarimai statinio projektui STR ~ 1,2,3, 4,5,7,9 6,8 6 1,2,3,4,5,7, 6,8 6 1,2,56,8 6,8
nustatytais atvejais (STR 1.05.01:2017, 6 priedas ,Privalomi 9
raSytiniai pritarimai statinio projektui iki prasymo iSduoti statyba
leidZiantj dokumenta pateikimo®)
16 Statinio projekto priemimo-perdavimo aktas + + + + + + + +
17 Dokumentas, patvirtinantis nurodytos jmokos uz savavaliskos + + + + + + + +
statybos jteisinima Sio jstatymo 1 priede sumokéjima, ir
dokumentai, pagrindZiantys Sios jmokos apskaiciavimo dydj, -
savavaliskos statybos atveju
18 Informacija, patvirtinanti sumokéta Zyminj mokestj uz statyba + + + + + + + +

leidZiancio dokumento isdavima

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal teisés aktus




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Valstybinio audito ataskaitos
,Statybos leidimy iSdavimas ir
statybos proceso atitiktis
nustatytiems reikalavimams”
4 priedas

Statybos uzbaigimo aktai ir jy tikrinimai 2015-2018 m.

Atlikta jau patvirtinty statinio statybos uzbaigimo akty patikrinimy (vnt.)
Pateikta prasymy " < Surasyta
iduoti statinio Priimta prasymy statinio IS viso IS jy Pastabos
iSduoti statinio
statybos o statybos o e .
. statybos uzbaigimo PR Atrinkti ne Priezastis Patikros
uzbaigimo akta akta (vnt.) uzbaigimo Patikros pagal akty sk
nt. ) akty (vnt. inkti iterij )
(vnt.) y (vnt.) akty Atrinkti pagal atrankos kriterijus = "25 (vnt)
skaicius kriterijus
| omese | planina
statinio | pazeidimai __(PeT MetUs laiko  neplaniniai | piapiniai
vnt. o pasirinktinai galima | (statiniai
. . statybos ! tikrinant atikrinti) ; “h
. sy ISJy L uzbaigimo | statybos pati del kuriy
ISviso | ypatingi IS viso ypatingi IS viso akty uzbaigimo | . .| statybos neypatingi
statiniai statiniai aktus . _/neypatingl| hyyo gauta | cfatiniai
ypatingi | statiniai, skundy !
e ! pastatyti
statiniai | pastatyti | (pranegimy) Kitose
| miestuose vietovese
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 i 12 13 14 15
2015 3489 1115 3144 972 3087 10 0,32 4 1 4 0 2 Patikrinimo akte nenurodyta 3
statinio kategorija
2016 4 836 1405 3415 963 2786 17 0,61 3 i 1 2 2 Pazyma apie uzbaigimo 1
dokumenty tvirtinimo procedury
atitiktj STR1.11.01:2010
reikalavimams Kauno teritorijy
planavimo ir statybos valstybinés
priezitros skyriuje
2017 3261 1256 1828 780 1612 1 0,06 1 0 0 1 0
2018 3475 1504 1884 832 1555 16 1,03 3 4 5 4 1 IS nepridétas patikros aktas 2
IS viso 15 061 5280 10 271 3547 9 040 44 0,49 11 16 10 7 5 6

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal inspekcijos duomenis




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Deklaracijos apie statybos uzbaigimg ir jy tikrinimai 2015-2018 m.

Valstybinio audito ataskaitos

,Statybos leidimy iSdavimas ir
statybos proceso atitiktis

nustatytiems reikalavimams”

5 priedas

Pateikta o Atlikta statinio statybos uzbaigimo deklaracijy patikrinimy (vnt.)
pradymy oo eo, Patvirtinta
patvirtinti patvi?tint% Y1 statinio IS viso 15 jy Pastabos
statinio statinio statybos s}atybps Priezastis Patikros
statybos uzbaigimo | UZbaigimo . Atrinkti ne akty
uzbaigimo deklaracija (vnt.) deklaracijy Patikros Atrinkti pagal atrankos kriterijus pagal atrankos sk. (vnt.)
deklaracija (vnt.) akty kriterijus
(vnt.) skaicius
Metai - - kuriuose o
ISy ISy Proc.nuo | nystatyta ISy
vnt. | patvirtinty seidimai .. L iniai
deklaracijy pazeidimai . Planiniai o Neplaniniai Planiniai
pateiktose (per metus laiko pasirinktinai galima patikrinti) (statiniai, dél
15 viso 13 viso 15 viso deklara- ; ; i i
2 butlg 2 butl.g cijose statiniai i Administra- tat I:)u”ub neypatingi
namai namai astatyt} 12 buty: Sandéliai (nuo |ciniai pastatai S a{ osk UJO statiniai,
P ‘namai! 2017-01-02) | (nuo 2017-01- gauta skundy pastatyti kitose
miestuose | | | 02) (pranesimy) vietovése
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 i 12 13 14 15 16 17
2015 8387 617 8011 586 7949 243 3,06 8 106 4 8 125  Néra pridéta 1
patikrinimo akty
2016 13902 982 10 643 756 10157 68 0,67 32 7 0 47 14
2017 15403 1324 8 636 694 8299 30 0,36 23 15 5 0 4 5
2018 14521 1324 7953 712 8 001 32 0,40 19 6 0 0 1 19 6
ISviso 52213 4247 35243 2748 34 406 373 1,08 82 134 9 1 78 150 1

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal inspekcijos duomenis
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