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SANTRAUKA

Audito svarba

VieSosios paslaugos, atitinkancios kiekvieno Lietuvos gyventojo poreikius, lengvai
prieinamos visiems, nepriklausomai nuo gyvenamosios vietos, socialinés ir ekonomineés
padéties, gerina gyvenimo kokybe bei stiprina socialine sanglaudg’. Skirstant valstybes
teritorijg j administracinius vienetus, siekiama sukurti reikiamas prielaidas optimaliai
organizuoti valdyma, geriau aptarnauti gyventojus ir tenkinti jy poreikius. Siuo poziariu
valstybeés ir savivaldybiy tikslai yra bendri. Tai lemia ir jy bendradarbiavimo butinuma,
kaip ir butinuma derinti centralizuota valstybés valdyma su decentralizacija.
Bendradarbiavimo principo jgyvendinimas sudaro prielaidas tiek valstybés institucijoms,
tiek savivaldybems vykdant jstatymuose jtvirtintus jgaliojimus siekti bendro tikslo -
uztikrinti efektyvy valstybés ir tuo paciu vietos bendruomenés reikaly tvarkyma2.

Pavedant funkcijy vykdyma, bitina jvertinti, kuris valdymo lygis (valstybés ar vietos
savivaldos) ir kokios riSies funkcijas vykdant (valstybines (valstybés perduotas
savivaldybéms) ar savarankiskasias) gali geriausiai teikti gyventojy poreikius atitinkancias
viesasias paslaugas, racionaliausiai naudojant vieSuosius finansus.

Lietuvos decentralizacijos lygis, palyginti su kitomis Europos Sgjungos salimis, yra mazas,
t.y. vietos savivaldai perduota vykdyti salyginai nedaug funkcijy, o nemaza dalj funkcijy
pasilikusi vykdyti centriné valdzia. Integralumo tarp centrinio ir vietos lygiy trukumas turi

neigiamos jtakos abiem valdymo lygiams - aukSciausioji audito institucija nustato
trakumus ir valstybinems institucijoms, ir savivaldybéms teikiant viesasias paslaugas.

TVyriausybes 2012-11-28 nutarimu Nr. 1428 patvirtinta 2014-2020 m. nacionalinés pazangos programa.

2 Konstitucinio Teismo 1996-10-22 nutarimas.
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Valstybes institucijos periodiSkai imasi veiksmy, siekdamos tobulinti savivaldybiy
vykdomy funkcijy sistema, tacCiau jie laukiamy rezultaty neduoda. Todel, siekdami
jvertinti, kokios priezastys lemia trakumus ir kokios priemoneés galety inicijuoti teigiamus
visos funkcijy sistemos pokycius, nusprendeme atlikti sisteminj savivaldybiy vykdomy

funkcijy audita.

Audito tikslas ir apimtis

Audito tikslas - jsitikinti, ar savivaldybiy vykdomy savarankiskyjy ir valstybiniy (valstybés
perduoty savivaldybéms) funkcijy ir jy finansavimo sistema uZtikrina efektyvy ir
rezultatyvy jy vykdyma.

Pagrindiniai audito klausimai:

e ar funkcijy paskirstymas tarp centrinés ir vietos valdymo lygiy uztikrina jy efektyvy ir
rezultatyvy vykdyma;

e ar savivaldybiy vykdomy valstybiniy (valstybés perduoty savivaldybéms) ir
savarankiskyjy funkcijy finansavimo sistema motyvuoja savivaldybes veikti efektyviau
ir siekti geresniy veiklos rezultaty.

Audituojami subjektai:

e Vidaus reikaly ministerija = formuoja politika vietos savivaldos srityje, organizuoja,
koordinuoja ir kontroliuoja jos jgyvendinimag;

® Finansy ministerija — formuoja valstybés politika valstybés finansy srityje, organizuoja,
koordinuoja ir kontroliuoja jos jgyvendinima?;

® kitos ministerijos *, formuojancios politika, organizuojancios, koordinuojancios ir
kontroliuojancios jos jgyvendinima veiklos srityse, kuriose savivaldybés vykdo
valstybines (valstybés perduotas savivaldybéms) ir savarankiskasias funkcijas;

® valstybés institucijos, kuruojancios valstybiniy (valstybés perduoty savivaldybéms)
funkcijy vykdyma?,

® 60 savivaldybiy.

Audituojamas laikotarpis - 2016-2018 m. Il ketvirtis. Siekdami atlikti iSsamy vertinima,
nagrinéjome ankstesniy laikotarpiy (2014-2015 m.) savivaldybiy vykdomy funkcijy
sistemos pokycius. Audito metu vertinti: valstybés strateginiai planavimo dokumentai,
vietos savivaldos veikla ir finansavima reglamentuojantys teises aktai, Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimai, susije su savivaldybiy veikla ir finansavimu,
savivaldybiy vykdomas funkcijas reglamentuojantys specialigji jstatymai ir kiti teises
aktai, uzsienio saliy praktika.

3 Vyriausybés 1998-09-08 nutarimu Nr. 1088 patvirtinti Finansy ministerijos nuostatai, 7 p.

“ Aplinkos, Finansy, Energetikos, Kultiros, Sveikatos apsaugos, Socialinés apsaugos ir darbo, Susisiekimo,
Svietimo, mokslo ir sporto, Teisingumo, Ekonomikos ir inovacijy, Zemeés Ukio, Krasto apsaugos ir Energetikos
ministerijos.

®Vyriausioji rinkimy komisija, Konkurencijos taryba, Statistikos departamentas, Valstybiné kalbos inspekcija,
Lietuvos vyriausiojo archyvaro tarnyba, Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamentas.
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Siekdami jvertinti ir apibendrinti centrinés valdzios ir savivaldybiy institucijy vykdomy
funkcijy bukle, analizavome 2014-2018 m. | ketv. laikotarpiu atlikty 49 valstybiniy audity,
susijusiy su centrinés valdzios ir vietos savivaldos vykdomomis funkcijomis, rezultatus.

Atsizvelgiant j tai, kad ankstesniuose valstybiniuose audituose® nurodeme savivaldybiy
pajamy planavimo ir paskirstymo trukumus, o sisteminiy pokyciy nejvyko, Sio audito metu
nevertinome savivaldybiy biudZety pajamy planavimo ir paskirstymo. Analizavome tik
savivaldybiy vykdomy funkcijy finansavima valstybés biudzeto [éSomis.

Audito metu, siekiant identifikuoti rizikas, organizuoti susitikimai su Finansy ministerija ir
kitomis funkcijas kuruojanciomis ministerijomis, Lietuvos savivaldybiy asociacijos, Seimo
Teises departamento, Vyriausiosios rinkimy komisijos, Valstybines ligoniy kasos,
Valstybinés narkotiky, tabako ir alkoholio kontroles departamento, V3] Centrinés projekty
valdymo agenturos atstovais. Susitikimuose susipazinta su pagrindinemis savivaldybiy
vykdomy funkcijy sistemos problemomis ir galimais jy sprendimo budais.

Auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus ir tarptautinius auksciausiyjy
audito institucijy standartus. Audito apimtis ir taikyti metodai iSsamiau aprasyti 1 priede
JAudito apimtis ir metodai“ (39 psl.).

Pagrindiniai audito rezultatai

Savivaldybiy vykdomy savarankiskyjy ir valstybiniy (valstybés perduoty savivaldybéms)
funkcijy ir jy finansavimo sistema neuztikrina efektyvaus ir rezultatyvaus funkcijy
vykdymo: Salies mastu nevertinama, kokias funkcijas efektyviausiai gali vykdyti centrine
valdzZia, o kokias - vietos savivalda, savivaldybiy vykdomy funkcijy skirstymas |
savarankiskasias ir valstybines bei sukurti atskiri jy vykdymo ir finansavimo mechanizmai
nelemia efektyvesnio funkcijy vykdymo ir nepagerina viesyjy paslaugy kokybes.

1. Valstybes ir savivaldybiy funkcijy paskirstymas tarp centrines ir vietos
valdymo lygiy neuztikrina efektyvaus ir rezultatyvaus jy vykdymo

Abiejy valdymo lygiy vykdomos funkcijos turi trukumuy

Audito metu analizuoti 2014-2018 m. | ketv. laikotarpiu Valstybes kontrolés atlikti 49
valstybiniai veiklos ir 24 finansiniai (teisétumo) auditai parodé, kad nepriklausomai nuo
to, kuriuo valdymo lygiu vykdomos funkcijos, trikumy nustatoma ir centrinei valdziai
vykdant funkcijas, ir vietos savivaldai vykdant valstybines ir savarankiskasias funkcijas.
Funkcijy vykdymo trukumai nustatomi tiek labiausiai centralizuotose valstybés veiklos
srityse (pvz: gynyba, vieSosios tvarkos ir visuomenés saugumo uztikrinimas), tiek
labiausiai decentralizuotose (pvz., blstas ir komunalinis tkis) (1 skyrius, 17 psl.).

® Valstybinio audito ataskaitos: 2017-09-27 Nr. VA-2017-P-20-6-16 ,Valstybés institucijy ir jstaigy veiksmai
pritraukiant tiesiogines uzsienio investicijas‘, 2015-09-30 Nr. FA-P-30-1-32 ,Dél Lietuvos Respublikos
savivaldybése atlikto finansinio (teisétumo) audito rezultaty”.
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Funkcijy vykdymas perskirstomas nejvertinus, kuriuo valdymo lygiu funkcija
vykdyti efektyviau

Audito metu analizuoti 2014-2018 m. laikotarpiu vyke 15 savivaldybiy vykdomy funkcijy
pokycCiai parode, kad funkcijos perduotos vykdyti centrinei valdziai ir savivaldybiy
savarankiskosios funkcijos pakeistos j valstybines funkcijas. Sis perskirstymas atliktas
objektyviai nejvertinus, kokio rezultato siekiama pokycCiu ir kuriuo valdymo lygiu funkcijas
vykdyti ir rezultatg pasiekti efektyviau - centrinés valdzios ar vietos savivaldos, vykdant
vieng is funkcijy rasiy. Todel, kaip rodo audity rezultatai, pokyciais problemos iS esmeés
nebuvo iSsprestos, o paslaugy kokybé nepageréjo (1.1 poskyris, 18 psl.).

Veiklos srityse abu valdymo lygiai vykdo panasias ar tapacias veiklas

Nevertinama, kuris valdymo lygis funkcijas gali vykdyti efektyviau, todel 9 iS 10 veiklos
srityse tas pacias ar panasaus pobudzio veiklas atlieka centriné valdZia ir vietos savivalda,
taip pat vietos savivalda, vykdydama valstybines ir savarankiskasias funkcijas. Audity
rezultatai rodo, kad, esant tokiam funkcijy paskirstymui, abu valdzios lygiai funkcijas
vykdo atskirai, tarpusavyje menkai bendradarbiauja, vietos savivaldai truksta aiSkaus
centrinés valdZios vadovavimo, tiksly ir reikalavimy nustatymo (1.2 poskyris, 21 psL.).

Smulkios veiklos priskiriamos valstybinems funkcijoms

Neapibrézus, kokia veikla laikytina funkcija, 11 (i$ 36) valstybiniy (valstybés perduoty
savivaldybéms) funkcijy yra laikino pobUldzZio, epizodiskai atliekamos, smulkios arba tik
keliy savivaldybiy vykdomos veiklos. Audito metu nustateme, kad kai kuriy Siy funkcijy,
pvz., neveiksniy asmeny buklés perziurgjimo uztikrinimas, vykdymui valstybe skiria
savivaldybéms iki 100 Eur per metus. Tokiy funkcijy vykdymui, atsiskaitymui uz jy vykdyma
ir lesy panaudojima taikomi tokie patys reikalavimai kaip ir kitoms valstybinéms
funkcijoms, o tai kuria papildomg administracine nasta valstybinems institucijoms ir
savivaldybéms (1.3 poskyris, 25 psl.).

Valstybiniy funkcijy sistemos tobulinimas nerezultatyvus

Siekiant gerinti savivaldybéms perduoty vykdyti valstybiniy funkcijy atlikimo kokybe ir
didinti jy efektyvuma, 2015 m. atlikta valstybiniy funkcijy perziura. Ji buvo nerezultatyvi,
nes demesys buvo sutelktas tik j informacijos apie funkcijy atlikimo ir valstybés biudzeto
lesy naudojimo teisinj reglamentavima, jy prieziura ir kontrole rinkima. Perzilra
koordinavusi Vidaus reikaly ministerija nenustate kriterijy, pagal kuriuos buty vertinamas
funkcijos atlikimo efektyvumas, nebuvo keliami esminiai klausimai del atlikimo kokybeés
ir organizavimo alternatyvy (1.4 poskyris, 26 psL.).

2. Funkcijy finansavimo sistema nemotyvuoja savivaldybiy siekti
geresniy veiklos rezultaty
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Valstybes biudzeto lesy vietos savivaldai skirta nenustacius siektino rezultato

2017 m. savivaldybéms skirta 1 129,6 mln. Eur valstybés biudzeto [eéSy vykdyti valstybines
(valstybés perduotas savivaldybéms) funkcijas, nustacius tik 1 valstybinés (is 36) funkcijos
tikslus. 162,9 mln. Eur valstybés biudzeto éSy skirta vykdyti savarankiskasias funkcijas,
neatlikus tokio finansavimo naudos ir poveikio vertinimo, ir nenustacius konkreciy ir
pamatuojamy tiksly, kuriy savivaldybés turi pasiekti. Atlikti auditai parode, kad
nepakankamas valstybés institucijy ir savivaldybiy bendradarbiavimas nustatant ir
siekiant svarbiy valstybei socialiniy, ekonominiy tiksly sukelia neigiamas pasekmes -
tikslai lieka nejgyvendinti (2.1 poskyris, 28 psl.).

Valstybes biudzeto lesy savivaldybéms skiriama objektyviai nejvertinus, kiek
lesy joms reikia funkcijoms vykdyti

Valstybes biudzeto leSy poreikio apskaiciavimo metodikos nepadeda objektyviai ir
pagrjstai apskaiciuoti léSy poreikio ir suplanuoti reikiamas lésas valstybinems funkcijoms
vykdyti: 10 (iS 36) funkcijy éSy poreikio apskaiCiavimas nereglamentuotas, 14 funkcijy
rodikliai objektyviai nepagrjsti, 3 funkcijoms nustatyti tik skirty valstybés biudzeto lesy
paskirstymo savivaldybéms principai. Todel tai paciai valstybinei funkcijai vykdyti
panasioms gyventojy skaiCiumi savivaldybéms skiriamas skirtingas finansavimas,
savivaldybéms 12 (is 36) funkcijy vykdyti skiriamy valstybés biudZeto &Sy nepakanka ir
savivaldybés funkcijos vykdyma finansuoja savy biudZety léSomis (2.2 poskyris, 30 psl.).

Valstybés institucijos sistemiSkai nevaldo informacijos, kiek savivaldybéems faktiskai
kainuoja valstybiniy funkcijy vykdymas, t.y. kokia apimtimi savivaldybes prisideda prie
Siy funkcijy vykdymo savo léSomis (Zinoma tik apie 3 (i$ 12) funkcijy vykdymui panaudotas
savivaldybiy biudZety [é3as) (2.2 poskyris, 32 psl.).

Savivaldybes neturi galimybes ribotus valstybes finansinius isteklius nukreipti
efektyvesniam valstybiniy funkcijy vykdymui

11 (is 36) valstybiniy funkcijy vykdymui skiriamy valstybés biudzeto &3y naudojimo
tvarkos nenustatytos. 25 valstybiniy funkcijy léSy naudojimo tvarkos leidzZia
savivaldybéms skirtas [éSas naudoti tik nustatytoms, bet skirtingoms, islaidy grupéms.
Savivaldybés tvarkose nenumatytas islaidas turi dengti savo biudZety léSomis arba
funkcijas vykdyti tokia apimtimi, kuri yra finansuojama valstybés biudzeto léSomis (2.3
poskyris, 33 psl.).

Savivaldybes atsiskaito uz vykdytas veiklas, o ne rezultatus

Savivaldybes, vykdydamos valstybines funkcijas, uz veiklos rezultatus atsiskaito valstybés
institucijy nustatyta tvarka: veiklos ataskaitose teikia kiekybine informacija apie vykdytas
veiklas, pvz.:: suorganizuotus renginius, juose dalyvavusiy asmeny skaiciy, isleisty leidiniy
skaiciy, kt., taigi neteikiama informacija apie pasiektus kokybinius veiklos rezultatus.
Todél valstybe neturi galimybes jvertinti, kokiy rezultaty pasieke savivaldybés su skirtomis
valstybés biudzeto léSomis (2.4 poskyris, 35 psl.).



VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITOS SANTRAUKA

Rekomendacijos

Lietuvos Respublikos Vyriausybei

1. Siekiant, kad savivaldybiy vykdomuy funkcijy sistema uztikrinty efektyvy ir rezultatyvy
Jju vykdyma:

1.1, perziuréti savivaldybiy vykdomy funkcijy sistema ir jvertinti, kokias funkcijas gali
geriausiai vykdyti centriné valdzia ir vietos savivalda, ir priimti sprendimus,
reikalingus pokyciams jgyvendinti (1-asis pagrindinis audito rezultatas);

12.  jvertinti funkcijy skirstymo j valstybines (valstybés perduotas savivaldybéms) ir
savarankiskasias funkcijas tikslinguma ir priimti sprendimus, reikalingus
pokycCiams jgyvendinti (1-asis pagrindinis audito rezultatas);

1.3. siekiant mazinti dalies valstybiniy funkcijy vykdymo administracines sanaudas,
perzilréti valstybines funkcijas ir pasalinti laikino pobudZio, epizodiskai
atliekamas, smulkias arba tik keliy savivaldybiy atliekamas veiklas (1-asis
pagrindinis audito rezultatas).

2. Siekiant, kad savivaldybiy vykdomy funkcijy finansavimo sistema motyvuoty
savivaldybes veikti efektyviau ir siekti geresniy veiklos rezultaty:

2. perziuréti esama funkcijy finansavimo sistema ir jvertinti galimas funkcijy
vykdymo finansavimo alternatyvas, galincias duoti geriausia poveikj jy vykdymui
(2-asis pagrindinis audito rezultatas);

2.2. nustatyti, kad skiriant finansavima savivaldybems, buty nustatomi tikslai, siektini
rodikliai ir rezultatai (2-asis pagrindinis audito rezultatas).

Finansy ministerijai

3. Siekiant, kad visoms valstybinéms funkcijoms bendros vykdymo ilaidos (darbo
uzmokescio, administravimo ir kt.) bty apskaiciuojamos vienodai, nustatyti vienodus
ju apskaiciavimo principus (2-asis pagrindinis audito rezultatas).

Rekomendacijy jgyvendinimo priemones ir terminai pateikti ataskaitos dalyje
,Rekomendacijy jgyvendinimo planas” (36 psL.).
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