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PAGRINDINIAI FAKTAI

@36

valstybines (valstybés perduotas savivaldybéms) funkcijas
vykdo savivaldybes, jy veikla apibrézia valstybes institucijy
sprendimai.

@ 44

savarankiskasias funkcijas vykdo savivaldybes, turedamos
sprendimy iniciatyvos, priemimo ir jgyvendinimo laisve bei
atsakomybe uzZ jy atlikima.

‘ ~1 ,3 mlrd. Eur

valstybés biudZeto lésy 2017 m. skirta vykdyti savivaldybiy
valstybines  (valstybés perduotas savivaldybéms) ir
savarankiskasias funkcijas.

() ~163 mln. Eur

valstybés biudzeto éSy 2017 m. skirta
savarankiskyjy funkcijy vykdymui, nejvertinus,
kokio poveikio siekiama.

1,1 mlrd. Eur

valstybés biudZeto [éSy 2017 m. savivaldybéms
skirta vykdyti valstybines funkcijas, nustacius
tik 1 funkcijos (i$ 36) siektinus tikslus.

11 (i$ 36)

valstybiniy funkcijy yra laikino pobudzio,
epizodiskai atliekamos, smulkios veiklos.

(J 10 36)

valstybiniy funkcijy vykdymui &Sy poreikio
apskaiciavimas nereglamentuotas.

11 (iS 36)

valstybiniy funkcijy vykdymui lesy
panaudojimo tvarka nereglamentuota.
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SANTRAUKA

Audito svarba

VieSosios paslaugos, atitinkancios kiekvieno Lietuvos gyventojo poreikius, lengvai
prieinamos visiems, nepriklausomai nuo gyvenamosios vietos, socialinés ir ekonomines
padéties, gerina gyvenimo kokybe bei stiprina socialine sanglaudg’. Skirstant valstybes
teritorijg j administracinius vienetus, siekiama sukurti reikiamas prielaidas optimaliai
organizuoti valdyma, geriau aptarnauti gyventojus ir tenkinti jy poreikius. Siuo pozitriu
valstybes ir savivaldybiy tikslai yra bendri. Tai lemia ir jy bendradarbiavimo butinuma,
kaip ir butinuma derinti centralizuota valstybés valdyma su decentralizacija.
Bendradarbiavimo principo jgyvendinimas sudaro prielaidas tiek valstybes institucijoms,
tiek savivaldybéms vykdant jstatymuose jtvirtintus jgaliojimus siekti bendro tikslo -
uztikrinti efektyvy valstybés ir tuo paciu vietos bendruomeneés reikaly tvarkyma?

Pavedant funkcijy vykdyma, batina jvertinti, kuris valdymo lygis (valstybés ar vietos
savivaldos) ir kokios raSies funkcijas vykdant (valstybines (valstybés perduotas
savivaldybéms) ar savarankiskasias) gali geriausiai teikti gyventojy poreikius atitinkancias
viesgsias paslaugas, racionaliausiai naudojant viesuosius finansus.

Lietuvos decentralizacijos lygis, palyginti su kitomis Europos Sagjungos salimis, yra mazas,
t.y. vietos savivaldai perduota vykdyti salyginai nedaug funkcijy, o nemaza dalj funkcijy
pasilikusi vykdyti centrineé valdzia. Integralumo tarp centrinio ir vietos lygiy trikumas turi
neigiamos jtakos abiem valdymo lygiams - aukSciausioji audito institucija nustato
trukumus ir valstybinéms institucijoms, ir savivaldybéms teikiant vieSasias paslaugas.
Valstybés institucijos periodiSkai imasi veiksmy, siekdamos tobulinti savivaldybiy
vykdomy funkcijy sistema, taCiau jie laukiamy rezultaty neduoda. Todeél, siekdami
jvertinti, kokios prieZastys lemia trakumus ir kokios priemoneés galéty inicijuoti teigiamus
visos funkcijy sistemos pokycius, nusprendéeme atlikti sisteminj savivaldybiy vykdomy
funkcijy audita.

Audito tikslas ir apimtis

Audito tikslas - jsitikinti, ar savivaldybiy vykdomy savarankiskyjy ir valstybiniy (valstybés
perduoty savivaldybéms) funkcijy ir jy finansavimo sistema uztikrina efektyvy ir
rezultatyvy jy vykdyma.

Pagrindiniai audito klausimai:

ar funkcijy paskirstymas tarp centrinés ir vietos valdymo lygiy uztikrina jy efektyvy ir
rezultatyvy vykdymg;

TVyriausybes 2012-11-28 nutarimu Nr. 1428 patvirtinta 2014-2020 m. nacionalinés pazangos programa.

2 Konstitucinio Teismo 1996-10-22 nutarimas.
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e ar savivaldybiy vykdomy valstybiniy (valstybés perduoty savivaldybéms) ir
savarankiskyjy funkcijy finansavimo sistema motyvuoja savivaldybes veikti efektyviau
ir siekti geresniy veiklos rezultaty.

Audituojami subjektai:

e Vidaus reikaly ministerija - formuoja politika vietos savivaldos srityje, organizuoja,
koordinuoja ir kontroliuoja jos jgyvendinimag;

e Finansy ministerija - formuoja valstybés politika valstybés finansy srityje, organizuoja,
koordinuoja ir kontroliuoja jos jgyvendinima?;

e kitos ministerijos *, formuojancios politikg, organizuojancios, koordinuojancios ir
kontroliuojancios jos jgyvendinima veiklos srityse, kuriose savivaldybes vykdo
valstybines (valstybés perduotas savivaldybéms) ir savarankiskasias funkcijas;

e valstybés institucijos, kuruojancios valstybiniy (valstybés perduoty savivaldybéms)
funkcijy vykdyma®;

e 60 savivaldybiy.

Audituojamas laikotarpis — 2016-2018 m. Il ketvirtis. Siekdami atlikti iSsamy vertinima,
nagrinéjome ankstesniy laikotarpiy (2014-2015 m.) savivaldybiy vykdomy funkcijy
sistemos pokycius. Audito metu vertinti: valstybés strateginiai planavimo dokumentai,
vietos savivaldos veikla ir finansavima reglamentuojantys teises aktai, Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimai, susije su savivaldybiy veikla ir finansavimu,
savivaldybiy vykdomas funkcijas reglamentuojantys specialigji jstatymai ir kiti teises
aktai, uzsienio Saliy praktika.

Siekdami jvertinti ir apibendrinti centrinés valdzios ir savivaldybiy institucijy vykdomy
funkcijy bukle, analizavome 2014-2018 m. | ketv. laikotarpiu atlikty 49 valstybiniy audity,
susijusiy su centrinés valdzios ir vietos savivaldos vykdomomis funkcijomis, rezultatus.

Atsizvelgiant j tai, kad ankstesniuose valstybiniuose audituose® nurodeme savivaldybiy
pajamy planavimo ir paskirstymo trukumus, o sisteminiy pokyciy nejvyko, Sio audito metu
nevertinome savivaldybiy biudzety pajamy planavimo ir paskirstymo. Analizavome tik
savivaldybiy vykdomy funkcijy finansavima valstybés biudzeto léSomis.

Audito metu, siekiant identifikuoti rizikas, organizuoti susitikimai su Finansy ministerija ir
kitomis funkcijas kuruojanciomis ministerijomis, Lietuvos savivaldybiy asociacijos, Seimo
Teiseés departamento, Vyriausiosios rinkimy komisijos, Valstybinés ligoniy kasos,
Valstybinés narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamento, VS) Centrinés projekty
valdymo agentlros atstovais. Susitikimuose susipazinta su pagrindinémis savivaldybiy
vykdomy funkcijy sistemos problemomis ir galimais jy sprendimo budais.

3 Vyriausybés 1998-09-08 nutarimu Nr. 1088 patvirtinti Finansy ministerijos nuostatai, 7 p.

4Aplmkos, Finansy, Energetikos, Kultiros, Sveikatos apsaugos, Socialinés apsaugos ir darbo, Susisiekimo,
Svietimo, mokslo ir sporto, Teisingumo, Ekonomikos ir inovacijy, Zemés tkio, Krasto apsaugos ir Energetikos
ministerijos.

> Vyriausioji rinkimy komisija, Konkurencijos taryba, Statistikos departamentas, Valstybiné kalbos inspekcija,
Lietuvos vyriausiojo archyvaro tarnyba, Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamentas.

® Valstybinio audito ataskaitos: 2017-09-27 Nr. VA-2017-P-20-6-16 ,Valstybés institucijy ir jstaigy veiksmai

pritraukiant tiesiogines uzsienio investicijas‘, 2015-09-30 Nr. FA-P-30-1-32 ,Dél Lietuvos Respublikos
savivaldybése atlikto finansinio (teisétumo) audito rezultaty”.
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Auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus ir tarptautinius auksciausiyjy
audito institucijy standartus. Audito apimtis ir taikyti metodai iSsamiau aprasyti 1 priede
JAudito apimtis ir metodai“ (39 psl.).

Pagrindiniai audito rezultatai

Savivaldybiy vykdomy savarankiskyjy ir valstybiniy (valstybés perduoty savivaldybéms)
funkcijy ir jy finansavimo sistema neuZtikrina efektyvaus ir rezultatyvaus funkcijy
vykdymo: Salies mastu nevertinama, kokias funkcijas efektyviausiai gali vykdyti centriné
valdZia, o kokias - vietos savivalda, savivaldybiy vykdomy funkcijy skirstymas |
savarankiskasias ir valstybines bei sukurti atskiri jy vykdymo ir finansavimo mechanizmai
nelemia efektyvesnio funkcijy vykdymo ir nepagerina viesyjy paslaugy kokybeés.

1. Valstybes ir savivaldybiy funkcijy paskirstymas tarp centrinés ir vietos
valdymo lygiy neuztikrina efektyvaus ir rezultatyvaus jy vykdymo

Abiejy valdymo lygiy vykdomos funkcijos turi trukumuy

Audito metu analizuoti 2014-2018 m. | ketv. laikotarpiu Valstybés kontrolés atlikti 49
valstybiniai veiklos ir 24 finansiniai (teisétumo) auditai parodé, kad nepriklausomai nuo
to, kuriuo valdymo lygiu vykdomos funkcijos, trikumy nustatoma ir centrinei valdziai
vykdant funkcijas, ir vietos savivaldai vykdant valstybines ir savarankiskasias funkcijas.
Funkcijy vykdymo trukumai nustatomi tiek labiausiai centralizuotose valstybes veiklos
srityse (pvz: gynyba, vieSosios tvarkos ir visuomenés saugumo uztikrinimas), tiek
labiausiai decentralizuotose (pvz., blstas ir komunalinis dkis) (1 skyrius, 17 psl.).

Funkcijy vykdymas perskirstomas nejvertinus, kuriuo valdymo lygiu funkcija
vykdyti efektyviau

Audito metu analizuoti 2014-2018 m. laikotarpiu vyke 15 savivaldybiy vykdomy funkcijy
pokycCiai parode, kad funkcijos perduotos vykdyti centrinei valdziai ir savivaldybiy
savarankiskosios funkcijos pakeistos j valstybines funkcijas. Sis perskirstymas atliktas
objektyviai nejvertinus, kokio rezultato siekiama pokycCiu ir kuriuo valdymo lygiu funkcijas
vykdyti ir rezultatg pasiekti efektyviau - centrinés valdzios ar vietos savivaldos, vykdant
vieng is funkcijy rasiy. Todel, kaip rodo audity rezultatai, pokyciais problemos iS esmes
nebuvo iSsprestos, o paslaugy kokybé nepageréjo (1.1 poskyris, 18 psl.).

Veiklos srityse abu valdymo lygiai vykdo panasias ar tapacias veiklas

Nevertinama, kuris valdymo lygis funkcijas gali vykdyti efektyviau, todel 9 iS 10 veiklos
srityse tas pacias ar panasaus pobudzio veiklas atlieka centriné valdZia ir vietos savivalda,
taip pat vietos savivalda, vykdydama valstybines ir savarankiskasias funkcijas. Audity
rezultatai rodo, kad, esant tokiam funkcijy paskirstymui, abu valdzios lygiai funkcijas
vykdo atskirai, tarpusavyje menkai bendradarbiauja, vietos savivaldai truksta aiSkaus
centrinés valdZios vadovavimo, tiksly ir reikalavimy nustatymo (1.2 poskyris, 21 psL.).
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Smulkios veiklos priskiriamos valstybinéms funkcijoms

Neapibrézus, kokia veikla laikytina funkcija, 11 (iS 36) valstybiniy (valstybés perduoty
savivaldybéms) funkcijy yra laikino pobidZio, epizodiskai atliekamos, smulkios arba tik
keliy savivaldybiy vykdomos veiklos. Audito metu nustatéeme, kad kai kuriy Siy funkcijy,
pvz., neveiksniy asmeny budklés perzitréjimo uztikrinimas, vykdymui valstybée skiria
savivaldybéms iki 100 Eur per metus. Tokiy funkcijy vykdymui, atsiskaitymui uz jy vykdyma
ir léSy panaudojimg taikomi tokie patys reikalavimai kaip ir kitoms valstybinéms
funkcijoms, o tai kuria papildoma administracine nastg valstybinéms institucijoms ir
savivaldybéms (1.3 poskyris, 25 psL.).

Valstybiniy funkcijy sistemos tobulinimas nerezultatyvus

Siekiant gerinti savivaldybems perduoty vykdyti valstybiniy funkcijy atlikimo kokybe ir
didinti jy efektyvuma, 2015 m. atlikta valstybiniy funkcijy perzitra. Ji buvo nerezultatyvi,
nes demesys buvo sutelktas tik j informacijos apie funkcijy atlikimo ir valstybés biudzeto
leéSy naudojimo teisinj reglamentavima, jy prieziura ir kontrole rinkima. PerZiura
koordinavusi Vidaus reikaly ministerija nenustate kriterijy, pagal kuriuos buty vertinamas
funkcijos atlikimo efektyvumas, nebuvo keliami esminiai klausimai dél atlikimo kokybes
ir organizavimo alternatyvy (1.4 poskyris, 26 psl).

2. Funkcijy finansavimo sistema nemotyvuoja savivaldybiy siekti
geresniy veiklos rezultaty

Valstybés biudzeto leésy vietos savivaldai skirta nenustacius siektino rezultato

2017 m. savivaldybéms skirta 1 129,6 mln. Eur valstybés biudZeto &Sy vykdyti valstybines
(valstybés perduotas savivaldybéms) funkcijas, nustacius tik 1 valstybinés (i$ 36) funkcijos
tikslus. 162,9 mln. Eur valstybés biudzeto éSy skirta vykdyti savarankiskasias funkcijas,
neatlikus tokio finansavimo naudos ir poveikio vertinimo, ir nenustacius konkreciy ir
pamatuojamy tiksly, kuriy savivaldybes turi pasiekti. Atlikti auditai parodé, kad
nepakankamas valstybeés institucijy ir savivaldybiy bendradarbiavimas nustatant ir
siekiant svarbiy valstybei socialiniy, ekonominiy tiksly sukelia neigiamas pasekmes -
tikslai lieka nejgyvendinti (2.1 poskyris, 28 psl.).

Valstybés biudzeto lesy savivaldybems skiriama objektyviai nejvertinus, kiek
lesy joms reikia funkcijoms vykdyti

Valstybés biudZeto léSy poreikio apskai¢iavimo metodikos nepadeda objektyviai ir
pagrjstai apskaiciuoti leéSy poreikio ir suplanuoti reikiamas léSas valstybinems funkcijoms
vykdyti: 10 (i5 36) funkcijy éSy poreikio apskaifiavimas nereglamentuotas, 14 funkcijy
rodikliai objektyviai nepagrjsti, 3 funkcijoms nustatyti tik skirty valstybés biudZeto lésy
paskirstymo savivaldybéms principai. Todél tai paciai valstybinei funkcijai vykdyti
panasioms gyventojy skaiCiumi savivaldybéms skiriamas skirtingas finansavimas,
savivaldybéms 12 (i$ 36) funkcijy vykdyti skiriamy valstybés biudZeto [éSy nepakanka ir
savivaldybés funkcijos vykdyma finansuoja savy biudZety léSomis (2.2 poskyris, 30 psl.).
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Valstybés institucijos sistemiSkai nevaldo informacijos, kiek savivaldybems faktiskai
kainuoja valstybiniy funkcijy vykdymas, t.y. kokia apimtimi savivaldybes prisideda prie
Siy funkcijy vykdymo savo léSomis (Zinoma tik apie 3 (i$ 12) funkcijy vykdymui panaudotas
savivaldybiy biudzety [éSas) (2.2 poskyris, 32 psl.).

Savivaldybes neturi galimybes ribotus valstybes finansinius isteklius nukreipti
efektyvesniam valstybiniy funkcijy vykdymui

11 (iS 36) valstybiniy funkcijy vykdymui skiriamy valstybés biudzeto &3y naudojimo
tvarkos nenustatytos. 25 valstybiniy funkcijy &Sy naudojimo tvarkos leidZia
savivaldybéms skirtas [éSas naudoti tik nustatytoms, bet skirtingoms, islaidy grupéms.
Savivaldybés tvarkose nenumatytas islaidas turi dengti savo biudZety léSomis arba
funkcijas vykdyti tokia apimtimi, kuri yra finansuojama valstybés biudzeto léSomis (2.3
poskyris, 33 psl.).

Savivaldybes atsiskaito uz vykdytas veiklas, o ne rezultatus

Savivaldybes, vykdydamos valstybines funkcijas, uz veiklos rezultatus atsiskaito valstybés
institucijy nustatyta tvarka: veiklos ataskaitose teikia kiekybine informacija apie vykdytas
veiklas, pvz.:: suorganizuotus renginius, juose dalyvavusiy asmeny skaiciy, iSleisty leidiniy
skaiciy, kt, taigi neteikiama informacija apie pasiektus kokybinius veiklos rezultatus.
Todél valstybe neturi galimybes jvertinti, kokiy rezultaty pasieke savivaldybés su skirtomis
valstybés biudzeto léSomis (2.4 poskyris, 35 psl.).

Rekomendacijos

Lietuvos Respublikos Vyriausybei

1. Siekiant, kad savivaldybiy vykdomy funkcijy sistema uztikrinty efektyvy ir rezultatyvy
ju vykdyma:

1.1, perziuréti savivaldybiy vykdomy funkcijy sistema ir jvertinti, kokias funkcijas gali
geriausiai vykdyti centriné valdZia ir vietos savivalda, ir priimti sprendimus,
reikalingus pokyciams jgyvendinti (1-asis pagrindinis audito rezultatas);

12.  jvertinti funkcijy skirstymo j valstybines (valstybés perduotas savivaldybéms) ir
savarankiskasias funkcijas tikslinguma ir priimti sprendimus, reikalingus
pokycCiams jgyvendinti (1-asis pagrindinis audito rezultatas);

1.3.  siekiant mazinti dalies valstybiniy funkcijy vykdymo administracines sanaudas,
perziureti valstybines funkcijas ir paSalinti laikino pobudZio, epizodiskai
atliekamas, smulkias arba tik keliy savivaldybiy atliekamas veiklas (1-asis
pagrindinis audito rezultatas).

2. Siekiant, kad savivaldybiy vykdomy funkcijy finansavimo sistema motyvuoty
savivaldybes veikti efektyviau ir siekti geresniy veiklos rezultaty:
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perziureti esama funkcijy finansavimo sistema ir jvertinti galimas funkcijy

2.1,
vykdymo finansavimo alternatyvas, galincias duoti geriausia poveikj jy vykdymui

(2-asis pagrindinis audito rezultatas);

2.2. nustatyti, kad skiriant finansavima savivaldybems, buty nustatomi tikslai, siektini
rodikliai ir rezultatai (2-asis pagrindinis audito rezultatas).

Finansy ministerijai

Siekiant, kad visoms valstybinéms funkcijoms bendros vykdymo islaidos (darbo
uzmokescio, administravimo ir kt.) bty apskai¢iuojamos vienodai, nustatyti vienodus
ju apskaiciavimo principus (2-asis pagrindinis audito rezultatas).

3.

Rekomendacijy jgyvendinimo priemones ir terminai pateikti ataskaitos dalyje

,Rekomendacijy jeyvendinimo planas” (36 psl.).
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/ANG

Valstybe, vykdydama savo funkcijas, turi veikti visos visuomeneés interesais’. Kad buty
garantuotas viesasis interesas, valstybé turi uztikrinti vieSojo administravimo vykdyma ir
viesyjy paslaugy teikima®.

Europos vietos savivaldos chartijoje jtvirtinta, kad vietos valdzios institucijos jstatymuy
apibréztose ribose turi teise ir gebéjima tvarkyti viesyjy reikaly dalj vadovaudamosi vietos
gyventojy interesais ir prisimdamos uz tai atsakomybe. Chartijoje jtvirtintas
subsidiarumo principas reiskia, kad visuomeniniy jsipareigojimy vykdymas priskiriamas
arCiau pilieCiy esantiems viesojo valdymo subjektams, o aukStesniems valdymo
subjektams perduodamos tos funkcijos, kuriy negali atlikti Zemesnio lygmens viesojo
valdymo subjektai. Veikdamos arciausiai gyventojy, savivaldybes gali geriausiai atliepti
pastaryjy poreikius.

Valstybe, siekdama uZtikrinti, kad vieSosios paslaugos buty teikiamos tame lygyje,
kuriame jos gali buti teikiamos efektyviausiai, dalj funkcijy perduoda vykdyti vietos
savivaldai, todél viesajj administravima vykdo ir viesgsias paslaugas teikia du viesosios
valdZios jgyvendinimo sistemos lygiai — centriné valdZia ir vietos savivalda.

Jstatymy leidéjas jstatymu® pavedé 60-iai savivaldybiy vykdyti 44 savarankiskasias ir 36
valstybines (valstybés perduotas savivaldybéms) funkcijas. Sis sarasas yra nebaigtinis, nes
valstybines funkcijos perduodamos vykdyti savivaldai ir kitais jstatymais'. SavarankiSkomis
funkcijomis gali buti ir kitos funkcijos, nepriskirtos valstybés institucijoms™.

Valstybiniy funkcijy jgyvendinima kuruoja 13 ministerijy (Vidaus reikaly, Aplinkos,
Finansy, Energetikos, Kultlros, Sveikatos apsaugos, Socialinés apsaugos ir darbo,
Susisiekimo, Svietimo, mokslo ir sporto, Teisingumo, Ekonomikos ir inovacijy, Zemés tkio,
Krasto apsaugos), 6 valstybés institucijos (Vyriausioji rinkimy komisija, Konkurencijos
taryba, Statistikos departamentas, Valstybiné kalbos inspekcija, Lietuvos vyriausiojo
archyvaro tarnyba, Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamentas). Kuruojancios
institucijos formuoja politika savo srityse ir nustato savivaldybéems valstybes biudzeto
léSy planavimo, naudojimo ir atsiskaitymo tvarka (1 pav.).

7 Konstitucinio Teismo 2004-12-13, 2008-10-30, 2009-06-08 nutarimai.
8 Konstitucinio Teismo 2004-12-13 nutarimas.

9 Vietos savivaldos jstatymas, 6, 7 str.

Ten pat, 7 str. 39 p.

" Ten pat, 6 str. 45 p.
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1 pav. Savivaldybiy funkcijy instituciné sistema Lietuvoje

‘ 19 KURUOJANCIY

VYRIAUSYBE . . MINISTERI)Y IR VALSTYBES
%) Vietos savivaldos
G . INSTITUCIJY
£ jstatymas
= |
2 A ! ! ¥
A
)
E = teikia jstatymy 44 savarankiskosios = formuoja politika srityse,
= projektus; savivaldybiy funkcijos kuriose savivaldybés vykdo
= = tvirtina tikslines funkcijas;
programas; 36 valstybinés (valstybés = tvirtina &3y planavimo,
= tvirtina mokinio perduotos savivaldybéms) naudojimo, atsiskaitymo
krepselio le3y funkcijos metodikas ir tvarkas pagal
metodika. ‘ kuruojamas sritis.

60 SAVIVALDYBIY

A
[ |

Vykdydamos savarankiskasias funkcijas:

) o Vykdydamos valstybines (valstybés
= turi Konstitucijos ir jstatymy nustatyty perduotas savivaldybéms) funkcijas:
sprendimy iniciatyvos, jy priemimo ir
igyvendinimo laisve, atsakomybe uz
funkcijy atlikima;

= veikla saisto jstatymy nustatyti
reikalavimai ir tvarka, kuri, kai tai
numatyta jstatymuose, nustatoma ir
kituose teisés aktuose.

= veikla riboja valstybés institucijy ir (arba)
pareigliny sprendimai

VIETOS SAVIVALDOS LYGIS

Saltinis - Valstybés kontrolé

Bendra valstybes politikg vietos savivaldos srityje formuoja Vidaus reikaly ministerija, kuri
organizuoja, koordinuoja ir kontroliuoja jos jgyvendinima ™. Savivaldybiy vykdomos
funkcijos apima visy ministerijy valdymo sritis, todéel politikos formavime dalyvauja ir
kitos ministerijos.

Tokia funkcijy instituciné sistema rodo, kad centrinés valdzios - tiek jstatymy
leidziamosios, tiek vykdomosios valdzios - institucijos visose valstybés veiklos srityse
nustato veiklos kryptis ir bendrus reikalavimus, kuriy vietos savivalda, vykdydama jai
priskirtas funkcijas, turi laikytis.

Savivaldybiy vykdomos funkcijos neatsiejamos nuo finansy. Savivaldybiy veikla atsispindi
jy islaidose vienai ar kitai sriciai finansuoti, o finansiniai savivaldybiy iStekliai - gebéjimo
jgyvendinti funkcijas pagrindas. ISlaidy dydis tam tikrai sriciai (socialinei, ekonomikos ar
kt) parodo, kokioje srityje savivaldybés turi daugiausiai jsipareigojimy ir koks yra
fiskalinés decentralizacijos lygis (2 pav.).

2 yyriausybés 2001-03-14 nutarimu Nr. 291 patvirtinti Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos nuostatai,
8.3 p.
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2 pav. 2017 m. savivaldybiy biudZety struktira

Dotacijos
41%
Mokestinés
pajamos
52 %

Nemokestinés
pajamos
7%

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal Lietuvos Respublikos savivaldybiy biudZety pajamy ir islaidy plano vykdymo
2017-12-31 ataskaita

Mokestinés ir nemokestines pajamos laikytinos nuosavomis savivaldybiy léSomis. Jas
savivaldybés gali naudoti laisvai savarankiskosioms funkcijoms vykdyti. Valstybe
savivaldybéms skiria valstybés biudzeto dotacijas vykdyti valstybines (valstybés
perduotas savivaldybéms) funkcijas ir dalj savarankiskyjy funkcijy. Siy &3y poreikj
nustato atitinkama valdymo sritj kuruojancios ministerijos ir valstybés institucijos, kurios
leSas paskirsto savivaldybéms ir kontroliuoja jy panaudojima.

Savivaldybiy savarankiSkumo vykdant funkcijas lygj rodo jy biudZety struktdra: kuo
daugiau nuosavy lésy biudZete, tuo savivaldybiy savarankiSkumas didesnis. Tam, kad
savivaldybés bty suinteresuotos siekti efektyvaus funkcijy vykdymo, racionalaus lésy
panaudojimo, ribotus isteklius nukreipiant svarbiausiems gyventojy poreikiams tenkinti,
finansavimo sistema turi skatinti siekti geresniy veiklos rezultaty.

EBPO duomenimis®, fiskalinés decentralizacijos lygis jvairiose pasaulio Salyse yra labai
skirtingas. Vietos valdzios islaidos pasaulio Salyse vidutiniSkai sudaro 24 proc., EBPO
Salyse — 40 proc. visy vieSyjy islaidy, tuo tarpu Lietuvoje — apie 22 proc.

Funkcijy ir finansavimo pasiskirstymas Lietuvoje rodo pakankamai zema decentralizacijos
lygj. Lyginant su kitomis Europos Sgjungos Salimis, Lietuvos fiskalinés decentralizacijos
lygis yra Zemiau ES vidurkio ir yra prie Zemesnio decentralizacijos lygio Saliy (3 pav.).

3 Subnational Governments around the world: Structure and finance, OECD/UCLG (2016).
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3 pav. Decentralizacijos lygis Europos Sajungos Salyse

SAVIVALDYBIU ISLAIDOS NUO VIS VALSTYBES
ISLAIDY, PROC

O

S
S

a3

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal EBPO duomenis

EBPO pazymi™, kad decentralizacija turi privalumy viesyjy paslaugy teikimo efektyvumui
ir demokratinei valdysenai: decentralizuojant vieSyjy paslaugy teikimg sudaromos
prielaidos tinkamai atliepti vietos gyventojy poreikius, turéti mazesnes paslaugy teikimo
iSlaidas, mobilizuoti vietinius vieSuosius isteklius, skatinti vietos lygmens plétrg ir
vystymasi. Tuo paciu kuriamas didesnis vietos valdZios skaidrumas, atskaitingumas vietos
bendruomenei, aktyvinamas pilieciy dalyvavimas ir jsitraukimas. Decentralizacijos
procesams jdiegti reikalingi pakankami vietos valdZios pajégumai, vieSosios politikos
funkcijy decentralizacijos balansas, tinkama koordinavimo ir efektyvi centrinés valdzios
stebésenos sistema.

™ subnational Governments around the world: Structure and finance, OECD/UCLG (2016).



AUDITO REZULTATAI

1. VALSTYBES IR SAVIVALDYBIU FUNKCIJU PASKIRSTYMAS
TARP CENTRINIO IR VIETOS VALDYMO LYGIU NEUZTIKRINA
EFEKTYVAUS IR REZULTATYVAUS JY VYKDYMO

1. Salyje viesgjj administravima vykdo ir viesgsias paslaugas teikia du vie3osios valdzios
igyvendinimo sistemos lygiai — centriné valdzia ir vietos savivalda. Nepriklausomai nuo to,
ar funkcijos yra vykdomos ir paslaugos teikiamos centrinés valdZios ar vietos savivaldos
institucijy, turi buti siekiama ty paciy tiksly: pilieCiy gerovées, saugumo, prieinamy ir
kokybisky paslaugy, ekonominio gyvybingumo.

2. Valstybeés irvietos savivaldos vykdomas funkcijas salyginai galima suskirstytij 10 valstybes
veiklos sriciy™: bendrosios valstybés paslaugos, gynyba, vieSoji tvarka ir visuomenes
apsauga, Svietimas, socialiné apsauga, sveikatos apsauga, poilsis, kulttra ir religija, blstas
ir komunalinis Gkis, aplinkos apsauga ir ekonomika (2 priedas).

3. Visose veiklos srityse funkcijas vykdo centriné valdZia, kuri 9 veiklos srityse dalj valstybiniy
funkcijy yra perdavusi vykdyti vietos savivaldai. Vietos savivalda 9 veiklos srityse vykdo ir
savarankiskasias funkcijas (1 lentelé). Gynybos veiklos srityje pagrindines funkcijas vykdo
centriné valdzZia ir tik nedidele dalj valstybiniy funkcijy yra perdavusi vykdyti vietos
savivaldai. Busto ir komunalinio Ukio veiklos srityje ir centriné valdzia, ir vietos savivalda
vykdo joms priskirtas funkcijas — centriné valdzia néra perdavusi vietos savivaldai vykdyti
valstybiniy funkcijy.

1lentelé. 10 valstybés veiklos sri¢iy pagal valdymo lygius

Vietos savivaldos valdymo lygis
_ _ - Centrines Valstybinés
Eil. Nr. Veiklos sritis valdzios (perduotos vykdyti | Savarankiskosios
valdymo lygis savivaldybéms) funkcijos
funkcijos
1. Bendrosios valstybés paslaugos v v v
2. Gynyba v v
3. VieSoji  tvarka ir visuomenés v v v
apsauga
4, Svietimas v v v
5. Socialiné apsauga v v v
6. Sveikatos apsauga v v v
7. Poilsis, kultlra ir religija v v v
8. Bustas ir komunalinis tkis V4 v
9. Aplinkos apsauga v v v
10. Ekonomika v v v

Saltinis - Valstybés kontrolé

> Finansy ministro 2003-07-03 nutarimu Nr. 1K-184 patvirtinta Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy
biudzety pajamuy ir islaidy klasifikacija.
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4. Visose veiklos srityse politika formuoja, organizuoja, koordinuoja ir kontroliuoja jos
jgyvendinima valstybés (centrinés valdZios) institucijos. Valstybé dalj funkcijy perduoda
vykdyti vietos savivaldai, siekdama uZztikrinti, kad visiems gyventojams bty prieinamos jy
poreikius atitinkancios vieSosios paslaugos.

5. ISanalizavus veiklos sritims skiriama finansavimg, nustatyta, kad daugiausia lésy skiriama
ekonomikai, Svietimui, bendrosioms valstybés paslaugoms ir socialinei apsaugai. Maziausiai
skiriama poilsiui, kultarai ir religijai, aplinkos apsaugai, bstui ir komunaliniam Gkiui (4 pav.).

4 pav. Valstybés ir savivaldybiy finansavimo apimtys 10 valstybés veiklos sriciy

Valstybés funkcijos

Centrinés valdzios lygmuo Savivaldos lygmuo

Ekonomika
2020 min. EUR

Svietimas
1846 min. EUR

Bendrosios valstybés paslaugos
1 636 min. EUR

Socialiné apsauga
1383 min. EUR

Gynyba
799 min. EUR

Vie3oji tvarka ir visuomenés apsauga
635 min. EUR

Sveikatos apsauga
602 min. EUR

Poilsis, kultdra ir religija
450 min. EUR

Aplinkos apsauga
253 min. EUR

Bastas ir komunalinis akis
245 min. EUR

Valstybés biudzeto léSos
Valstybés biudZeto dotacijos
savivaldybems

Savivaldybiy biudZety léSos

Saltinis - Valstybés kontrolé

6. 8-iose (i$ 10) veiklos sri¢iy daugiausia funkcijy vykdo ir didZiausias finansavimas skiriamas
centrinei valdziai. Tik Svietimo, busto ir komunalinio tukio veiklos srityse daugiau funkcijy ir
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atitinkamai finansavimo skiriama vietos savivaldai. Visose srityse, iSskyrus busta ir komunalinj
ukj, valstybé savivaldybéms skiria valstybés biudzeto lésy vykdyti valstybines ir tam tikrais
atvejais savarankiskasias funkcijas. Toks funkcijy ir finansavimo paskirstymas rodo, kad
sprendimy priemimas ir funkcijy vykdymas daugiau sutelktas centringje valdzZioje.

7. Vertindami funkcijy paskirstyma tarp centrinés ir vietos valdzios laikemés nuostatos, kad
funkcijy sistema formuojama tinkamai ir padeda jas vykdyti efektyviau ir rezultatyviau, kai:

e funkcijos priskiriamos centrinés valdzZios ir vietos savivaldos lygiams, objektyviai
jvertinus, kuris valdymo lygis gali jas vykdyti efektyviau;

e valstybés ir savivaldybiy vykdomy funkcijy sistema koordinuojama, jos tobulinimas
rezultatyvus.

Abiejy valdymo lygiy vykdomos funkcijos turi trakumy

8. Siekdami jvertinti ir apibendrinti veiklos sriciy bukle, analizavome Valstybés kontrolés 2014-
2018 m. | ketv. laikotarpiu atliktus 49 veiklos audity Svietimo, kultlros, socialinés ir sveikatos
apsaugos, ekonomikos, gynybos, vieSojo saugumo ir kitose valstybés veiklos srityse rezultatus.
Siy audity metu buvo vertintas politikos formavimas, jos jgyvendinimo organizavimas,
koordinavimas ir kontrolé, funkcijy vykdymo ekonomiskumas, efektyvumas ir rezultatyvumas.
Taip pat vertinome 24 finansinius (teisétumo) auditus, kuriuose analizuoti valstybés biudzeto
&Sy ir valstybeés turto naudojimo funkcijoms vykdyti klausimai (3 priedas).

9. Analizuotose valstybiniuose audituose veiklos sritys nebuvo vertintos visa apimtimi, t.y.
pastebéjimai apeéme veiklos sriciy fragmentus, taciau audity rezultatai rodo, kad trukumy
nustatoma abejuose lygiuose — ir centrinei valdZiai vykdant funkcijas, ir savivaldybéms
vykdant perduotas valstybines ir savarankiskasias funkcijas. Trikumy nustatoma labiausiai
centralizuotose veiklos srityse, tokiose kaip gynybos, vieSosios tvarkos ir visuomenes
saugumo uztikrinimo, ekonomikos, ir veiklos srityse, kuriose funkcijas vykdo ir centriné
valdZia, ir vietos savivalda, tokiose kaip sveikatos apsauga, socialiné apsauga ir Svietimas, ir
labiausiai decentralizuotose veiklos srityse, pvz, bastas ir komunalinis Gkis (2 lentelé).

2 lentelé. Audity metu pateikty pastebéjimy pasiskirstymas pagal valdymo lygius

i Lédos Trikumai Centrinés Savivaldybiy vykdomy funkcijy trikumai, proc.
Bl i o | (mln. - pagal | valdZios Valstybineés (valstybés N
NI Veiklos sritis " Eu), | veiklos | vykdomy funkcijy perduotos savivaldybéms) Savarank|§k05|os

| {2017 m. | sritis, proc. | trakumai, proc. funkcijos funkcijos
1. Bendrosios 1636 4 36 32 32

valstybés
paslaugos
2. Gynyba 799 8 89 1 0
3. VieSojitvarka ir 635 17 100 0 0
visuomenés
apsauga
4. Svietimas 1846 21 48 10 42
5. Socialiné 1383 18 39 9 52
apsauga
6. Sveikatos 602 10 70 14 16
apsauga
7.  Poilsis, kultirair 450 3 90 0 10

religija
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1.1.

10.

.

12.

13.

4.

| Lédos Trikumai Centrinés Savivaldybiy vykdomy funkcijy trukumai, proc.
Bl o wo o (mln.  pagal valdzios | Valstybinés (valstybés | L
Nr. | Veiklos sritis . Eur), | veiklos  vykdomy funkcijy  perduotos savivaldybéms) | Savarankiskosios
12017 m. | sritis, proc. | trdkumai, proc. | funkcijos . funkcijos
8. Bustasir 245 5 39 0 61
komunalinis
ukis
9. Aplinkos 253 2 82 0 18
apsauga
10. Ekonomika 2020 12 56 M 33
IS viso 9 869 100 63 9 28

Saltinis - Valstybés kontrolé

Audituose nustatyty pastebéjimy pasiskirstymas pagal veiklos sritis rodo, kad trakumy
skaicius priklauso nuo vykdomy funkcijy apimties. Tose veiklos srityse, kuriose savivaldybes
vykdo funkcijas didesne apimtimi, trakumy nustatoma daugiau. Daugiausia jy savivaldybéese
nustatyta Svietimo, socialinés apsaugos, busto ir komunalinio tkio srityse. Panasi tendencija
yra ir centrinei valdziai vykdant funkcijas. Trakumy nustatoma daugiausia vieSosios tvarkos,
sveikatos, aplinkos ir visuomenés apsaugos, gynybos ir ekonomikos srityse.

Funkcijy vykdymas perskirstomas nejvertinus, kuriuo valdymo lygiu
jas vykdyti efektyviau

Centrinés valdzios ir vietos savivaldos lygiy teikiamy paslaugy gyventojams sistema nuolat
kinta, atsizvelgiant j valstybés ir vietos savivaldos raidos procesus, valstybés tikslus, socialines
ekonomines salygas ir kt. Todel svarbu, kad funkcijy sistema buty formuojama, vadovaujantis
subsidiarumo principu - valdzios jsipareigojimy gyventojams vykdymas turi buti perduotas
arCiausiai gyventojy esantiems viesojo valdymo subjektams, centriniu valdymo lygiu
jgyvendinamos tik tos funkcijos, kuriy negali jgyvendinti vietos savivaldos lygmuo. Taciau kartu
turi funkcionuoti efektyvi koordinavimo ir centrinés valdzios stebésenos sistema’.

Nuo 2008 m, kai buvo patvirtinta Siuo metu veikianti funkcijy sistema: centrinés valdzios
vykdomos funkcijos ir savivaldybiy vykdomos valstybinés (valstybés perduotos savivaldybéms)
ir savarankiskosios funkcijos, Vietos savivaldos jstatymas keistas 63 kartus, o jo nuostatos,
tiesiogiai susijusios su savivaldybiy vykdomomis funkcijomis — 28 kartus. Kai kuriais atvejais
funkcijos buvo keiciamos ir specialiaisiais jstatymais, todeél sistema kito dar didesne apimtimi.

Audito metu siekdami susipazinti, kokios priezastys leme apsisprendima keisti funkcijy
sistema, iSnagrinéjome visus 15-a 2014-2018 m. laikotarpiu vykusius funkcijy pokycius.
Nustatéme, kad 7-iais atvejais funkcijos buvo perskirstytos tarp valdymo lygiy arba tarp
funkcijy rasiy (5 pav.). Kiti pokyciai — neesminiai, kuriais buvo siekiama suvienodinti teisés
aktuose jtvirtintas savokas, keiciami funkcijy pavadinimai ir kt.

Atlikti funkcijy perskirstymai rodo tendencija jas centralizuoti, t. y. perduoti vykdyti centrinei
valdziai arba savivaldybiy savarankiskasias funkcijas keisti j valstybines, siekiant nustatyti
reikalavimus jy vykdymui ir kontroliuoti, kaip juos vykdo vietos savivalda.

"6 Subnational Governments around the world: Structure and finance, OECD/UCLG (2016).
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5 pav. Savivaldybiy vykdomy funkcijy pokyciai

CENTRALIZAVIMAS

SAVARANKISKOSIOS VALSTYBINES (VALSTYBES
FUNKCIJOS PERDUOTOS SAVIVALDYBEMS)
FUNKCIJOS

Vaiko teisiy apsauga

Vaiko teisiy
apsauga

e 1 Socialinés pasalpos ir
Tl kompensacijy teikimas

Socialineés pasalpos ir
kompensacijy teikimas

Tretiné asmens
sveikatos priezitra

Tretiné asmens
sveikatos priezitra

Savivaldybes erdviniy B s & Savivaldybeés erdviniy
duomeny rinkinio POl duomeny rinkinio
WEILSINES

WELSINES

Visuomenes sveikatos Visuomenes sveikatos
prieziura svietimo prieziura svietimo
jstaigose, stiprinimas ir jstaigose, stiprinimas ir
stebesena stebesena

Dalyvavimas vykdant Neveiksniy asmeny
vaiko teisiy apsauga, buklés perziuréjimo
pagalba vaikui ir uztikrinimas**
Seimai*

*Nuo 2018 m. nauja funkcija

** Nuo 2016 m. nauja funkcija

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal Vietos savivaldos jstatyma

15. Nustatéeme, kad, ir perduodant vykdyti centrinei valdZziai, ir pakeiciant savarankiskasias
savivaldybiy funkcijas valstybinems, pagrindinis perskirstymo motyvas — nepakankamas ir
nevienodas savivaldybiy demesys funkcijos vykdymui. Argumentuojama, kad papildomos
kontrolés priemoneés ir finansavimas valstybés biudZeto léSomis uztikrins efektyvy ir
rezultatyvy funkcijos vykdyma.

Funkcijy perskirstymo motyvy teisés akty projekty aiSkinamuosiuose rastuose pavyzdziai

® Vaiko teisiy apsauga. Socialinés apsaugos ir darbo ministerija nusprendé centralizuoti
vaiko teisiy apsaugos funkcija, nes ,pastangos uZtikrinti tinkama sistemos
funkcionavima ir valstybinés vaiko teisiy apsaugos funkcijos jgyvendinima kai kuriose
savivaldybése laukiamy rezultaty nedavé del skirtingo vaiko teisiy apsaugos institucijy
pavaldumo ir savivaldybiy administracijy veiklos organizavimo ypatumy, todél
perskirstomos valstybés ir savivaldybiy institucijy funkcijos®.

® Visuomenés sveikatos prieZidra. Sveikatos apsaugos ministerija visuomenés sveikatos
funkcija i$ savivaldybés savarankiSkosios funkcijos perskirsté j valstybine funkcija, nes
.ne visose savivaldybése visuomenés sveikatos prieZilra yra prioritetas, i$ savivaldybés
biudZeto neskiriama arba skiriama nepakankamai &Sy visuomenés sveikatos prieZiirai
igyvendinti, Lietuvos Respublikos visuomenés sveikatos prieZiiros jstatymo 6
straipsnyje numatytoms funkcijoms savivaldybéje jgyvendinti sveikatinimo veiklos
sutarCiy pagrindu skiriami ir valstybés biudZeto asignavimai. Priémus jstatymy
pakeitimy projektus, visos savivaldybés gaus visuomenés sveikatos priezilirai numatyta
finansavima Sioms veikloms jgyvendinti. Sékmingas minéto jstatymo nuostaty
igyvendinimas itin svarbus ir reikalingas formuojant teigiamas sveiko gyvenimo
nuostatas, tobulinant sveikatos sistema“.

® Savivaldybés erdviniy duomeny rinkinio tvarkymas. Zemés Gkio ministerija savivaldybés
erdviniy duomeny tvarkymo funkcijg iS savivaldybés savarankiSkosios funkcijos
perskirsté j valstybine funkcijg, nes iS 60 savivaldybiy, kaupianciy topografiniy plany
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16.
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18.

19.

erdvinius duomenis, tik Vilniaus ir Kauno miesto savivaldybés tvarko Siuos duomenis ir
Siai funkcijai savo biudZete yra numaciusios finansavima. Kity savivaldybiy darbuotojai
topografiniy plany erdvinius duomenis kaupia, taikydami supaprastintas technologijas,
neuZtikrinant jy sasajy su valstybés registrais, kadastrais ir valstybés informacinémis
sistemomis, naudojamomis teritorijy planavimui, statyby projektavimui ir pan.
Paminétina, kad kai kurios savivaldybés visiSkai netvarko topografiniy plany erdviniy
duomeny. Zemés dkio ministerija, siekdama pagerinti susiklos¢iusia situacija, parengé
Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo projekta, kuriuo siiloma dalj
geodezijos ir kartografijos darby - priskirti prie valstybiniy (valstybés perduoty
savivaldybéms) funkcijy ir Siuos darbus finansuoti i$ valstybés biudZeto.

2015 m. atliktas valstybinis auditas ,Visuomenés sveikatos stiprinimo organizavimas
savivaldybese"" parodé, kad funkcijos rusies pakeitimas savaime problemy neissprendé ir
neuztikrino geresnés paslaugy kokybes. Visuomenés sveikata ir toliau stiprinama
nenuosekliai, ne kaip sistema, priemonés organizuotos nepakankamai efektyviai.
Savivaldybése sveikatos stiprinimo paslaugos planuojamos netinkamai, jy vykdomas
visuomeneés sveikatos stiprinimas valstybiniu lygiu nereglamentuotas, tinkamai neapibréztos
veiklos sritys, paslaugy turinys, savivaldybiy visuomenés sveikatos priezitros tikslai,
nenustatomi bendruomenés sveikatos stiprinimo uzdaviniai, vykdytinos priemonés,
nenustatyti kiekybiniai ir kokybiniai stiprinimo rodikliai, duomeny analizes tvarka, todeél nei
savivaldybese, nei Salyje tinkamai nevertinamas visuomenes sveikatos stiprinimo mastas ir
vykdomy priemoniy poveikis gyventojy sveikatai. Neuztikrinama, kad sveikatos stiprinimo
paslaugomis daugiau naudotysi didziausig rizika susirgti tam tikromis ligomis turincios
gyventojy grupés (tiksliniy grupiy gyventojai), blty mazinami sveikatos netolygumai.

Centralizuojant tretinés asmens sveikatos priezilros paslaugas (organizavima perduodant
Sveikatos apsaugos ministerijai) buvo siekiama uztikrinti tinkama brangios medicininés
technikos panaudojima, iSvengti sveikatos prieziiros paslaugy prieinamumo netolygumy.
2018 m. atliktas valstybinis auditas ,Asmens sveikatos prieziuros paslaugy prieinamumas ir
orientacija j klienta" ® parode, kad problemos neiSsprestos, nes brangls medicinos prietaisai
gydymo jstaigose naudojami neefektyviai: daugiau kaip pusé (59 proc.) naudojami mazai, 7
proc. i$ viso nenaudojami, susidaro pacienty eilés. Audito rezultatai patvirtina, kad funkcijos
centralizavimas nepagerino sveikatos paslaugy kokybés ir prieinamumo, efektyvaus istekliy
panaudojimo problemos liko.

Analizuotos situacijos rodo, kad funkcijos paskiriamos vykdyti centrinés valdzios ir vietos
savivaldos institucijoms, priskiriamos valstybinei ar savarankiskajai funkcijai, objektyviai
nejvertinus, kuriuo valdymo lygiu galima jas vykdyti efektyviau ir kuris vykdymas duoty
geresnj rezultatg - uztikrinty kokybiSkas paslaugas gyventojams. Todél problemos is
esmes neissprendziamos, o geresné paslaugy kokybé neuztikrinama.

Veiklos srityse abiem valdymo lygiais vykdomos panasios ar tapacios
veiklos

Lietuvai budinga tai, kad viename administraciniame-teritoriniame vienete veikia centrine
valdzia, turinti teritorinius padalinius savivaldybiy teritorijose, kurie vykdo viesgjj
administravima, teikia gyventojams viesasias paslaugas, ir vietos savivalda (6 pav.).

172015-03-10 Nr. VA-P-10-2-3.
'8 2018-11-16 Nr. VA-2018-P-10-1-10.
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6 pav. Centrinés valdZios ir vietos savivaldos veiklos srityse vykdomos funkcijos

SVEIKATOS APSAUGA VIETIMAS SOCIALINE APSAUGA
?c:irli(ralfoassg?en;ﬂm Radiaciné sauga Bl s WEeEs Profesinis mokymas  Socialiné parama “
. UzZimtumas ir
Socialinés darbo rinka
“ves sveikatos paslaugos
prieziura Vaiky iki 16 m. ugdymo uztikrinimas
APLINKOS APSAUGA GYNYBA ESASIS SAUGUMAS

- Civiliné sauga
Valstybiniy parky
valdymas
. VieSosios tvarkos
Mobilizacija Priedgaisriné sauga Ustikrinimas

BENDROSIOS FUNKCIJOS KULTURA EKONOMIKA
Archyviniy dokumenty Bendrosios kultiiros
tvarkymas ugdymas
Alkoholio ir tabako ~ Zemés Gkio paramos
kontrolés reklama administravimas

Centrinés valdZzios funkcijos

. Valstybinés (valstybés perduotos savivaldybéms)
. Savarankigkosios funkcijos

Saltinis - Valstybés kontrolé

20. ISanalizave centrinés valdZios ir vietos savivaldos vykdomas veiklas nustatéme, kad valstybés
institucijos atlieka tas pacias ar panasaus pobudzio veiklas kaip ir savivaldybiy institucijos.

Centrinés valdzios ir vietos savivaldos vykdomos tapacios veiklos

® Savivaldybiy teritorijose veikia valstybinés institucijos — 5 prieSgaisrines gelbéjimo valdybos su 45
teritorinémis prieSgaisrinémis gelbéjimo tarnybomis, MaZeikiy objektiné priesgaisriné gelbéjimo
tarnyba, Elektrény priesgaisriné gelbéjimo tarnyba, kurios gesina gaisrus ir atlieka gelbéjimo
darbus, vykdo gaisry prevencija, organizuoja gyventojy Svietima. Tas pacias veiklas, vykdydamos
valstybes perduota funkcija, atlieka 51 savivaldybés priesgaisrines apsaugos tarnyba.

® Savivaldybiy administracijy civilineés saugos specialistai kaip ir valstybiniy institucijy = 5
priesgaisriniy gelbéjimo valdyby su 45 teritoriniy priesgaisriniy gelbéjimo tarnyby - civilines
saugos specialistai: organizuoja ir vykdo civilinés saugos buklés patikrinimus; rengia /
kontroliuoja ekstremaliyjy situacijy valdymo plany sudaryma; uztikrina, kad buty teikiama
pagalba jvykiy, ekstremaliyjy jvykiy ir ekstremaliyjy situacijy atvejais; informuoja / perspéja
gyventojus apie gresiancia ekstremalia situacijg; dalyvauja/organizuoja gyventojy Svietima /
mokyma civilinés saugos klausimais; organizuoja/koordinuoja pratybas.

® Savivaldybiy teritorijose archyvy kaupimo, saugojimo, administravimo funkcijas atlieka
valstybinés institucijos — 4 regioniniai valstybés archyvai ir 6 jy filialai. Archyvy saugojimo
funkcijas atlieka ir savivaldybés.

® Savivaldybiy teritorijose veikia valstybinés institucijos - 5 uzimtumo tarnyby departamentai
ir 70 jy padaliniy. Kartu savivaldybems yra perduota valstybiné funkcija, kurig vykdydamos,
kaip ir uzZimtumo tarnybos, rengia ir jgyvendina uZimtumo programas.

® Savivaldybiy jstaigos teikia socialinés globos, bendrojo ugdymo, kultlros, sveikatos
priezitros paslaugas. Analogiskas funkcijas savivaldybiy teritorijose vykdo valstybinés
institucijos - socialinés globos, bendrojo ugdymo jstaigos, bibliotekos, muziejai, ligoninés
(pvz.: socialines paslaugas teikia valstybés jstaigos - 33 socialinés globos namai, 5 vaiky
globos namai, bendrojo lavinimo - 22 Svietimo jstaigos).
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® Savivaldybems perduota vykdyti valstybiné funkcija - radiaciné sauga. Taip pat radiacinés
saugos funkcijas vykdo valstybinés institucijos - Radiacinés saugos centro 3 teritoriniai
radiacinés saugos priezitros ir kontrolés skyriai.

® Savivaldybiy teritorijose valstybinés institucijos — Nacionalinio visuomenés sveikatos centro 10
departamenty ir 37 jy teritoriniai skyriai vykdo visuomenes sveikatos priezitros funkcijas. Valstybés
perduotas mokiniy visuomenés sveikatos prieZidros, visuomenés sveikatos stiprinimo ir
stebesenos funkcijas savivaldybése vykdo jy jsteigti visuomeneés sveikatos biurai.

® Vertinant verslo prieziliros sistema™ nustatyta, kad valstybés institucijos ir savivaldybés vykdo
sutampancias veiklas tose paciose verslo prieZidros srityse (techniné ir infrastruktdros / statyby
sauga, keleiviy vezimo paslaugy kontrolé, civiliné sauga, visuomeneés sveikata, prekybos alkoholio
ir tabako gaminiais kontrolé, valstybinés kalbos vartojimo ir taisyklingumo kontrolé).

® Vertinant Silumos Ukio nuoma savivaldybése nustatyta, kad Silumos tiekimo kainas nustato
ir savivaldybé, ir Valstybiné kainy ir energetikos kontrolés komisija (atlikdama savivaldybiy
apskaiciuoty kainy perskaiciavima), todél visos institucijos skiria iStekliy tam paciam
rezultatui pasiekti.

® Savivaldybiy administracijos kaip ir Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamentas

vykdo alkoholio ir tabako reklamos draudimo ir ribojimo laikymosi ant iSorinés reklamos
priemoniy kontrolés funkcija.

21. Ankstesni Valstybés kontrolés atlikti valstybiniai auditai (4 priedas) parodé, kad centrinés
valdzios ir vietos savivaldos vykdomos ty paciy veiklos sriciy funkcijos neuztikrina vieningo ir
efektyvaus sistemos funkcionavimo ir kokybisky paslaugy teikimo, nes abiem valdzios lygiais
funkcijos vykdomos atskirai, tarpusavyje menkai bendradarbiaujama, vietos savivaldai triksta
aiskaus centrinés valdzios vadovavimo, nustatyty tiksly ir reikalavimy.

Valstybiniy audity pavyzdziai

® 2018 m. atliktas valstybinis auditas?® parodé, kad nesudarytos salygos verslo priezidrai veikti
efektyviau, nes prizidrétinos veiklos nejvertintos pagal prioritetus. Todél nevertinamos ir galimybés
bei tikslingumas kai kurias verslo priezitros sritis ar funkcijas perduoti verslo asocijuotoms
struktlroms ar privaciam sektoriui, savivaldybéms ar palikti savireguliacijai. Tai rodo ribotas
galimybes tobulinti verslo prieZitiros sistema. Duomeny analizé parodé, kad 11 proc. visy prieZitros
institucijy vykdo prieZilra tose paciose srityse kaip ir savivaldybés, bet trecdalis jy nesikeicia su
prieziGra susijusia informacija. Tik 2 (i§ 11) ministerijos, kuriy valdymo srityse veikia priezitros
institucijos kartu su savivaldybémis, turi informacijos apie jy veikla. 6 (i3 11) ministerijos nurode,
kad su savivaldybemis bendradarbiauja pagal kompetencija derindamos teises akty pakeitimus.

Nustatyta, kad savivaldybés neturi tiksliy duomeny apie priziurimus subjektus.

® 2017 m. valstybinis auditas? parodé, kad geresni mokiniy ugdymo rezultatai néra bendrojo
ugdymo pertvarkos tikslas. Todél tai néra visy Salies Svietimo politika reglamentuojanciy
dokumenty pagrindinis rodiklis, o Svietimo ir mokslo ministerija neturi galiy uztikrinti, kad
savivaldybeés jgyvendinty nacionalinj siekj gerinti ugdymo rezultatus. Ministerija neturi jtakos
savivaldybiy bendrojo ugdymo mokykly tinklo pertvarkai, nes tam néra jgaliota teisés aktais,
savivaldybés, pertvarkydamos mokykly tinkla, tarp tiksly / uzdaviniy nenumato gerinti mokiniy
ugdymo(-si) rezultatus, nes teisés aktuose néra konkreciy kriterijy, sietiny su ugdymo kokybe
ir/arba mokiniy ugdymo(-si) pasiekimy gerinimu, kuriais remiantis pertvarkomas mokykly tinklas.

Mokiniy pasiekimai maZzesnése kaimo mokyklose Zemesni nei miesto, o tai tik dar labiau
didina atskirtj. Mokslininky, tyrinéjanciy Svietimo ateitj, nuomone, Zemy pasiekimy mokiniai
yra galima nasta visuomenei, dauguma i$ jy nesugebés gyventi ir dirbti savarankiskai, juos
reikeés islaikyti.

® 2016 m. atliktas valstybinis auditas® parodé, kad, kasmet didéjant ekstremaliyjy jvykiy
skaiCiui, valstybés institucijos skiria nepakankamai démesio civilinés saugos funkcijoms

192018-03-20 valstybinio audito ataskaita Nr. VA-2018-P-50-2-3 ,Ar Lietuvos verslo prieziliros sistema efektyvi“.
20 Ten pat.
212017-11-28 valstybinio audito ataskaita Nr. VA-2017-P-50-1-20 ,Ar gali geréti Lietuvos mokiniy pasiekimai‘.

22 2016-07-11 valstybinio audito ataskaita Nr. VA-P-40-1-10 ,Ar valstybés institucijos pasirengusios
ekstremaliosioms situacijoms".
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vykdyti, todel tai gali didinti ekstremaliyjy jvykiy ir situacijy bei jy neigiamy padariniy
susidarymo tikimybe. Netinkamai organizuojant tkio subjekty pasirengima reaguoti j Sias
situacijas, trecdalis savivaldybiy ekstremaliy situacijy komisijy nezinojo, kiek savivaldybés
teritorijoje buvo Ukio subjekty, kuriy pasirengima jos turety vertinti ir kaip juos vertinti. Net
40 proc. Siy komisijy nevertino Ukio subjekty pasirengimo reaguoti j ekstremaliasias
situacijas ir nesiemé priemoniy pasirengimui gerinti.

22. Jvertine savivaldybiy vykdomy funkcijy turinj nustatéeme, kad savivaldybés tokias pacias
ar panasaus pobudzio veiklas vykdo ir paslaugas gyventojams teikia, vykdydamos tiek
valstybines (perduotas vykdyti savivaldybéms), tiek savarankiskasias funkcijas.

Funkcijy pavyzdziai

® Socialiniy paslaugy planavimas ir teikimas - savarankiSkoji savivaldybiy funkcija.
Savivaldybes yra atsakingos uz socialiniy paslaugy teikimo savo gyventojams uztikrinima. Tuo
tarpu viena i$ socialiniy paslaugy rusiy — socialinés globos teikimo asmenims su sunkia
negalia uztikrinimas - valstybiné funkcija, paslaugy poreikio nustatymas, vykdant tiek
savarankiskajg, tiek valstybine funkcijas, reglamentuoti tais paciais teisés aktais. Socialiniy
paslaugy skyrimas, sustabdymas ar nutraukimas nesiskiria - tiek vykdant savarankiskaja, tiek
valstybine funkcija sprendimai priimami savivaldybiy nustatyta tvarka.

® Socialinés paSalpos ir kompensacijy, nustatyty Piniginés socialinés paramos
nepasiturintiems gyventojams jstatyme, teikimas yra savarankiskoji funkcija, o kity socialiniy
iSmoky ir kompensacijy skaiciavimas ir mokeéjimas - valstybiné funkcija: tiek savarankiskosios,
tiek valstybines funkcijos atveju jstatymai nustato asmeny, turinciy teise gauti iSmokas kategorijas,
iSmoky dydzius ir kt, o savivaldybiy veiksmai administruojant abi funkcijas nesiskiria.

® Mokiniy nemokamo maitinimo ir nepasiturinciy Seimy mokiniy apripinimo mokinio reikméemis
administravimas - valstybiné funkcija. Tuo tarpu maitinimo (jskaitant ir mokiniy nemokama
maitinima) paslauga savivaldybés teikia, vykdydamos savarankiskaja funkcijg #: uZ maisto
produktus apmokama valstybés biudzZeto éSomis, o patiekaly gamybos ir kitos organizavimo
iSlaidos - savivaldybés biudZeto léSomis. Esant tokiai sistemai, savivaldybés neturi paskaty
maitinima organizuoti taip, kad maisto produktai bty jsigyjami geriausiomis salygomis®.

® Visuomenés sveikatos priezZilira - savarankiskoji funkcija®, todél savivaldybés yra atsakingos
uz Sios prieZitros priemoniy planavima ir jgyvendinima, bet dalis priemoniy - visuomenés
sveikatos stiprinimas, mokiniy prieZitra ir visuomeneés sveikatos stebésena - jgyvendinamos
vykdant valstybine funkcija®.

23. Toks funkcijy paskirstymas, kai panasaus pobudzio ir j tas pacias gyventojy grupes
orientuotos funkcijos priskiriamos skirtingoms rasims (valstybinéms ar savarankiskosioms),
daro jy sistema painig, iSskaidoma atsakomybe ir finansiniai iStekliai. Esant tokiai sistemai,
sudeétinga tiksliai apibrézti centrines valdzios ir vietos savivaldos atsakomybés uz veiklos
rezultatus ribas, sistemiskai analizuoti ir vertinti problemas. Audity rezultatai rodo, kad tokia
funkcijy sistema nepadeda uztikrinti kokybiskesniy paslaugy gyventojams.

23 Maitinimo paslaugy organizavimas teisés akty nustatyta tvarka Svietimo jstaigose, jgyvendinanciose mokyma
pagal ikimokyklinio, prieSmokyklinio ir bendrojo lavinimo programas.

24 2015-09-30 valstybinio audito ataskaita Nr. FA-P-30-1-32 ,Dél Lietuvos Respublikos savivaldybése atlikto finansinio
(teisétumo) audito rezultaty*.

25 Pirminé asmens ir visuomeneés sveikatos priefiira (jstaigy steigimas, reorganizavimas, likvidavimas, islaikymas), isskyrus
visuomeneés sveikatos priezitra savivaldybes teritorijoje esanciose ikimokyklinio ugdymo, bendrojo ugdymo mokyklose ir
profesinio mokymo jstaigose ugdomy mokiniy pagal ikimokyklinio, priesSmokyklinio, pradinio, pagrindinio ir vidurinio
ugdymo programas, visuomenes sveikatos stiprinima ir visuomenes sveikatos stebesena.

6 visuomenés sveikatos prieZilra savivaldybés teritorijoje esanciose ikimokyklinio ugdymo, bendrojo ugdymo
mokyklose ir profesinio mokymo jstaigose ugdomy mokiniy pagal ikimokyklinio, prieSmokyklinio, pradinio,
pagrindinio ir vidurinio ugdymo programas, visuomenes sveikatos stiprinimas, visuomeneés sveikatos stebéesena.
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Netinkamai vykdomy funkcijy pavyzdziai

® Savivaldybés atsakingos uz socialinio bisto fondo sudaryma, jo remonta ir nuoma (savarankiskoji
funkcija), taciau, valstybei Sio bisto plétra finansuojant valstybés biudZeto léSomis, pacios
savivaldybés skiria nepakankamai léSy socialinio bisto plétrai. Audito rezultatai?’ parode, kad
savivaldybés vengé prisidéti savo léSomis prie socialinio bisto fondo plétros: 2013-2015 m. 22 (i3
60) savivaldybés, pardavusios savivaldybiy bistus ir pagalbinio Tkio paskirties pastatus, fondo
plétrai visiSkai nenaudojo Siy ey, bet pagal Paramos bustui jsigyti ar iSsinuomoti jstatyma lésas,
gautas pardavus savivaldybées bustus ir pagalbinio Ukio paskirties pastatus, jos turi pervesti j
savivaldybeés biudZeta ir naudoti socialinio busto fondo plétrai.

® Savivaldybés, vykdydamos valstybine funkcija, organizuoja bendrgjj lavinima, kuris
finansuojamas mokinio krepselio léSomis, taciau teisés aktai jpareigoja savivaldybes kai
kurias iSlaidas finansuoti savo biudZeto léSomis. Audito rezultatai?®parode, kad savivaldybés
turi skirti papildomy ésy is savo biudzety mokykloms, kuriy vidutinis klasiy dydis neatitinka
metodikos, taciau ne visos tai daro. Neskirdamos papildomy léSy, jos nevykdo Vyriausybés
nutarimo ir vangiai bendradarbiauja su Svietimo ir mokslo ministerija. Taip nesudaromos
galimybes vienodomis salygomis mokiniams jgyti kokybiska iSsilavinima ir didinami
mokymosi galimybiy skirtumai tarp miesto ir kaimo (kaime sukomplektuoti klases sudétinga
del vaiky trikumo, todél gaunama maziau mokinio krepSelio éSy ir vaikams maZiau
galimybiy rinktis jiems norimas ugdymo disciplinas).

1.3.  Smulkios veiklos priskiriamos valstybinems funkcijoms

24. Vietos savivaldos jstatyme nustatyta, kad savivaldybiy vykdomos funkcijos — Konstitucijos
nustatytos, Sio ir kity jstatymy savivaldybéms priskirtos vietos valdZios, vieSojo
administravimo ir vieSyjy paslaugy teikimo funkcijos. Pagal Sig nuostatg kaip funkcija gali
buti jtvirtinta i esmés bet kuri vietos valdZios, vieSojo administravimo ar paslaugy
teikimo veikla®.

25. Jvertine 36 savivaldybiy vykdomy valstybiniy (perduoty vykdyti savivaldybéms) funkcijy
turinj nustateme, kad funkcijoms priskirtos laikino pobudzio, epizodiskai atliekamos,
smulkios arba tik keliy savivaldybiy atliekamos veiklos. Tokio pobudzio funkcijos
priskirtinos bendrosioms ir sudaro 30 proc. (11i$ 36) visy valstybiniy funkcijy (7 pav.).

7 pav. Valstybinés funkcijos pagal pobudj

Lalking pobod#io, eplzodiskal atlliekamos,

smulkios valstybinés funkcljos
30% b '

Savo turiniu atitinkandios valstybiniy
70% funkcljy statusa

Saltinis - Valstybés kontrolé

272017-03-03 valstybinio audito ataskaita Nr. VA-P-30-1-4 ,Ar uZtikrinamas blsto prieinamumas maZas pajamas
gaunantiems gyventojams”.

282017-11-29 valstybinio audito ataskaita Nr. VA-2017-P-50-1-20 ,Ar gali geréti Lietuvos mokiniy pasiekimai*.

29 Vietos savivaldos jstatymas, 3 str. 8 d.
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1.4.

Laikinio pobldzio, epizodiskai atliekamy, smulkiy valstybiniy funkcijy pavyzdziai

® |statymy priskirty registry tvarkymui ir duomeny teikimui valstybés registrams 60 savivaldybiy
2017 m. skirta 47 tlkst. Eur, pusei jy skirta iki 500 Eur &Sy, i$ jy trims — po 100 Eur.

® Duomeny teikimui j Suteiktos valstybés pagalbos ir nereikSmingos pagalbos registra 2017 m.
60 savivaldybiy skirta 34 tukst. Eur, 50 — po 600 Eur, 10 — po 500 Eur.

® Neveiksniy asmeny bulklés perzitréjimo uztikrinimui 2017 m. skirta 114 tdkst. Eur, 1
savivaldybiy iki 500 Eur, i$ jy 2 — po 100 Eur.

® Patikéjimo teise perimty misko sklypy priezidrai ir tvarkymui 2017 m. savivaldybéms skirta
100 tukst. eury. Funkcija vykde 2 savivaldybeés, kurios panaudojo 70 tukst. Eur.

® Savivaldybéms priskirtos valstybinés zemés ir kito valstybés turto valdymui, naudojimui ir
disponavimui juo patikéjimo teise 2017 m. 35 savivaldybéms skirta 136 takst. Eur. 11
savivaldybiy panaudojo 10,7 tukst. Eur — nuo 58 iki 2 400 Eur kiekviena.

® PilieCiy praSymams atkurti nuosavybeés teises j islikusj nekilnojamajj turta nagrinéti ir
sprendimams dél nuosavybes teisiy atklrimo priimti 2017 m. 11 savivaldybiy skirta 36 tlkst.
Eur. Panaudota 6,6 tikst. Eur — 6 savivaldybés panaudojo nuo 0,3 takst. Eur iki 1,3 tukst. Eur.

® Dalyvavimas atliekant gyventojy ir blsty, taip pat kitus visuotinius suradymus (periodiskai
vykdoma - vykstant gyventojy ir blsty suradymui, 2017 m. [é3y neskirta).

® Dalyvavimas rengiant gyventojy apklausas ir kitokias jstatymy numatytas pilietines (gyventojy)
iniciatyvas (periodiskai vykdoma - vykstant gyventojy apklausoms, 2017 m. [é3y neskirta).

® Statistikos duomeny teikimas (2017 m. &Sy neskirta).

® Dalyvavimas valdant valstybinius parkus (funkcija vykdo tik Vilniaus m. savivaldybé, 2017 m.
[éSy neskirta).

® Radiaciné sauga (2017 m. [é3y neskirta).

26. Tokias veiklas priskyrus valstybinéms funkcijoms ir joms skyrus valstybés biudzeto lésy,

27.

28.

atsiskaitymui uz jy vykdyma ir léSy panaudojima taikomi tokie patys reikalavimai kaip ir
kitoms valstybinéms funkcijoms: tokias funkcijas kuruojancios valstybes institucijos
rengia funkcijos vykdymo, [éSy poreikio apskaiCiavimo ir jy panaudojimo bei atsiskaitymo
tvarkas, apdoroja 60 savivaldybiy pateikta informacija, savivaldybiy administracijos
rengia léSy panaudojimo ataskaitas ir nustatytu periodisSkumu teikia valstybinems
institucijoms. Tai kuria papildoma administracine nasta valstybinems institucijoms ir
savivaldybéms, todeél reikety jvertinti laikino pobudzio, epizodiskai atliekamy, smulkiy
veikly priskyrimo valstybinéms funkcijoms tikslinguma.

Valstybiniy funkcijy sistemos tobulinimas nerezultatyvus

Kintanti socialing, demografine ir ekonominé viesyjy paslaugy teikimo aplinka, siekis geriau
patenkinti gyventojy poreikius lemia valstybes institucijy bandymus tobulinti valstybiniy
funkcijy sistema. 2015 m. vadovaujantis Vyriausybei atskaitingy institucijy funkcijy perzitros
2014 m. planu, atlikta valstybiniy funkcijy perziura. Vienas jos tiksly — gerinti savivaldybéms
perduoty vykdyti valstybiniy funkcijy atlikimo kokybe ir didinti jy efektyvuma.

Perziuros rezultatai nebuvo pasiekti, nes ja koordinavusi Vidaus reikaly ministerija, kuri yra
politikos formuotoja vietos savivaldos srityje, nenustate kriterijy, pagal kuriuos buty vertinamas
funkcijos atlikimo efektyvumas, nebuvo keliami esminiai klausimai dél funkcijy atlikimo
kokybeés, organizavimo alternatyvy ir kt. Demesys buvo sutelktas tik j informacijos apie funkcijy
atlikimo ir valstybés biudzeto [éSy naudojimo teisinj reglamentavimg, jy priezitra ir kontrole
rinkima. Pazymétina, kad perziura neturéjo objektyvaus vertintojo, nes Vidaus reikaly ministerija
tik apibendrino valstybiniy institucijy pateikta informacijg ir nuomones.
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29.

30.

31

32.

33.

34.

Atlikus perziura, rekomendacijos del teisinio reguliavimo tobulinimo buvo teiktos 7 valstybés
institucijoms — Sveikatos apsaugos, Zemeés tkio, Aplinkos, Teisingumo, Socialinés apsaugos ir
darbo, Susisiekimo ir Vidaus reikaly ministerijoms. Tik Teisingumo ministerija, atsizvelgusi |
perzilros rezultatus, keité teisinj reguliavima. Kitos argumentavo, kad pokyciai netikslingi arba
rekomendacijy tiesiog nejgyvendino. Vidaus reikaly ministerija teikty rekomendacijy
igyvendinimo nestebejo.

Nepakankama Vidaus reikaly ministerijos lyderyste formuojant politika vietos savivaldos srityje
ir koordinuojant jos jgyvendinima. Ministerija, formuodama politikg, turi rengti vietos savivaldos
srities jstatymy projektus, aprobuoti, prireikus rengti ir ministrui teikti jsakymy projektus,
Viyriausybei - jos nutarimy, kity teisés akty projektus. Analizuodami 2014-2018 m. Vietos
savivaldos jstatymo pokycius, pasigedome aktyvesnio ministerijos dalyvavimo Siame procese.

Kryptingam funkcijy sistemos tobulinimo procesui reikalingas nuoseklus, sisteminis
pozilris, kartu — visy sistemos dalyviy siekis tobulinti sistema. Aktyvi lyderystée galéty buti
jrankiu, siekiant sisteminio poZiurio j savivaldybése vykdomas funkcijas.

FUNKCIJU FINANSAVIMO SISTEMA NEMOTYVUOJA
SAVIVALDYBIY SIEKTI GERESNIY VEIKLOS REZULTATY

Lietuvoje savivaldybeés turi savarankiska biudzetg, kuriame kaupiamos léSos, reikalingos
jstatymy priskirtoms savarankiskosioms funkcijoms ir savivaldybéms jstatymy perduotoms
valstybés funkcijoms vykdyti®. Savivaldybés (jy institucijos ir pareiginai) turi pareiga pagal
Konstitucijos ir jstatymy apibrézta kompetencija priimti sprendimus, kad buty surinktos jy
funkcijoms vykdyti reikalingos éSos ir kad jos buty tinkamai panaudotos®'.

Savivaldybiy biudZety pajamas sudaro mokestinés (gyventojy pajamy mokestis, Zemeés,
nekilnojamo turto mokesciai ir kt.), nemokestinés pajamos (vietinés rinkliavos, pajamos
i$ savivaldybiy turto, savivaldybiy jstaigy pajamos ir kt.) ir valstybés biudZeto [éSos.

Valstybé savivaldybes finansuoja 3 badais (8 pav.):

e Valstybes biudzeto léSas kaip specialigsias tikslines dotacijas valstybeés institucijos skiria
savivaldybéms valstybes perduotoms funkcijoms vykdyti. 2017 m. savivaldybems Siy
dotacijy skirta 745 mln. eury. 12-ai (i$ 36) valstybiniy funkcijy vykdyti nepakanka valstybés
biudZeto lésy, todeél prie jy vykdymo savo biudzeto léSomis prisideda ir savivaldybes.

e Valstybeés biudzeto leSas pagal léSy naudojimo sutartis valstybés institucijos skiria
savivaldybéms valstybes perduotoms funkcijoms vykdyti. 2017 m. skirta 384,6 mln. Eur
valstybés biudZeto &Sy (iSmokoms vaikams, pedagoginiy darbuotojy darbo apmokéjimo
salygoms gerinti, miesty misky prieZidros, apsaugos ir tvarkymo darbams vykdyti ir kt.).

e Valstybés biudZeto léSas valstybeés institucijos skiria savivaldybiy savarankiskosioms
funkcijoms vykdyti. 2017 m. savivaldybems skirta 14,8 mln. Eur specialiyjy tiksliniy
dotacijy ir 148,1 mln. Eur valstybés biudZeto l&sy.

39 Biudzeto sandaros jstatymas, 21 str. 1,2 d.
3TKonstitucinio Teismo 2005-07-08 ir 2006-12-21 nutarimai.
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35.

2.1.

36.

37.

38.

39.

Audito metu nustatyta, kad 12-ai (i$ 36) valstybiniy funkcijy vykdyti nepakanka skiriamy
dotacijy, todel savivaldybeés savo [éSomis finansuoja dalj jy vykdymo sanaudy. Valstybinés
institucijos nevertina ir nezino, kokia savivaldybiy biudZety léSy suma buvo panaudota
valstybinems funkcijoms vykdyti.

8 pav. Savivaldybiy vykdomy funkcijy finansavimas 2017 m., mln. Eur

SAVIVALDYBIY BIUDZETAS

valstybés biudieto lesos
Specialiosios tikslings dotacijos valstybinéms funkcijoms vykdyti

|-

?

savivaldybiy l&sos valstybinéms
funkcijoms vykdyti

valstybés biudzeto 18305 savivaldybiy

V savarankiskoms funkcijoms vykdyti

12 i5 36 valstybiniy funkcijy
vykdymui nepakanka skiriamy
dotacijy

Saltinis - Valstybés kontrolé

Audito metu vertindami savivaldybiy vykdomy funkcijy finansavimo valstybés biudzeto
léSomis sistema, laikemes nuostatos, kad Si sistema motyvuoja savivaldybes veikti
efektyviau ir siekti geresniy veiklos rezultaty tada, kai:

e valstybés institucijos nustato tikslus, kuriy savivaldybes turi pasiekti, vykdydamos funkcijas;

e valstybés institucijy nustatytos valstybés biudzeto léSy poreikio apskaiciavimo
metodikos leidzia apskaiciuoti realy léSy poreikj nustatytiems tikslams pasiekti;

e valstybés biudzeto &Sy panaudojimo reglamentavimas sudaro salygas savivaldybéms
veikti efektyviau ir siekti geresniy veiklos rezultaty.

Valstybes biudzeto lesy vietos savivaldai skirta nenustacius
siektino rezultato

Gyventojai, nepriklausomai nuo to, kokioje savivaldybeje gyvena, turi gauti panasios kokybeés
ir prieinamumo paslaugas. Tam, kad Sis tikslas buty pasiektas, turi buti ne tik uztikrinamas
finansavimas proporcingas savivaldybiy vykdomy funkcijy apimciai, bet ir koordinuojami
centrinés ir vietos valdzios veiksmai, kai siekiama reikSmingy socialiniy tiksly®

2017 m. valstybiniy (valstybés perduoty savivaldybéms) funkcijy vykdymui savivaldybéms
skirta 1 129,6 mln. Eur valstybés biudZeto &Sy, nustatant tiksla tik 1 (i$ 36) valstybinei
funkcijai. Ministerijy pateiktais duomenimis, 2017 m. savivaldybés savarankiSkoms
funkcijoms vykdyti gavo 162,9 mlIn. Eur valstybés biudZeto LSy, nenustacius konkreciy ir
pamatuojamuy tiksly, kuriy jos turi siekti.

Valstybiniy funkcijy vykdyma kuruojanciy valstybés institucijy paaiskinimu, tikslai
savivaldybéms nenustatomi, nes vykdydamos valstybines funkcijas jos siekia jvairiuose
valstybeés planavimo dokumentuose nustatyty tiksly arba savivaldybiy tikslai nustatyti
funkcijy vykdyma reglamentuojanciuose teisés aktuose.

32 Konstitucinio Teismo 1998-02-18, 2002-12-24 ir 2004-12-13 nutarimai.
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Tiksly vykdant valstybines funkcijas pavyzdziai

e Uzimtumo didinimo programy rengimo ir jy finansavimo aprase* nurodyta, kad savivaldybiy
tikslai turi atitikti jy strateginiame plane nustatytus tikslus.

e Nacionalinés visuomenés sveikatos prieZitiros 2016-2023 mety plétros programoje®* nurodyti
tikslai (pvz, stiprinti fizing ir psichine sveikata - formuoti sveika gyvensena ir jos kultira,
skatinti sveikatos rastinguma; mazinti aplinkos veiksniy, nesaugiy produkty (gaminiy ir
paslaugy) neigiama poveikj ir rizika gyventojy sveikatai; uztikrinti visuomenés sveikatos
priezilros sistemos tvaruma).

e Lietuvos sveikatos 2014-2025 mety programoje>> nurodyti tikslai (pvz: sukurti saugesne
socialine aplinka, mazinti sveikatos netolygumus ir socialine atskirtj; sukurti sveikatai
palankia fizine darbo ir gyvenamaja aplinkg; formuoti sveika gyvensenag ir jos kultira).

e Civilinés saugos jstatyme>® isvardintos savivaldybés administracijos direktoriaus funkcijos
(pvz.: Vyriausybés nustatyta tvarka vykdyti ekstremaliyjy situacijy prevencija ir Salinti
trakumus; uZtikrinti galimy ekstremaliyjy situacijy savivaldybéje prognozavimg; organizuoti
savivaldybes ekstremaliyjy situacijy valdymo plano rengima ir jj tvirtinti; sudaryti
savivaldybés ekstremaliy situacijy komisija ir kt.).

40. Nacionaliniuose strateginio planavimo dokumentuose, funkcijy vykdyma reglamentuojanciuose
teisés aktuose, jvairiose rekomendacijose jtvirtinti tikslai — bendrinio pobudzio, abstraktus,
nenusakantys siektino rezultato arba nustatyti kaip savivaldybiy pareigos ar veiksmai vykdant
funkcija.

41. Priimdamos sprendimg finansuoti savarankiskasias funkcijas, valstybés institucijos
nejvardija, kokie konkreciai vietos savivaldos gyventojy poreikiai bus tenkinami.

Valstybés institucijy paaiskinimy pavyzdziai

® Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos aiskinimu, léSos socialiniy darbuotojy, dirbanciy su
Seimomis, iSlaikymui skiriamos, siekiant proverzio stiprinant bendruomenine pagalba Seimoms
ir vaikams, mazinant institucinés globos poreikj likusiems be tévy globos vaikams, stiprinant
vaiko teisiy apsauga (savarankiskoji funkcija - socialiniy paslaugy planavimas ir teikimas);

® Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos paaiskinimu, savivaldybés visiskai savarankiskai
negali jgyventi joms pavestos funkcijos. Siekiant jgyvendinti Jungtiniy Tauty Nejgaliyjy teisiy
konvencijos nuostatas mazinti nejgaliyjy socialine atskirtj ir uztikrinti jy visapusiska, veiksminga
dalyvavima visuomeniniame gyvenime ir sudaryti galimybe pasinaudoti jvairiomis
gyvenamojoje vietoje teikiamomis bendruomeninémis paslaugomis, finansavimas vykdomas
tiek i$ valstybés, tiek i$ savivaldybiy biudZeto (savarankiskoji funkcija - salygy savivaldybeés
teritorijoje gyvenanciy nejgaliyjy socialiniam integravimui j bendruomene sudarymas).

42. Skiriant finansavima savarankiskyjy funkcijy vykdymui, néra atliekamas iSankstinis Sio
finansavimo poveikio vertinimas, nenustatomi tikslai, kuriuos savivaldybes turi pasiekti
uz gautas lésas, ir nenumatomas laukiamas poveikis. Todél nesudaromos salygos
jsivertinti, ar skirtos valstybés biudZeto léSos prisidéjo prie geresnés vietos savivaldos
gyventojams teikiamy paslaugy kokybeés, kokia apimtimi, kokios kokybés paslaugos
suteiktos gyventojams uz skirtas valstybés biudZeto léSas.

3 socialinés apsaugos ir darbo ministro 2017-05-23 nutarimu Nr. A1-257 patvirtintas Uzimtumo didinimo
programy rengimo ir jy finansavimo tvarkos aprasas, 11 p. (redakcija galiojusi iki 2018-10-06).

3% Vyriausybés 2015-12-19 nutarimu Nr. 1291 patvirtinta Nacionaliné visuomenés sveikatos prieZiiros 2016-2023
mety pletros programa, 11,13 ir 15 p.

35 Seimo 2014-06-26 nutarimu Nr. XI1-964 patvirtinta Lietuvos sveikatos 2014-2025 mety programa, 15.1-15.3 p.

36 Civilinés saugos jstatymas, 14 str.
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2.2.

43. Auksciausiosios audito institucijos pastaruoju metu atlikti auditai parode, kad centrinés
valdZios institucijos nenustato tiksly arba nustatydamos tikslus, kuriy pasiekti be vietos
savivaldos nejmanoma, jy nederina su savivaldybémis. Savivaldybes tokiy tiksly
nenusistato. Nepakankamas valstybés institucijy ir savivaldybiy bendradarbiavimas
siekiant svarbiy valstybei socialiniy ir ekonominiy tiksly sukelia neigiamas pasekmes -
valstybei svarbus tikslai lieka nejgyvendinti.

Ankstesnio audito rezultaty pavyzdys

o Svietimo, mokslo ir sporto ministerija siekia mokykly tinklg kurti ir ugdyma finansuoti taip,
kad geréty mokiniy ugdymo (-si) rezultatai, taCiau ministerija pagal teisés aktus neturi jtakos
savivaldybiy bendrojo ugdymo mokykly tinklo pertvarkai. Savivaldybés pertvarkydamos
mokykly tinkla tarp tiksly / uzdaviniy nenumato gerinti mokiniy ugdymo (-si) rezultaty, nes
teiseés aktuose, kuriais remiantis pertvarkomas mokykly tinklas, néra konkreciy kriterijy,
sietiny su ugdymo kokybe ir/arba mokiniy ugdymo (-si) pasiekimy gerinimu®.

Valstybes biudzeto lesy savivaldybéms skiriama objektyviai
nejvertinus, kiek léSy joms reikia funkcijoms vykdyti

44, Skaiciavimai, kiek kuri savivaldybes vykdoma funkcija kainuoja remiantis objektyviais
kriterijais, leidzZia jvertinti, ar savivaldybiy funkcijy finansavimas atitinka vykdomy funkcijy
apimtj, ar teisingai pasirinkti jy finansavimo prioritetai ir ar uztikrinamas visavertis
savivaldos funkcionavimas?.

45. Funkcijy vykdyma kuruojancios valstybés institucijos, vadovaudamosi savo patvirtintomis
metodikomis, apskaiciuoja valstybés biudzeto leéSy valstybinéms funkcijoms vykdyti poreikj,
léSas paskirsto savivaldybéms, kontroliuoja funkcijy vykdyma ir [éSy panaudojima (9 pav.).

9 pav. Valstybiniy funkcijy finansavimo procesas

NEPANAUDOTIJVE LESY GRAZINIMAS
e LESY POREIKIO APSKAICIAVIMAS
Gautas Ir nepanaudotas VB [a5as *
savivaldybes graZina valstybes Lesy porelk] VEF vykdymul
Instituctjoms {2017 m. nepanaudota skalcluoja valstybines
6,3 min. STDIr 4.4 min. VB lesy) POREIKIS Institucijos pagal savo

patvirtintas metodikas

_ ATSISKAITYMAS U7 VB LESI) PANAUDOJIMA

'Savlvaldybgs i VB lesy panaudofimg
atsiskalto valstybes Institucljy nustatyta
tvarka

VALSTYBINES SB LESY SKYRIMAS VF WYKDYMUI

FUNKCIOS

savivaldybes finansuola VF wwkdyma
savo bludfety leSomis (2 valstybes
Institucijy patelktals duomenimis —1.3
min. Eur, lIkusl suma nera #inoma)

ATSISKAI-
TYMAS

PANAL- VB LESY SKYRIMAS VF VYKDYMUI
DOJIMAS -

VE wykdymul skirta: 745 min. Eur STD
Ir 3846 min. Kity VB lasy

VF wykdymul panaudota 7387 min.
Eur STDIr 380,2 min. VB lasy

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal léSy poreikio apskaiciavimo metodikas

46. Siuo metu 13 valstybés institucijy kuruoja 36-iy valstybiniy funkcijy vykdyma, i$ jy 11 yra
patvirtinusios 29-iy funkcijy vykdymo lésy poreikio apskaiciavimo metodikas.

372017-11-29 valstybinio audito ataskaita Nr. VA- 2017-P-50-1-20 ,Ar gali geréti Lietuvos mokiniy pasiekimai“.

38 Konstitucinio Teismo 2015-06-11 nutarimas.
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47. Audito metu nustateme, kad valstybes biudzeto [éSy poreikio apskaiciavimo metodikos
nepadeda objektyviai ir pagrjstai apskaiciuoti léSy poreikio ir suplanuoti reikiamas lésas
valstybinéms funkcijoms vykdyti (10 pav.):

e 7 funkcijoms® lésy poreikio apskaiciavimo metodikos nenustatytos.

e 3 funkcijoms (civilinés biklés akty registravimas, valstybés garantuojamos teisinés
pagalbos teikimas, erdviniy duomeny rinkinio tvarkymas) metodikose nustatyti tik skirty
valstybés biudZeto léSy paskirstymo savivaldybems principai. Dél to negalima objektyviai
jvertinti, kiek kainuoja iy funkcijy vykdymas.

e 14 funkcijy jtvirtinti rodikliai, kuriais vadovaujantis apskaiciuojamas léSy poreikis, yra
objektyviai nepagrjsti. Jvertine metodikose nustatytus rodiklius nustateme, kad 23
rodiklius, kurie naudojami apskaiCiuojant léSy poreikj funkcijy vykdymui, sudaro
nustatytas konkretus léSy dydis tam tikros rasSies iSlaidoms dengti ar konkretls
procentiniai dydziai nuo tam tikrai sriciai skiriamy lésy. Metodikas rengusios institucijos
negaléjo pagrjsti rodikliy pasirinkimo ir apskaiciavimo (5 priedas).

10 pav. Lésy poreikio valstybiniy (valstybés perduoty savivaldybéms) funkcijy vykdymui reglamentavimas

Lesy poreikio apskaiciavimas
nereglamentuotas

Lésy poreikio apskaiciavimo rodikliai
nepagrjsti objektyviais skaiciavimais

Lésy poreikio apskaiciavimas pagrjstas

Saltinis - Valstybés kontrolé

48. Nustatéme, kad, vykdant valstybines funkcijas, patiriamos administravimo islaidos, taciau
jos kiekvienai funkcijai yra skirtingai skaiCiuojamos arba is viso nenumatomos*.

Administravimo iSlaidy nustatymo pavyzdZiai

® 20 proc. nuo specialisty darbo uzZmokesCio - inventoriui, metodinéms priemonems,
specialisty kvalifikacijai kelti)*';

39 palyvavimas valdant valstybinius parkus, statistikos duomeny teikimas, dalyvavimas organizuojant jstatymy
numatytus rinkimus ir referendumus. dalyvavimas rengiant gyventojy apklausas ir kitokias jstatymy numatytas
pilietines (gyventojy) iniciatyvas, dalyvavimas atliekant gyventojy ir blsty, taip pat kitus visuotinius suradymus,
antrines sveikatos priezitros organizavimas jstatymy nustatytais atvejais ir tvarka, radiacine sauga.

“0|nformacijos apie savivaldybés institucijy ir savivaldybés kontroliuojamy jmoniy, atitinkanciy Vyriausybés
nustatytus kriterijus, finansinius santykius ir apie jmones, privalancias tvarkyti atskiras saskaitas, kaupimas,
saugojimas ir teikimas Europos Komisijai Vyriausybés nustatyta tvarka.

“Tvisuomeneés sveikatos prieZiiira savivaldybés teritorijoje esanciose ikimokyklinio ugdymo, bendrojo ugdymo
mokyklose ir profesinio mokymo jstaigose ugdomy mokiniy pagal ikimokyklinio, prieSmokyklinio, pradinio,
pagrindinio ir vidurinio ugdymo programas, visuomenes sveikatos stiprinimas, visuomeneés sveikatos stebesena;
neveiksniy asmeny buklés perzitrejimo uztikrinimas.
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49.

50.

51

® 12 proc. apskaitiuoto asignavimy poreikio personalui islaikyti (léSy poreikis darbo vietai
islaikyti, islaidos rysiams, komandiruotéms, kvalifikacijai tobulinti ir pan.)*%

® 0,25 koeficientas nuo darbo uZzmokescio kitoms iSlaidoms*?;
® 580 Eur darbo vietai iSlaikyti®;

® 15 proc. kitoms islaidoms nuo darbo uzmokescio islaidy“.

Funkcijos pagal esme ir veiklos sritis yra skirtingos, bet dalis iSlaidy, tokiy kaip darbo
uzmokestis, darbo viety iSlaikymo ir kitos administravimo islaidos, yra budingos visoms
funkcijoms, todél jy apskaiCiavimo bendrieji principai (gairés) sudaryty prielaidas
institucijoms parengti metodikas, pagal kurias bty vienodai apskaiciuojamas léSy poreikis.

Institucijos periodiskai neperziuri ey poreikio apskaiciavimo metodiky. Keiciantis gyventojy
poreikiams, ekonominéms-socialinéms salygoms, funkcijy organizavimui (pvz, daugéjant
elektroniniy paslaugy), keiciasi ir jy atlikimo kastai, jy struktdra. Nustatéme, kad audituojamu
laikotarpiu is esmes tikslinti tik dviejy funkcijy“® léSy poreikio apskaiciavimo rodikliai.

Esant tokiai léSy poreikio valstybinems funkcijoms vykdyti skaic¢iavimo tvarkai:

e Tai paciai valstybinei funkcijai vykdyti savivaldybems skiriamas skirtingas
finansavimas (11 pav.).

11 pav. Netolygaus savivaldybiy funkcijy finansavimo pavyzdZiai

PrieSgaisriné sauga Gyvenamosios vietos deklaravimas
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“2 Dalyvavimas rengiant ir vykdant mobilizacija, demobilizacija, priimanciosios 3alies parama.

“3 7emeés Ukio produkcijos kvoty administravimas; zemeés Gkio valdy ir kininky Gkiy registravimas; zemés Gkio
naudmeny ir paseliy deklaravimo darby administravimas, traktoriy, savaeigiy ir Zemes ukio masiny bei priekaby
registravimas ir techniné prieziura; kaimo plétros priemoniy jgyvendinimo administravimas.
“ Jaunimo politikos jgyvendinimas.
“5 Civiliné sauga.

“6visuomenés sveikatos priezilra savivaldybeés teritorijoje esanciose ikimokyklinio ugdymo, bendrojo ugdymo
mokyklose ir profesinio mokymo jstaigose ugdomy mokiniy pagal ikimokyklinio, prieSmokyklinio, pradinio,
pagrindinio ir vidurinio ugdymo programas, visuomenes sveikatos stiprinimas, visuomeneés sveikatos stebésena;
neveiksniy asmeny buklés perzitréjimo uztikrinimas.
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2.3.

52.

53.

54.

Saltinis - Valstybés kontrolé

e Tam tikrais atvejais perduotoms valstybinéms funkcijoms vykdyti skiriamy biudzeto sy
nepakanka ir savivaldybés dalj vykdymo finansuoja savo biudzety léSomis.

Savivaldybiy pateikti pavyzdZiai

® Socialinés globos teikimo asmenims su sunkia negalia uztikrinimui &Sy poreikis skaiciuojamas
pagal nustatyta dydj, t.v. 1 asmeniui &Sy poreikiui skaiiuoti numatyta 7,2 BSI (baziné socialiné
iSmoka 38 Eur*7,2=273,6 Eur). FaktiSkai 1 asmens iSlaikymas $iuo metu vidutiniskai kainuoja apie
400 Eur per ménesj, todél skiriamy &Sy nepakanka.

® Civilinés buklés akty registravimo funkcijai atlikti reikiamy léSy poreikis apskaiciuojamas
pagal metodikoje nurodyta formule, kuri neapima visy teisés aktuose nustatyty butiny
vykdyti veikly ir civilinés metrikacijos jstaigoms pavesty asmenims teikti paslaugy. Taip
apskaiciavus lésy poreikj, savivaldybéms skiriamy &Sy nepakanka funkcijai vykdyti.

® Neveiksniy asmeny buklés perziaréjimo uztikrinimui éSy poreikis skaiciuojamas tik komisijos
darbui pagal protokole uzfiksuota posedzio trukme. Jei darbuotojas atlieka kitas veiklas, butinas
tinkamai vykdyti Sig funkcija, jos nefinansuojamos valstybeés biudzeto [éSomis.

Nustatéme, kad valstybés institucijos nevaldo informacijos, kiek savivaldybéms faktiskai
kainuoja valstybiniy funkcijy vykdymas, t.y. kokia apimtimi prisideda savivaldybés savo
biudZeto léSomis. 12 (iS 36) funkcijy vykdyma kuruojanciy 7-iy valstybés institucijy
duomenimis, skiriamy valstybés biudZzeto dotacijy nepakanka ir savivaldybeés dalj
funkcijos vykdymo finansuoja savo biudzZety léSomis. Tik 2 (i$ 7) valstybés institucijos
pateiké informacija apie 3 (is 12) funkcijy vykdyma: 2015-2017 m. laikotarpiu jos panaudojo
1,7 mln. Eur savo biudzety léSy valstybiniy funkcijy vykdymui. Kitos valstybes institucijos
nurode, kad informacijos nevaldo arba turi duomenis, taciau jie nepatikimi.

UZsienio Salys daZnai vertina ne prognozuojamas, o standartines iSlaidas — kiek &Sy reikia
savivaldybiy funkcijoms vykdyti. Tai leidZia Zinoti, kurios savivaldybeés iSlaidauja ir galety
optimizuoti iSlaidas. Pavyzdziui, Danijoje ir Svedijoje i3laidos vertinamos standartiniy
kasty metodu: kiekvienoje savarankisky (i$ savivaldos biudzety finansuojamy) funkcijy
grupéje vidutinés visy savivaldybiy iSlaidos palyginamos su vienos savivaldybés
iSlaidomis, o galutiné iSlaidy poreikio suma apskaiciuojama padauginus vidutines iSlaidas
per Sig paslauga gaunanciy vienety skaiciy (pvz, gyventojai, kilometrai keliy ar
kvadratiniai metrai uZstatytos teritorijos). KonkreCios savivaldybés islaidos su vidurkiu
lyginamos savivaldybiy grupéje, atsizvelgiant j demografines, fizinés ir socialines
strukturos veiksnius, kuriems savivaldybes negali daryti tiesiogines jtakos.

Savivaldybes neturi galimybeés ribotus valstybés finansinius
iSteklius skirti efektyvesniam valstybiniy funkcijy vykdymui

Savivaldybeés valstybés biudzeto léSas naudoja ir atsiskaito uz jy panaudojima pagal valstybes
institucijy nustatytas lésy naudojimo tvarkas. Naudojimo reglamentavimas turi uztikrinti, kad
[éSos buty naudojamos funkcijoms vykdyti, ju panaudojimas buty kontroliuojamas,
orientuotas j veiklos rezultatus ir skatinti savivaldybes funkcijas vykdyti efektyviau.
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55. Institucijos yra patvirtinusios 25 (i$ 36) funkcijy valstybés biudZeto dotacijy naudojimo
tvarkas. 11 funkcijy*’ (30 proc.) - nereglamentuotas.

56. Jvertine 25 tvarkas nustatéeme, kad néra vienody lésy panaudojimo reglamentavimo
nuostaty. Valstybés institucijos léSy panaudojima reglamentuoja savo nuozilra,
nustatydamos skirtingas tvarkas:

e Vienose jy nustatytas nebaigtinis galimy finansuoti iSlaidy grupiy sarasas. Taip
savivaldybés gali savo nuozilra apmokeéti kai kurias islaidas, susijusias su funkcijos
vykdymu.

Lé3y panaudojimo reglamentavimo pavyzdziai (1)

® Archyviniy dokumenty tvarkymo funkcijai atlikti skirtas léSas savivaldybés turi naudoti pagal
tiksline paskirtj, teisés akty nustatyta tvarka.

® Neveiksniy asmeny buklés perzitréjimo uZtikrinimas - valstybés biudZeto dotacijos
skiriamos savivaldybéms Neveiksniy asmeny buklés perzidréjimo komisijos veiklai apmokeéti,
komisijos sekretoriato funkcijy vykdymui; kitoms iSlaidoms (iSskyrus iSlaidas ilgalaikiam
materialiam ir nematerialiam turtui jsigyti).

e Kitose tvarkose nustatytas baigtinis galimy finansuoti iSlaidy grupiy sarasas ir islaidy
dydis arba taikomi papildomi reikalavimai, kurie apriboja savivaldybiy galimybes
spresti, kokias su funkcijos vykdymu susijusias islaidas finansuoti.

Lé3y panaudojimo reglamentavimo pavyzdziai (2)

LéSy panaudojimo reglamentavime ne tik nurodoma, kokioms islaidy risims pagal klasifikacija
gali bati naudojamos valstybés biudZeto dotacijos, taciau nustatyti papildomi apribojimai, pvz.
rysio, Sildymo, elektros energijos, vandentiekio ir kanalizacijos paslaugy iSlaidoms apmokeéti
[éSos naudojamos tik po to, kai savivaldybiy administracijos direktoriai nustato ir suderina su
Socialiniy paslaugy prieZiuros departamentu Siy iSlaidy apskaiciavimo tvarka; materialiojo turto
paprastojo remonto islaidos apima tik uzZ socialinei paramai administruoti skirtas lésas jsigyto
turto remonto ir priezitros iSlaidas, o programinés jrangos, naudojamos socialinés paramos
administravimui, iSlaidos turi bati suplanuotos ir naudojamos nevirsijant 290 Eur limito:

® socialiniy iSmoky ir kompensacijy, iSskyrus socialine pasalpa ir kompensacijas, nustatytas
Lietuvos Respublikos piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatyme,
skaiciavimas ir mokéjimas,

® mokiniy nemokamo maitinimo savivaldybeés jsteigtose mokyklose ir savivaldybes teritorijoje
jsteigtose nevalstybinése mokyklose administravimas ir nepasiturinciy Seimy mokiniy,
deklaravusiy gyvenamaja vieta arba gyvenanciy savivaldybés teritorijoje, apripinimo
mokinio reikmenimis administravimas,

® socialinés globos teikimo asmenims su sunkia negalia uztikrinimas,

e dalyvavimas rengiantir jgyvendinant darbo rinkos politikos priemones ir gyventojy uzimtumo
programas lésy panaudojimo tvarkose.

57. Teisés aktuose nenumatyta galimybé savivaldybems jsigyti ilgalaikj turta valstybinems
funkcijoms wvykdyti. Sig problema Valstybés kontrolé kélé 2015 m. valstybinio audito

“7|statymy priskirty registry tvarkymas ir duomeny teikimas valstybés registrams, dalyvavimas valdant valstybinius
parkus, valstybines kalbos vartojimo ir taisyklingumo kontrole, statistikos duomeny teikimas, dalyvavimas
organizuojant jstatymy numatytus rinkimus ir referendumus, dalyvavimas rengiant gyventojy apklausas ir kitokias
jstatymy numatytas pilietines (gyventojy) iniciatyvas, dalyvavimas atliekant gyventojy ir blsty, taip pat kitus
visuotinius surasymus, gyvenamosios vietos deklaravimo duomeny ir gyvenamosios vietos neturinciy asmeny
apskaitos duomeny tvarkymas, informacijos apie savivaldybés institucijy ir savivaldybés kontroliuojamy jmoniy,
atitinkanciy Vyriausybés nustatytus kriterijus, finansinius santykius ir apie jmones, privalancias tvarkyti atskiras
saskaitas, kaupimas, saugojimas ir teikimas Europos Komisijai Vyriausybes nustatyta tvarka, antrines sveikatos

prieziuros organizavimas jstatymuy nustatytais atvejais ir tvarka, radiacine sauga.
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58.

59.

60.

2.4.

61.

ataskaitoje*®: civilines saugos funkcijos metodikoje nenumatyta galimybe jsigyti ilgalaikj turta,
reikalingg uztikrinti tinkama funkcijos vykdyma (pvz.: sugedus sirenai, jsigyti nauja, pakeisti
keleta blogos buklés sireny naujomis, papildomai jsigyti sireny, reikalingy tinkamam funkcijos
vykdymui ir pan.). Be to, ir kity valstybiniy audity metu*® buvo pastebéta, kad savivaldybéms
reikalinga jsigyti jvairaus pavienio ilgalaikio turto priesgaisrinés saugos, zemeés Ukio
funkcijoms vykdyti. Finansy ministerija 2016 m. Vyriausybés kanceliarijai (VieSojo valdymo
tobulinimo komisijai) * teiké sitilyma ministerijoms rekomenduoti patikslinti [éSy
panaudojimo tvarka, t. y. numatyti galimybe jsigyti ilgalaikj turtg, bet situacija nepasikeite.

Tokia valstybés biudzeto leSy naudojimo tvarka, kai savivaldybes léSas gali naudoti tik
konkreCioms islaidy grupéms, nesudaro salygy savivaldybéms pasirinkti alternatyviy ir
efektyvesniy funkcijy vykdymo budy ir léSas naudoti lanksciai. Jei vykdant funkcijas,
savivaldybés patiria tvarkose nenumatyty islaidy, jas turi dengti savo lésomis arba
funkcijas vykdyti tokiu bddu ir apimtimi, kuria yra finansuojama valstybes biudzeto
[éSomis. Esamas reglamentavimas nesudaro galimybiy savivaldybéms atsizvelgti j vietos
salygas ir ribotus finansinius iSteklius nukreipti optimaliam vietos savivaldos gyventojy
poreikiy patenkinimui, todél savivaldybés neéera motyvuojamos funkcijas vykdyti
efektyviau. Jei jgaliojimus deleguoja centrine valdzia, vietine valdzia turi teise jgyvendinti
juos savo nuozilra kaip galima labiau atsizvelgiant j vietos salygas®'.

2017 m. savivaldybés nepanaudojo 6,3 mln. Eur gauty valstybés biudZeto dotacijy.
Savivaldybes negaléjo jsigyti butino ilgalaikio turto, kity tvarkose nenumatyty prekiy ir
paslaugy, reikalingy tinkamai vykdyti valstybines funkcijas, ar svarstyti alternatyvius funkcijy
vykdymo budus ir taip gyventojams suteikti daugiau ir kokybiskesniy viesyjy paslaugy.

Kai kuriais atvejais egzistuoja geroji teisinio reglamentavimo praktika, leidZianti lanksciau
naudoti [éSas funkcijoms vykdyti, pasirenkant vietos salygas optimaliai atitinkantj funkcijy
vykdymo buda. PavyzdZiui, Valstybés garantuojamos teisineés pagalbos jstatyme jtvirtinta
galimybé savivaldybéms pacioms teikti pirminés teisinés pagalbos paslaugas arba jsigyti
advokaty arba viesyjy jstaigy paslaugas®. 2017 m. Kauno m. ir Taurageés r. savivaldybés
funkcijos vykdyma organizavo, jsigydamos paslauga. Teisingumo ministerijos duomenimis,
savivaldybéms pakako skirty valstybés biudZeto dotacijy, o Kauno m. savivaldybé dalj
valstybeés biudzZeto lésy sutaupe.

Savivaldybes atsiskaito uz vykdytas veiklas, o ne rezultatus

Savivaldybes, vykdydamos valstybines funkcijas, uz veiklos rezultatus atsiskaito valstybés
institucijy nustatyta tvarka. Tvarkose nurodyta ir veiklos ataskaitose teikiama pagrindine
informacija apie suteiktas vieSasias paslaugas yra kiekybiné. Nera informacijos, kokiy
kokybiniy veiklos rezultaty buvo pasiekta, kad juos buty galima jvertinti.

“8 2015-09-30 valstybinio audito ataskaita Nr. FA-P-60-11-33-1 ,Dél Lietuvos Respublikos savivaldybése atlikto
finansinio (teisétumo) audito rezultaty”.

“9 valstybinio audito ataskaitos: 2013-12-20 Nr. VA-P-40-9-22 ,Ar priesgaisrinés gelbéjimo pajégos tinkamai
pasirengusios gesinti gaisrus”, 2013-09-30 Nr. FA-P-30-1-32 ,Deél Lietuvos Respublikos savivaldybése atlikto
finansinio (teisétumo) audito®.

%0 Finansy ministerijos 2016-04-08 rastas Nr. ((2.11-04)-5K-1600078)-6K-1602769 ,Dél valstybiniy funkcijy finansavimo".
T Europos vietos savivaldos chartija, 4 str. 5 p.

%2 valstybés garantuojamos teisinés pagalbos jstatymas, 8 str.
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Atsiskaitymo uz veiklos rezultatus pavyzdziai

® Sveikatos apsaugos ministerijoje atsiskaityma uz visuomenés sveikatos stiprinimo ir
stebésenos funkcijos vykdyma reglamentuoja ministro patvirtinta tvarka®. Joje numatyta, kad
tai funkcijos vykdymo vertinimo kriterijy ataskaita, bet faktiskai pateikiama informacija apie
savivaldybiy planuotas ir atliktas veiklas (organizuotus renginius, juose dalyvavusiy asmeny
skaiCiy, isleistus leidinius ir jy tiraza ir kt.), taCiau nevertinama, kokie rezultatai pasiekti.

® PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamentas yra patvirtines Savivaldybiy
priesgaisriniy tarnyby veiklos kokybiniy ir kiekybiniy rodikliy aprasa, kuriame nustatyti
veiklos rodikliai: ugniagesiy komandy isvykciy, pakartotiny iSvykciy, savanoriy ugniagesiy
skaicius, komandy reagavimo laikas, iSvykciy pagal aliarmo signala kaina ir kt. Taciau Sie
rodikliai yra kiekybiniai ir neorientuoti j kokybiniy veiklos rezultaty vertinima.

62. Nesant savivaldybems nustatyty tiksly ir jy pasiekima vertinanciy rodikliy, o veiklos
ataskaitose teikiant tik kiekybinio pobudzio informacija apie atliktas veiklas, néra
galimybés objektyviai jvertinti kokybiniy veiklos rezultaty, valstybés institucijos ir
savivaldybés skirtingai supranta, kokie tikslai turéty buti pasiekti. Taip finansuojamas
funkcijos vykdymo procesas, bet ne rezultatas. Todél negalima priimti sprendimy, siekiant
pagerintiveikla ir jos rezultatus. Tas pacias problemas valstybés lygiu atskleide valstybinis
auditas ,Programinio biudzeto sistema: strateginiy veiklos plany sudarymas ir
igyvendinimo stebésena”>.

%3 Sveikatos apsaugos ministro 2014-11-10 jsakymas Nr.V-1154 ,Dél Valstybés biudZeto specialiosios tikslinés
dotacijos, skiriamos savivaldybiy biudzetams Sveikatos apsaugos ministerijos kuruojamoms valstybinems
(valstybés perduotoms savivaldybéms) visuomenés sveikatos priezidros funkcijoms vykdyti, planavimo,
paskirstymo, naudojimo ir atsiskaitymo uz ja tvarkos apraso patvirtinimo*“.

5% 2016-10-10 valstybinio audito ataskaita Nr. VA-P-60-2-17.




REKOMENDACIHU JGYVENDINIMO PLANAS

Rekomen-

dacijos
eilés
numeris

ataskaitoje

1

1.1

12

13

Rekomendacija

Siekiant, kad savivaldybiy vykdomy funkcijy

sistema uztikrinty efektyvy ir rezultatyvy jy
vykdyma:

perziureti savivaldybiy vykdomy funkcijy sistema
ir jvertinti, kokias funkcijas gali geriausiai vykdyti
centriné valdzia ir vietos savivalda ir priimti
sprendimus, reikalingus pokyciams jgyvendinti
(1-asis pagrindinis audito rezultatas);

jvertinti funkcijy skirstymo j valstybines (valstybés
perduotas savivaldybéms) ir savarankiskasias
funkcijas tikslinguma ir priimti sprendimus,
reikalingus  pokyCiams  jgyvendinti  (1-asis
pagrindinis audito rezultatas);

siekiant mazinti dalies valstybiniy funkcijy
vykdymo administracines sanaudas, perZiuréti
valstybines funkcijas ir pasalinti laikino pobtdzio,
epizodiSkai atliekamas, smulkias arba tik keliy
savivaldybiy atliekamas veiklas (1-asis pagrindinis
audito rezultatas).

Subjektas, kuriam pateikta
rekomendacija

Lietuvos Respublikos
Vyriausybe

Vidaus reikaly ministerija

Vidaus reikaly ministerija

Sveikatos apsaugos
ministerija

Socialinés apsaugos ir darbo
ministerija

Socialinés apsaugos ir darbo
ministerija

Veiksmas / Priemonés / Komentarai*

1. Trumpojo laikotarpio veiksmai ir priemoneés:

1.1. Savivaldybiy vykdomy funkcijy sistemos pokycCiy kryptis sitlyti jtraukti j
2021-2030 mety nacionalinés paZzangos programa;

1.2. atlikti Siy valstybés ir savivaldybiy funkcijy perzitra, jvertinant jy skirstymo
i valstybines ir savivaldybiy funkcijas tikslinguma ir jvertinant savivaldybiy
funkcijy skirstymo j valstybines (valstybés perduotas savivaldybéms) ir
savarankiskasias tikslinguma, taip pat nustatyti tokio skirstymo esminius
kriterijus:

1.2.1. savivaldybiy valstybinés (valstybés perduotos savivaldybéms) funkcijos -
prieSgaisriné sauga; perziuros rezultatus pateikti Vyriausybei;

1.2.2. savivaldybiy valstybinés (valstybés perduotos savivaldybéms) funkcijos -
dalyvavimas rengiant gyventojy apklausas ir kitokias jstatymy numatytas
pilietines (gyventojy) iniciatyvas; perzidros rezultatus pateikti Vyriausybei,
prireikus — parengti ir pateikti Vyriausybei atitinkamuy teisés akty projektus;

1.2.3. savivaldybiy valstybinés (valstybés perduotos savivaldybéms) funkcijos -

antrinés sveikatos prieziiros organizavimas ir greitosios medicinos
pagalbos organizavimas; perzilros rezultatus pateikti Vyriausybei;

1.2.4. savivaldybiy savarankiskosios funkcijos - socialiniy paslaugy planavimas
ir teikimas; perzitros rezultatus pateikti Vyriausybei;

1.3. atlikti Baziniy paslaugy Seimai pakete nustatyty paslaugy prieinamumo
uztikrinimo savivaldybése stebéseng;

Rekomendacijos
igyvendinimo ir
| informavimo apie
| jgyvendinima data*

2019 m 1=V ketv.

2019 m. IV ketv.

2019 m. IV ketv.

2019 m. IV ketv.

2019 m. IV ketv.

2019 m. IV ketv.



VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Rekomen- |

dacijos
eilés
numeris

ataskaitoje

Rekomendacija

Subjektas, kuriam pateikta
rekomendacija

Veiksmas / Priemonés / Komentarai*

Rekomendacijos
i igyvendinimo ir
i informavimo apie
i jgyvendinima data*

Vidaus reikaly ministerija

Lietuvos Respublikos
Vyriausybe

Ministerijos pagal
kompetencija

Ministerijos pagal
kompetencija

1.4. pateikti paraiska del 2014-2020 mety Europos Sajungos fondy investicijy

veiksmy programos 10 prioriteto ,Visuomenés poreikius atitinkantis ir
pazangus viesasis valdymas" priemoniy léSomis finansuojamo projekto,
kurio tikslas — nustatyti savivaldybiy vykdomy funkcijy perzitros kriterijus,
sritis ir bOdus. Patvirtinus finansavima - jgyvendinamas projektas.
Nepatvirtinus projekto finansavimo, numatyti kitus priemones ir budus
sisteminei savivaldybiy funkcijy perzitrai atlikti.

2. Vidutinio laikotarpio veiksmai ir priemonés:

2. priimtas sprendimas dél horizontaliojo pokyCiy vieSajame sektoriuje
prioriteto - savivaldybiy vykdomy funkcijy sistemos perzitros - jtraukimo j
2021-2030 mety nacionalinés pazangos programa;

2.2 jtraukus savivaldybiy vykdomy funkcijy perzZidra j 2021-2030 mety
nacionalinés paZangos programa, inicijuotos ir patvirtintos atskiry valstybés
veiklos sri¢iy plétros programose Sios priemonés ir jy jgyvendinimo
terminai;

2.3. atsizvelgiant j savivaldybiy vykdomy funkcijy perzitros rezultatus, inicijuoti,
parengti ir pateikti Vyriausybei pokyCiams reikalingy jstatymy,

reglamentuojanciy savivaldybiy vykdomas funkcijas, pakeitimy projektai.

2019-2020 m.

2020 m. | ketv.

2020-2021 m.

2021-2023 m.

2 Siekiant, kad savivaldybiy vykdomy funkcijy
finansavimo sistema motyvuoty savivaldybes
veikti efektyviau ir siekti geresniy rezultaty:
2.1 perziureti esama funkcijy finansavimo sistemg ir Lietuvos Respublikos Rekomendacija bus jgyvendinama kartu su 1 rekomendacija. Siekiant
jvertinti galimas funkcijy vykdymo finansavimo Vyriausybe kompleksinio poZiurio j savivaldybiy funkcijy sistema, finansavimo sistemos
alternatyvas, galincias duoti geriausia poveikj ju perzilra bus atﬂliekarrlgiirsprendimai, reikalingi pokyciams jgyvendinti, priimami
. . S . kartu su funkcijy perzitra.
vykdymui (2-asis pagrindinis audito rezultatas);
22 nustatyti, kad skiriant finansavima savivaldybéms, Finansy ministerija Nustatyta tvarka, kaip skiriant valstybés biudZeto lé3as savivaldybéms 2019 m. IV ketv.-
baty nustatomi tikslai, siektini rodikliai ir rezultatai nustatomi regionams bei savivaldybems priskiriami tikslai, siektini rodikliai ir 2020 m. | ketv.
(2-asis pagrindinis audito rezultatas). rezultatai.
3. Siekiant, kad visoms valstybinéms funkcijoms Finansy ministerija Parengti rekomendacijas valstybés jstaigoms ir institucijoms del bendryjy 2019 m. IV ketv.—

bendros vykdymo i3laidos (darbo uzmokescio,
administravimo ir kt) baty apskaiiuojamos
vienodai, nustatyti vienodus jy apskaiciavimo
principus (2-asis pagrindinis audito rezultatas).

principy apskaiciuojant islaidas valstybinems funkcijoms vykdyti.

2020 m. | ketv.
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Rekomendacijos

Veiksmas / Priemonés / Komentarai*

Rekomen- | |
da.C'.JOS i " i Subjektas, kuriam pateikta
eiles Rekomendacija ! I
. ! rekomendacija
numeris !

ataskaitoje

i igyvendinimo ir
i informavimo apie
i jgyvendinima data*

* — priemones ir terminus rekomendacijoms jgyvendinti pateiké Lietuvos Respublikos Vyriausybés kanceliarija.
Atstovas rySiams, atsakingas uz Valstybés kontrolés informavima apie rekomendacijy jgyvendinima plane nustatytais terminais:

Lietuvos Respublikos Vyriausybés kanceliarijos Vie3ojo valdymo grupés vadove Jurgita Zilinskiené

Tel. +370 70663979 el. p. jurgita.zilinskiene@lrv.lt

Departamento direktore

Viyriausioji valstybine auditore

Jurgita Grebenkovieneé

Rasa Rakauskiené




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

PRIEDAI

Valstybinio audito ataskaitos
LAr savivaldybiy vykdomy
funkcijy sistema sudaro
salygas joms veikti efektyviai?*
1 priedas

Audito apimtis ir metodai

Audito apimtis

Audito tikslas - jsitikinti, ar savivaldybiy vykdomy savarankiskyjy ir valstybiniy (valstybés
perduoty savivaldybéms) funkcijy ir jy finansavimo sistema uztikrina efektyvy ir
rezultatyvy jy vykdyma.

Pagrindiniai audito klausimai — ar funkcijy paskirstymas tarp centrinés ir vietos valdymo
lygiy uztikrina jy efektyvy ir rezultatyvy vykdyma; ar savivaldybiy vykdomy valstybiniy
(valstybés perduoty savivaldybéms) ir savarankiskyjy funkcijy finansavimo sistema
motyvuoja savivaldybes veikti efektyviau ir siekti geresniy veiklos rezultaty.

Audituojami subjektai - Vidaus reikaly ministerija; Finansy ministerija; kitos ministerijos,
formuojancios politika joms priskirtose valdymo srityse; kitos institucijos, kuruojancios
perduoty funkcijy vykdyma; 60 savivaldybiy (20 atsirinkty audituoti savivaldybiy).

Audituojamas laikotarpis - 2016-2018 m. | pusmetis. Siekdami tiksliau jvertinti
savivaldybiy funkcijy sistemos kaitg, naudojome ir kity mety duomenis.

Auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus® ir tarptautinius auksciausiyjy
audito institucijy standartus®.

Audito duomeny rinkimo ir vertinimo metodai

Audito ataskaitos |

. Sl Taikyti duomeny rinkimo ir vertinimo metodai 5 Tikslas
skyrius / poskyris | g
Savivaldybiy Dokumenty perZitra - nagrinéjome: Jvertinti centrines valdzios
funkcijy sistema yra - sybnational Governments around the world: Structure and  ir ~ vietos  savivaldos
neveiksminga finance, OECD/UCLG (20716); funkcijy pasiskirstymg, 10

valstybes veiklos sriciy

- Vilniaus politikos analizes instituto parengtg Savivaldybiy atliekamy funkcijy apimtj

geroveés indeksg (2018 m.);
- Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimus;

-2014-2018 m. | ketv. AAI atlikty 49 valstybiniy audity
ataskaitas;

- 2017 m. valstybes biudZeto ir savivaldybiy biudZety vykdymo
ataskaitas;

- uZsienio 3aliy praktikq.

Savivaldybiy Dokumenty perZitra - nagrinéjome: Jvertinti,  ar  funkcijy
funkcijy sistema - Valstybes pazangos strategijq ,Lietuva 2030 pasiskirstymas — tarp
neuztikrina centrines valdzios ir vietos

- Nacionaline pazangos programg (Vyriausybés 2012-11-28

nutarimas Nr. 1482); savivaldos uztikrina, kad

% valstybés kontrolieriaus 2002-02-21 jsakymas Nr. V-26 ,Dél Valstybinio audito reikalavimy patvirtinimo*.

%6 3000-asis TAAIS ,Veiklos audito standartas®, http:/ /www.vkontrole.lt/ page.aspx?id=350.


http://www.vkontrole.lt/page.aspx?id=350

VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Audito ataskaitos

. o Taikyti duomeny rinkimo ir vertinimo metodai Tikslas
skyrius / poskyris | !
efektyvaus jy - XVII Vyriausybes programq (Seimo 2016-12-13 nutarimas savivaldybiy
vykdymo Nr. XI11-82); Jjsipareigojimai ir
- Vie3ojo saugumo plétros 2015-2025 m. programq (Seimo atsakomybe valstybei ir
2015-05-07 nutarimas Nr. XI1-1682); gyventojams bty
- Kity sriciy strateginius dokumentus (sveikatos apsaugos, konf;reﬁus r O'Skusfv ty.
silumos Gkio plétros, vaiko teisiy apsaugos ir Rt.); JV@.“”?E’-‘ ar O'Sf.e.'a/
. ) . apibrezta funkcijos
- Vietos savivaldos jstatymg; samprata; ar nustatyti
- 2074-2018 m. vietos savivaldos jstatymo 5-7 str. pakeitimus  griterijai bei motyvai, kaip
ir aiskinamuosius rastus; funkc[}'os pas[’gjrstomos; ar
- Atsirinkty  funkcijy ~ vykdyma  reglamentuojancius funkcijy teisinis
specialiuosius jstatymus ir pojstatyminius teisés aktus, reguliavimas uztikrina
pavyzdinius pareigybiy nuostatus; atsakomybiy paskirstymg;
- Valstybés institucijy ir savivaldybiy atitinkamy jstaigy ar Veiklos nesidubliuvqja
nuostatus bei atitinkamus pareigybiy aprasymus dél (ngatllefeamos tapacios
funkcijy dubliavimosi; veiklos); ar  nustatomi
- 13 valstybes institucijy 2017-2019 m. strateginius veiklos sav:vq{dybems IIRS!OI; ar
planus; funkcw ' sistema
L o . koordinuojama ir
- 13 valgtybes institucijy nustatytas 25 atsiskaitymo UZ topylinama.
valstybiniy funkcijy vykdymaq tvarkas;
- 13 valstybes institucijy pateiktas savivaldybiy ataskaitas uz
veiklos rezultatus;
- Vidaus reikaly ir Finansy ministerijos nuostatus;
- 2015 m. atliktos valstybiniy funkcijy perZitros ataskaitg;
- VieSojo valdymo tobulinimo komisijos 2015 m. protokolus;
- UZsienio saliy praktikg;
- AAlvalstybinio audito ataskaitas, susijusias su savivaldybiy
vykdomy funkcijy vertinimu;
- Kitus valstybes institucijy dokumentus.
Duomeny analize - analizavome:
- Vidaus reikaly ministerijos pateiktus duomenis del funkcijy
Jtvirtinimo ir jy vyRdymo;
- 12 valstybes institucijy pateiktus duomenis del funkcijy
jtvirtinimo ir jy vykdymo;
- Lietuvos savivaldybiy asociacijos pateiktus atsaRymus j
Rlausimyng deél funkcijy jtvirtinimo ir jy vyRdymo;
- 20 savivaldybiy (atrinkty audituoti) pateiktus atsakymus ir
duomenis j Rlausimyng del funkcijy jtvirtinimo ir jy
vykdymo;
- 40 savivaldybiy (neatrinkty audituoti) pateiktus atsakymus
J Rlausimyng del funkcijy jtvirtinimo ir jy vykdymo.
Apklausa - tyrimo metu del savivaldybiy vykdomy funkcijy el.
pastu buvo issiysti atitinkami klausimynai:
- 20 savivaldybiy (apie savivaldybiy funkcijy sistemgq ir
atrinktas audituoti funkcijas);
- 40 savivaldybiy (apie savivaldybiy funkcijy sistemaq);
- 13 valstybes institucijy;
- Lietuvos savivaldybiy asociacijai;
Apklausa vyko 2 men.
Pokalbis - vyko pokalbiai su 8 valstybes institucijy atstovais.
Finansavimo Dokumenty perZitra — nagrinéjome: Jvertinti:  ar  valstybés
sistema nesudaro - 2016-2018 m. Lietuvos Respublikos valstybeés ir savivaldybiy [nstitucijy nustatytos
prielaidy biudZety rodikliy jstatymg; valstybes biudzeto [éSy

savivaldybems
gyventojams teikti
kokybiskesnes,
Jjvairesnes ir
poreikius
atitinkancias
viesgsias paslaugas

- BiudZeto sandaros jstatymq ir pojstatyminius aktus,
reglamentuojancius biudZeto formavimag;

- 11 valstybes institucijy patvirtintas 29 valstybiniy funkcijy
lesy poreikio apskaiciavimo metodikas;

- UZsienio Saliy praktikg;

- 13 valstybes institucijy patvirtintas 25 valstybes biudzeto
dotacijy naudojimo ir atsiskaitymo tvarkas;

- AAlvalstybinio audito ataskaitas, susijusias su savivaldybiy
vykRdomy funkcijy vertinimu;

poreikio  apskaiciavimo
metodikos parodo leSy
poreikj valstybinems
funkcijoms  vykdyti; ar
valstybes institucijos zino
Riek  faktiskai kainuoja

valstybiniy funkcijy
vykdymas; ar valstybes
biudzeto lesy

panaudojimo
reglamentavimas skatina




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Audito ataskaitos

Taikyti duomeny rinkimo ir vertinimo metodai Tikslas

skyrius / poskyris | .
- Konstitucinio Teismo nutarimus del lésy skyrimo ir jy savivaldybes veikti
panaudojimo; efektyviau.
- 2016 m. Vyriausybés kanceliarijai  (VieSojo valdymo Nustatyti, ar vertinamas
tobulinimo komisijai) Finansy ministerijos 2016-04-08 rastq finansiniy valstybes
Nr. ((2.11-04)-5K-1600078)-6K-1602769  ,Dél  valstybiniy biudZzeto intervencijy

funkcijy ~ finansavimo®,  kuriame  teiktas  situlymas poveikis  savaranRisRyjy
ministerijoms patikslinti [eSy poreikRio apskaiciavimo funkcijy vykdymui.
metodikas, numatant galimybe jsigyti ilgalaiRj turtg;

- Finansy ministerijos 2013-12-12 rastg del rekomendacijy
valstybes institucijoms teikimo, siekiant suvienodinti
atsiskaitymo periodiSkumg ir terminus, taip sumazinant
savivaldybiy administracine nastg;

- kiti valstybes institucijy dokumentai.

Duomeny analize - analizavome:

- 2016-2017 m. gautas ir panaudotas valstybes biudZeto léSas
savivaldybiy funkcijoms vykdyti;

- 2016-2018 m. valstybes ir savivaldybiy biudzety rodikliy
jstatymu skirtas STD funkcijoms vykdyti;

- 2016-2017 m. savivaldybiy biudZety gautas pajamas (1 sav.
forma);

- 29 valstybiniy funkcijy léSy poreikio apskaiciavimo
metodikose nurodytus rodiklius;

- valstybes institucijy pateiktus paaiskinimus del 15
valstybiniy funkcijy metodikose nurodyty neaiskiy rodikliy;

- 20 savivaldybiy (atrinkty audituoti) pateiktus atsakymus j
Rlausimyng del metodiky teisingumo;

- 13 valstybes institucijy pateiktus duomenis apie
savivaldybiy prisidéjimg savo biudZety léSomis vykdant
valstybines funkcijas;

- 20 savivaldybiy (atrinkty audituoti) atsakymus dél
atsiskaitymo terminy ir periodiskumo uZ panaudotas
valstybes biudZeto dotacijas;

- 20 savivaldybiy (atrinkty audituoti) atsakymus dél
papildomy duomeny teikimo valstybes institucijoms.

ApRklausa - tyrimo metu dél savivaldybiy vykdomuy funkcijy el.

pastu buvo issiysti atitinkami kRlausimynai:

- 20 savivaldybiy (apie funkcijy sistemq ir atrinktas
audituoti funkcijas);

- 40 savivaldybiy (apie funkcijy sistemq);

- 13 valstybes institucijy;

- Lietuvos savivaldybiy asociacijai.

Apklausa vyko 2 men.

Pokalbis - vyko pokalbiai su 8 valstybes institucijy atstovais.




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Valstybinio audito ataskaitos
LAr savivaldybiy vykdomy
funkcijy sistema sudaro
salygas joms veikti efektyviai?*
2 priedas

Savivaldybiy vykdomy funkcijy paskirstymas pagal valstybes
veiklos sritis

Veiklos sritis

Gynyba

Valstybeés funkcijos

Krasto apsauga;

Dalyvavimas tarptautinése
karinése operacijose ir misijose;
Gynybos politika;

Nacionalinio saugumo ir
gynybos interesams naudojamy
elektroniniy rySiy ir informaciniy
sistemy plétojimo ir saugumo
politika; jslaptintos informacijos
apsaugos politika;  valstybés
informaciniy  iStekliy saugos
politika; kibernetinio saugumo
politika;

Civiliné sauga.

Savivaldybiy funkcijos

Valstybinés (perduotos vykdyti

savivaldybéms)

Dalyvavimas rengiant ir vykdant
mobilizacija,  demobilizacija,
priimanciosios Salies paramag;
Civiliné sauga.

Savarankiskosios funkcijos

VieSoji tvarka ir VieSasis  saugumas:  vieSoji PrieSgaisriné sauga; Dalyvavimas,
visuomenés tvarka, vidaus tarnyba, valstybés garantuojamos bendradarbiavimas uztikrinant
apsauga prieSgaisriné sauga ir gelb&jimo pirminés teisinés pagalbos viesaja tvarka, kuriant ir
darbai, valstybes Sienos teikimas. igyvendinant nusikaltimy
apsauga, ginkly, Saudmeny, prevencijos priemones.
sprogmeny ir specialiyjy
priemoniy apyvarta, saugomo
asmens statusa turinciy asmeny
apsauga;
Migracija;
Asmens teisiy ir laisviy apsauga:
teisines paslaugos, vartotojy
teisiy apsauga, asmens
duomeny apsauga, pramoninés
nuosavybés apsauga;
Baudziamoji ir bausmiy vykdymo
politika.
Sveikatos Antriné ir tretiné asmens Visuomeneés sveikatos priezilra Pirminé asmens ir visuomenes
apsauga sveikatos priezilra; savivaldybés teritorijoje esanciose sveikatos prieZilra (jstaigy
Visuomenés sveikatos prieziara; ikimokyklinio ugdymo, bendrojo steigimas, reorganizavimas,
Farmaciné veikla. ugdymo mokyklpse ir profesinio lllkaIdaVImQS, ‘|sla|kymas),
mokymo  jstaigose  ugdomy iSskyrus visuomenes sveikatos
mokiniy  pagal  ikimokyklinio, prieziura savivaldybeés
prieSmokyklinio, pradinio, teritorijoje esanciose
pagrindinio ir vidurinio ugdymo ikimokyklinio ugdymo,

programas, visuomenes sveikatos
stiprinimas, visuomenés sveikatos
stebésena;

Antrinés sveikatos priezitros
organizavimas jstatymy
nustatytais atvejais ir tvarka;
Radiaciné sauga;

Neveiksniy asmeny  bukles
perzitréjimo uztikrinimas.

bendrojo ugdymo mokyklose ir
profesinio mokymo jstaigose
ugdomy mokiniy pagal
ikimokyklinio, prieSmokyklinio,
pradinio, pagrindinio ir
vidurinio ugdymo programas,
visuomenés sveikatos
stiprinima ~ ir  visuomeneés
sveikatos stebéseng;

Savivaldybiy sveikatinimo
priemoniy planavimas ir
jgyvendinimas; parama




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Veiklos sritis

Valstybés funkcijos

Savivaldybiy funkcijos

Valstybinés (perduotos vykdyti
savivaldybéms)

Savarankiskosios funkcijos

savivaldybes gyventojy
sveikatos priezitrai;

Savivaldybéms priskirtas
triukSmo prevencijos ir

triukSmo valstybinio valdymo
igyvendinimas.

Ekonomika

Transportas: keleiviy ir kroviniy
vezimas gelezinkeliy, valstybiniy
keliy, jury, vidaus vandeny, oro
transportu; transporto
infrastruktiros plétra; saugaus
eismo organizavimas;

Elektroniniy  rySiy ir pasto
paslaugy infrastruktlros pletra;
Teritorijy planavimas ir priezidra

- nustato reikalavimus,
dalyvauja planavimo
procedurose, organizuoja LR

teritorijos plano ir regiony plany
rengima ir kt,

Urbanistika ir  architektdra,
Statyba ir jos priezilra - rengia ir
tvirtina normatyvinius statybos
dokumentus, statybos produkty
atitikties  vertinima,  pastato
energetinio efektyvumo
sertifikavima. Vykdo valstybine
statybos prieZilra;

Gyvenamyjy pastaty valdymas,
priezitra ir atnaujinimas - rengia
ir vykdo busto strategijos ir
programy igyvendinimo
stebéseng, dalyvauja
igyvendinant energijos taupymo
efektyvumo programas;

Zemes ir maisto Ukis ir kaimo
pléetra - rengia ir diegia
nacionalines maisto kokybés
schema, organizuoja Zemdirbiy
testinius mokymus, organizuoja
geros kokybés produkty
sertifikavima, organizuoja pieno
kvoty sistemos taikyma, nustato

pieno  pardavimo  perdirbti
tvarka;  koordinuoja  ukiniy
gyviny registravima ir
Zenklinima, jautienos ir

verSienos Zenklinimo taikyma,
koordinuoja gyvuliy
veislininkyste ir jos kontrole ir
kt.;

Zuvininkysté;

Zemeés tvarkymas: zemes
reforma, zemétvarka, geodezija,
kartografija, nekilnojamojo turto
kadastras, zemeés naudojimo
valstybiné kontrolg;

Veterinarija ir fitosanitarija;
Miskininkysté, Zvejyba ir medzioklé
- tvarko miskus, nustato Zvejybos
reglamentavimo priemones,
saugomy rusiy Zuvy iSsaugojimo

priemones, atlieka medzZioklés
valstybinj valdyma;
Ekonominé politika,

konkurencijos politika, viesyjy
pirkimy politika, vidaus prekyba
(jskaitant alkoholio ir tabako

Zemes kio produkcijos kvoty
administravimas; Zemés ukio
valdy ir  okininky  dkiy
registravimas;  Zemeés  ukio
naudmeny ir paseliy
deklaravimo darby
administravimas; traktoriy,
savaeigiy ir zemeés tkio masiny
bei jy priekaby registravimas ir

techniné  prieziira; kaimo
plétros priemoniy
igyvendinimo administravimas;
valstybei  nuosavybés teise

priklausanciy melioracijos ir
hidrotechnikos statiniy
valdymas ir naudojimas
patikéjimo teise;

Savivaldybiy erdviniy duomeny
rinkimo tvarkymas;

Stichiniy meteorologiniy
reiskiniy, gyviuny uzkreCiamyjy
ligy likvidavimo ir priezZitros
programy jgyvendinimas.
medziojamuyjy gyviny ir
grieztai saugomy rasiy laukiniy
gyviny Zemeés Ukiui padarytos
Zalos ir nuostoliy nustatymas;
Informacijos apie savivaldybeés
institucijy ~ ir  savivaldybés

kontroliuojamy imoniy,
atitinkanciy Vyriausybés
nustatytus kriterijus,

finansinius santykius ir apie
imones, privalancias tvarkyti
atskiras saskaitas, kaupimas,
saugojimas ir teikimas Europos
Komisijai Vyriausybés nustatyta
tvarka.

Keleiviy ~ veZimo  vietiniais
marsrutais organizavimas;
lengvatinio  keleiviy  vezimo

kompensacijy skaiciavimas ir
mokéjimas;

Vietineés reikSmes keliy ir gatviy
priezilra, taisymas, tiesimas ir
saugaus eismo organizavimas;
Teritorijy planavimas,
savivaldybés bendrojo plano ar
savivaldybés daliy bendryjy
plany ir detaliyjy plany
sprendiniy jgyvendinimas,
Specialiyjy architekturos
reikalavimy  nustatymas ir
statyba leidZianciy dokumenty
iSdavimas;

Statiniy naudojimo prieZitra
istatymy nustatyta tvarka;

Buty ir kity patalpy savininky
bendrijy  valdymo  organy,
jungtinés  veiklos sutartimi
jgalioty asmeny ir savivaldybes
vykdomosios institucijos
paskirty bendrojo naudojimo
objekty administratoriy
veiklos, susijusios su jstatymy
ir kity teisés akty jiems
priskirty  funkcijy  vykdymu,
prieziira ir kontrolé pagal
Vyriausybes jgaliotos
institucijos patvirtintas
pavyzdines taisykles;
Savivaldybéms jstatymuose
priskirty geodezijos ir
kartografijos darby, iSskyrus
savivaldybes erdviniy
duomeny rinkinio tvarkyma,
organizavimas ir vykdymas;
Medzioklées  ploty  vienety
sudarymas ir jy riby keitimas,
Alkoholio ir tabako reklamos
draudimo ir ribojimo laikymosi
ant iSorinés reklamos
priemoniy kontrolg;

Salygy verslo ir turizmo plétrai

sudarymas ir Sios veiklos
skatinimas;
Prekybos ir kity paslaugy

teikimo tvarkos savivaldybiy ar
ju  kontroliuojamy  jmoniy
administruojamose
turgavietése ir vieSose vietose
nustatymas;

Leidimy (licencijy) i3davimas
jstatymy nustatytais atvejais ir
tvarka;

Informacines visuomenes
plétros jgyvendinimas;
BiudZetiniy jstaigy steigimas ir
iSlaikymas,  vieSyjy jstaigy,




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Savivaldybiy funkcijos

Veiklos sritis Valstybés funkcijos iné i
. g : Vamyb'::\/siégﬁgjﬁ;:%s) vykdyti Savarankiskosios funkcijos
'kontrole), prekiy ir paslaugy savivaldybées jmoniy ir kity
reklama, metrologija, savivaldybés juridiniy asmeny

standartizacija, akreditacijg;

Palankios  aplinkos  verslui
kirimas, smulkiojo ir vidutinio
verslo plétra, verslo priezilra,
eksperimentinés plétros,
inovacijy, kosmoso  politika,
pramonés ir paslaugy plétra,
turizmas;

Valstybés informaciniai istekliai,
informacinés visuomenés plétra.

Energetinis saugumas:
nacionaline energetikos
strategija, strateginiai

energetikos projektai, Europos
Sajungos energetikos politika;

Branduoliné energetika:
valstybés politikos formavimas ir
jos jgyvendinimo organizavimas,
koordinavimas  ir  kontrolé,
naujos branduolinés (atominés)
elektrinés  statyba, Ignalinos
atomineés elektrinés
eksploatavimo nutraukimas,
radioaktyviyjy atlieky tvarkymas.

steigimas.

ISkastiniai energijos iStekliai,

atsinaujinantys energijos

iStekliai, elektra ir Siluma,

energijos vartojimo

efektyvumas.
Bendros Valstybés  finansai, fiskaline Savivaldybei priskirtos Savivaldybés biudzeto
valstybés politika, ekonominés raidos valstybinés Zemés ir kito sudarymas ir tvirtinimas;
paslaugos scenarijaus rengimas; MokesCiy valstybés  turto  valdymas, savivaldybeés strateginio

administravimas; Valstybes
skolinimasis ir skolos valdymas;
Valstybés izdo valdymas;
Finansy kontrolés ir vidaus
audito koordinavimas;

Finansy rinkos: finansy jstaigos,
draudimas, loterijos ir loSimai;
Finansiné  atskaitomybé ir
auditas: viesojo ir privataus
sektoriy buhalteriné apskaita,
finansiné atskaitomybé ir
finansiniy ataskaity auditas;

Statistika;

Valstybes turto valdymas:
vieSojo ir privataus sektoriy
partnerysté, bendroji valstybés
turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo juo politika;
Europos Sajungos strukturiné ir
sanglaudos politika;

Turto ir verslo vertinimas;
Dokumenty technologine
apsauga;

Tauriyjy metaly, brangakmeniy
ir jy gaminiy  valstybine
prieziura;

Asmeny nemokumo politika;
Dokumenty ir archyvy
tvarkymas;

UZsienio reikaly ir saugumo

politika: tarptautiniai santykiai,
ekonominis saugumas, uzsienio

naudojimas ir disponavimas
juo patikejimo teise;
Statistikos duomeny teikimas;

Dalyvavimas organizuojant
jstatymy numatytus rinkimus ir
referendumus;

Dalyvavimas rengiant gyventojy
apklausas ir kitokias jstatymuy
numatytas pilietines
(gyventojy) iniciatyvas;
Dalyvavimas atliekant
gyventojy ir bdsty, taip pat
kitus visuotinius surasymus;
Gyvenamosios vietos
deklaravimo  duomeny ir
gyvenamosios vietos neturinciy
asmeny apskaitos duomeny
tvarkymas;

Civilines bukles akty
registravimas;
Jstatymy  priskirty  registry

tvarkymas ir duomeny teikimas
valstybés registrams;

Savivaldybéms pagal teisés
aktus  priskirty  archyviniy
dokumenty tvarkymas;

Pilieciy prasymy atkurti
nuosavybés teises | islikusj
nekilnojamajj turta

nagrinéjimas ir sprendimy dél
nuosavybés teisiy atkurimo

planavimo dokumenty ir juos
jgyvendinanciy planavimo
dokumenty rengimas ir
jgyvendinimas;

Savivaldybei nuosavybés teise
priklausancios zemeés ir kito
turto valdymas, naudojimas ir
disponavimas juo;

Dalyvavimas rengiant ir
jgyvendinant regiony pletros
programas;

Vietiniy rinkliavy nustatymas.




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Veiklos sritis

Valstybés funkcijos

Savivaldybiy funkcijos

Valstybinés (perduotos vykdyti
savivaldybéms)

Savarankiskosios funkcijos

'prekyba, Lietuvos Respublikos,
jos juridiniy ir fiziniy asmeny

teisiy ir interesy apsauga
uzsienyje;
Narystés Europos Sajungoje

koordinavimas;

Atstovavimas Lietuvos
Respublikai uzsienyje,
diplomatiniai  ir  konsuliniai

santykiai, diplomatiné tarnyba,

Lietuvos valstybinis ir
diplomatinis protokolas,
tarptautiniai sutartiniai
santykiai;

Lietuvos Respublikos vystomojo
bendradarbiavimo politika.
UZsienio lietuviy rysiy su Lietuva
stiprinimas.

priémimas jstatymy nustatytais
atvejais ir tvarka;

Valstybés garantijy
nuomininkams, iSsikeliantiems
S savininkams grazinty
gyvenamyjy namy ar jy daliy ir
buty, vykdymas.

Socialiné Vaiko teisiy apsauga; Socialines  globos  teikimo Dalyvauja vykdant vaiko teisiy

apsauga Darbo  rinka ir uZimtumas asmenims su sunkia negalia apsauga, uztikina prevencinés
Darbuotojy sauga ir sveikata; uztikrinimas; pagalbos' vaikui ir Seimai
Socialine integracija ( nejgaliyjy Mokiniy nemokamo maitinimo organizavima, soqaﬂ{mu,
socialiné integracija, uzsienieciy Savivaldybes isteigtose Svietimo, sveikatos priezilros
integracija); mokyklose ir  savivaldybes istaigy bei kity jstaigy teikiamy
Bendruomeni . teritorijoje jsteigtose Paslaugy koordinavima;

u ir . e .
nevyriausybiniy organizacijy nevaAls'tybme'se mokyklosg Soualmlu paslquguplanawmas
pletra; admlnl|str§vlma§ ' r !rt9|k|mast §OC|al|an Apaslaug}q

. . nepasiturinCiy Seimy mokiniy, jstaigy steigimas, iSlaikymas ir
Motery — ir — wyry lygybes deklaravusiy gyvenamaja vieta bendradarbiavimas su
koordinavimas; arba gyvenanciy savivaldybés nevyriausybinémis
Socialiniy  paslaugy teikimas teritorijoje, apripinimo organizacijomis;
(valstybmesist'a@osf socialinés mokinio reikmenimis salygy savivaldybés teritorijoje
glObO'S namalr Va”ﬂJ glObOS administravimas; gyvenandu nejga“uju
namai - teikia paslaugas) Dalyvavimas rengiant ir socialiniam integravimui j
igyvendinant darbo  rinkos bendruomene sudarymas;
politikos priemones ir savivaldybés socialinio bisto
gyventojy uzimtumo fondo  sudarymas ir jo
programas; remontas, socialinio  busto
Socialiniy iSmoky ir nuomg;
kompensacijy, ~  iSskyrus palyvavimas sprendziant
socialing  pasalpg I" gyventojy uzimtumo,
kompensacijas, nustatytas  kvalifikacijos igijimo ir
Lietuvos Respublikos pinigines perkvalifikavimo  klausimus,
socialines paramos viesyjy ir sezoniniy darby
nepasiturintiems - gyventojams grganizavimas;
jstatyme, skaiciavimas ir Socialines pasalpos ir
mokgumas; o kompensacijy, nustatyty
Jaunimo politikos | jetuvos Respublikos piniginés
igyvendinimas. socialinés paramos
nepasiturintiems gyventojams
jstatyme, teikimas.
Aplinkos Rengia ir tvirtina aplinkos Dalyvavimas valdant Aplinkos kokybés gerinimas ir
apsauga apsaugos ir gamtiniy istekliy valstybinius parkus. apsauga;

naudojimo normas, nustato ir
kontroliuoja iSmetamyjy dujy
normas, organizuoja valstybinj
aplinkos monitoringa, kaupia
duomenis ir tvarko genetiskai
modifikuoty produkty IS,
iSduoda leidimus ir sutikimus
verstis Sia veikla, atlieka ne
misky Ukio Zemeéje esanciy
Zeldyny apsaugos ir naudojimo
valstybine  kontrole,  vykdo
laukinés augalijos apsaugos ir
naudojimo valstybine kontrole.
Vykdo  geriamojo  vandens
tiekimo tiekimo ir nuotéeky

Komunaliniy atlieky tvarkymo
sistemy diegimas, antriniy
Zaliavy surinkimo ir perdirbimo
organizavimas, savartyny
jrengimas ir eksploatavimas;

Krastovaizdzio, nekilnojamyjy
kultdros vertybiy ir
savivaldybes jsteigty saugomy
teritorijy tvarkymas ir apsauga,
savivaldybes teritorijoje
esanciy  zeldyny,  Zeldiniy
apsauga, tvarkymas ir kirimas,
inventorizacijos, apskaitos,
atskiryjy Zeldyny Zemeés sklypy




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Veiklos sritis

Valstybés funkcijos

Savivaldybiy funkcijos

Valstybinés (perduotos vykdyti
savivaldybéms)

Savarankiskosios funkcijos

“Ealinimo valstybine kontrole;

vykdo aplinkos apsaugos
valstybine kontrole ir kt.;

Hidrometeorologijg;

Formuoja saugomy teritorijy
sistema, rengia ir tvirtina
saugomy teritorijy tvarkymo
planus, reglamentuoja ir

kontroliuoja veikla saugomose
teritorijose.

kadastriniy matavimy ir
jrasymo j Nekilnojamojo turto

registra  organizavimas ir
stebésena;

geriamojo vandens tiekimo ir
nuoteky tvarkymo
organizavimas;

Savivaldybeés saugomy

teritorijy steigimas, apsauga ir
tvarkymas.

Poilsis, kultura Profesionalusis menas, autoriy Valstybinés kalbos vartojimo ir Gyventojy bendrosios kultlros
ir religija teises, atlikejy ir kitos gretutinés taisyklingumo kontrole. ugdymas ir  etnokultlros
teisés, nacionalinés kulturos puoseléjimas (dalyvavimas
sklaida uzsienyje; kultiros plétros projektuose,
Valstybinés kultiiros jstaigos muziejy, teatry, kultlros centry
(teatrai, koncertinés jstaigos ir kity  kultdros  jstaigy
teikia kulturos viesgsias steigimas, reorganizavimas,
paslaugas); peArtvarkym'as', l|I<V|daV|Amas irjy
Valstybine  kalba, valstybes V?'Iflqs pr[ei]ﬂra, savwaldyblu
politikos visuomenes viesyjy b|bl|ote|<q steigimas,
informavimo srityje .reprgarjlzawmaslpertvarkymas
igyvendinimo koordinavimas; |riju veiklos L?rleZIUFE.i);
Kultdros paveldas (valstybiniai Kuno kultaros Ir - sporto
muziejai teikia viesasias pletoumag, gyventojy  poilsio
paslaugas): organizavimas.
Tautiniy ~ mazumy  politikos
koordinavimas;
Kdno kultura ir sportas.
Svietimas Aukstojo mokslo studijos; PrieSmokyklinio ugdymo, Savivaldybés teritorijoje
Profesinis mokymas; bendrojo lavinimo, profesinio gyvenanciy vaiky iki 16 mety
Moksliniai tyrimai: mpkymo' ir p'rofelsm|o [npkymo& pagal privalomojo
L o orientavimo organizavimas, Svietimo programas
E/alstybmes svietimo )Jstafgs savivaldybes teritorijoje uztikrinimas;
bpevnzdrgsT;vir%IQQ?ilé%iangs © gyvenandiy vaiky iki 16 mety yietimo pagalbos teikimo
 mokymosi pagal privalomojo mokiniui, mokytojui, $eimai,
svietimo programas mokyklai, vaiko minimaliosios
uztikrinimas, mokykly (klasiy), prieziaros priemoniy vykdymo
vykdanciy bendrojo lavinimo organizavimas ir
programas ir skirty S3alies koordinavimas;
'njoklm]a'ms, turintiems Ikimokyklinio ugdymo, vaiky ir
'SSk'Tt”?“.J g'a'bu'rrjq. ar suaugusiyjy neformaliojo
specialiyjy poreikiy, islaikymas. Svietimo organizavimas, vaiky ir
jaunimo uzimtumo
organizavimas;
Bendrojo ugdymo  mokykly
mokiniy, gyvenanciy kaimo
gyvenamosiose vietovese,
neatlygintino  pavézéjimo j
mokyklas ir i namus
organizavimas;
Maitinimo paslaugy
organizavimas  teises  akty
nustatyta  tvarka  Svietimo
jstaigose, igyvendinanciose
mokyma pagal ikimokyklinio,
prieSmokyklinio ir bendrojo
lavinimo programas.
Bistas ir Silumos ir vandens kainy Silumos tiekimo organizavimas;
Ifokmunalinis valstybinis reguliavimas. Gatviy ap3vietimas;
tkis

Komunalinis Gkis;

Ritualiniy  paslaugy teikimo
uztikrinimas ir kapiniy
prieziliros organizavimas.

Saltinis - Valstybés kontrolé




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Valstybinio audito ataskaitos
LAr savivaldybiy vykdomy
funkcijy sistema sudaro
salygas joms veikti efektyviai?”
3 priedas

Audito metu vertinti Valstybées kontrolés 2014-2018 m. atlikti
valstybiniai auditai

Veiklos sritis Auditai

Veiklos auditai:

1. Bendros valstybés
paslaugos

Valstybés nekilnojamojo turto valdymas (2018-01-24 Nr. VA-2018-P-60-8-1)

Zmogiskyjy istekliy valdymas vieSojo administravimo institucijose (2017-02-
13 Nr. VA-10-1-1)

Ar pasirengta priimti sprendimus dél administraciniy ir vieSyjy paslaugy
teikimo pertvarkos (2017-09-29 Nr. VA-2017-P-40-2-17)

2. Gynyba

VieSyjy pirkimy krasto apsaugos sistemoje organizavimas (2017-12-05 Nr. VA-
2017-P-900-2-22)

LéSy ir turto naudojimas islaikant ir vystant kariniy vienety pajégumus
(2016-10-24 Nr. VA-P-40-4-20)

Ar valstybés institucijos pasirengusios ekstremalioms situacijoms (2016-07-
11 Nr. VA-P-40-1-10)

3. Viesoji tvarka ir
visuomeneés apsauga

LéSy ir turto valdymas Kauno tardymo izoliatoriuje (2017-05-31 Nr. VA-2017-
P-40-3-13)

Teismo ekspertiziy atlikimo organizavimas (2016-11-17 Nr. VA-P-40-3-23)

Programos "Bausmiy sistema" jgyvendinimas (2016-11-28 Nr. VA-P-40-3-24)
Policijos informaciniy iStekliy valdymas (2015-11-05 Nr. VA-P-90-3-15)

Statutiniy pareigiiny sveikatos priezitros organizavimas (2014-09-30 Nr. VA-

P-40-10-1)

4, Svietimas
Ar iSnaudojame ikimokyklinio ugdymo galimybes sekmingesnei vaiky ateiciai
uztikrinti (2018-09-27 Nr. VA-2018-P-9-1-7)
Ar valstybiniy universitety turtas valdomas ir naudojamas kryptingai -
mokslinei veiklai ir studijoms (2017-06-30 Nr. VA-P-50-4-14)
Ar gali geréti Lietuvos mokiniy pasiekimai (2017-11-28 Nr. VA-P-50-1-20)
Ar pasiekti mokykly aprupinimo geltonaisiais autobusais programy tikslai
(2016-03-15 Nr. VA-P-50-1-2)
Svietimo stebésena (2016-11-30 Nr. VA-P-50-4-26)
Svietimo ir mokslo ministerijos vykdomos programos ,Studijy ir mokslo
plétra“ vertinimas (2016-10-26 Nr. VA-P-50-5-21)
Pedagogy kvalifikacijos tobulinimas (2016-05-10 Nr. VA-P-50-3-5)
Kaip organizuojamas neformalusis mokiniy Svietimas (2015-02-04 Nr. VA-P-
50-3-1)
Kaip organizuojamas ir vykdomas mokiniy profesinis orientavimas (2014-11-
27 Nr. VA-P-50-1-16)
Studijy paskoly sistema (2014-05-20 Nr. VA-P-50-8-5)

5. Socialiné apsauga

Ar uztikrinamas blsto prieinamumas mazZas pajamas gaunantiems
gyventojams (2017-03-03 Nr. VA-P-30-1-4)
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Veiklos sritis

Auditai

Jaunimo politikos strateginis planavimas ir priemoniy jgyvendinimas
socialinés apsaugos ir darbo srityje (2016-09-12 Nr. VA-P-10-4-11)

Ar ankstyvosios reabilitacijos paslaugos ir jtraukusis ugdymas atitinka
nejgaliy vaiky poreikius ir uztikrina jy socialine integracija (2016-12-08 Nr.
VA-P-10-4-27)

Jurbarko rajono bendrojo ugdymo jstaigy vaiky saugaus ir kokybisko
maitinimo 2013-2023 mety programos jgyvendinimas (2016-05-12 Nr. VA-P-
30-3-6)

Ar teikiamos socialinés paslaugos tenkina didéjancius senyvo amziaus
asmeny poreikius (2015-06-30 Nr. VA-P-10-9-10)

Ar vaiko minimalios prieZidros priemonés uztikrina pagalbg vaikui (2015-03-
20 Nr. VA-P-50-4-5)

Jvaikinimo organizavimas (2014-08-05 Nr. VA-P-10-3-9)

Ar vaiky globos sistema atitinka globojamo vaiko geriausius interesus?
(2014-01-31 Nr. VA-P-10-3-1)

6.

Sveikatos apsauga

Asmens sveikatos priezitros paslaugy kokybeé: saugumas ir veiksmingumas
(2018-09-28 Nr. VA-P-9-3-9)

Elektroninés sveikatos sistemos kirimas (2017-04-25 Nr. VA-2017-P-900-3-12)

Savizudybiy prevencija ir pagalba asmenims, susijusiems su savizudybés
rizika (2017-02-23 Nr. VA-P-10-5-2)

VieSosioms sveikatos prieZidros jstaigoms perduoto valstybés turto
valdymas (2017-04-20 Nr. VA-2017-P-10-2-8)

Ar uztikrinamas kompensuojamuyjy generiniy vaisty prieinamumas (2016-05-
20 Nr. VA-P-10-1-8)

Visuomenés sveikatos stiprinimo organizavimas savivaldybése (2015-03-10
Nr. VA-P-10-2-3)

Kaip vykdoma onkologiné sveikatos priezidra (2014-03-14 Nr. VA-P-10-4-3)

Maisto saugos uztikrinimas (2014-09-24 Nr. VA-P-10-10-10)

Poilsis, kultura ir religija

Ar uztikrinama efektyvi teatry ir koncertiniy jstaigy veikla (2018-09-28 Nr. VA-
2018-P-50-3-8)

Kaip Kulturos ministerija formuoja kulturos politika, organizuoja ir
kontroliuoja jos jgyvendinima (2017-02-28 Nr. VA-P-50-2-3)

Dvary nekilnojamojo kultlros paveldo iSsaugojimo uztikrinimas (2014-04-30
Nr. VA-P-50-2-4)

Bustas ir komunalinis
ukis

Silumos Gkio nuoma savivaldybése (2017-03-10 Nr. VA-P- 30-2-5)

Daugiabuciy namy 3ildymo ir karSto vandens sistemy priezitra (2014-12-18
Nr. VA-P-20-2-18)

Aplinkos apsauga

Gamintojo atsakomybés principo taikymas (2017-10-31 Nr. VA-2017-P-20-2-19)

Asbesto turinCiy gaminiy Salinimas (2015-12-31 Nr. VA-P-20-2-17)

Nacionaliniy parky veikla (2014-07-04 Nr. VA-P-20-7-8)

10.

Ekonomika

Ar savivaldybiy kontroliuojamy jmoniy valdysena uZtikrina efektyvia ir
skaidrig jmoniy veikla (2017-04-25 Nr. VA-2017-P-30-1-9)

Valstybés institucijy ir jstaigy veiksmai pritraukiant tiesiogines uzsienio
investicijas (2017-09-27 Nr. VA-2017-P-20-6-16)

Ar valstybes ir savivaldybiy dalyvavimas valdant viesasias jstaigas uztikrina
nauda visuomenei (2017-04-25 Nr. VA-2017-P-10-9-11)

Valstybei priklausancio melioracijos turto priezitra (2014-09-29 Nr. VA-P-60-
15-11)
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Veiklos sritis

Auditai

Finansiniai (teisétumo) auditai:

2017 mety valstybes konsoliduotyjy finansiniy ir biudzeto vykdymo ataskaity
rinkiniy teisingumo bei valstybés biudzeto léSy ir turto valdymo, naudojimo,
disponavimo jais teisétumo vertinimas (2018-10-01 Nr. FA-2018-P-60-2-3-1)

2016 mety nacionalinio finansiniy ataskaity rinkinio ir valstybés skolos
vertinimas (2017-09-29 Nr. FA-2017-P-60-6-8-1)

Lietuvos Respublikos 2016 mety valstybés konsoliduotyjy finansiniy ir
biudZeto vykdymo ataskaity rinkiniy teisingumas ir valstybés biudzZeto
vykdymo vertinimas (2017-09-29 Nr. FA-2017-P-60-5-7-1)

Del Lietuvos Respublikos rySiy reguliavimo tarnyboje atlikto finansinio
(teisétumo) audito rezultaty (2015-07-10 Nr. FA-P-20-9-4-1)

Valstybiniy moksliniy tyrimy instituty valstybés ilgalaikio turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo juo vertinimas (2015-07-30 Nr. FA-P-50-9-14)

Dél Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerijoje atlikto finansinio
(teisétumo) audito rezultaty (2015-07-20 Nr. FA -P-10-6-10-1)

Dél Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijoje atlikto
finansinio (teisétumo) audito rezultaty (2015-07-22 Nr. FA-P-10-5-11-1)

Dél Lietuvos Respublikos savivaldybése atlikto finansinio (teisétumo) audito
rezultaty (2015-09-30 Nr. FA-P-30-1-32)

Dél Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijoje atlikto finansinio
(teisétumo) audito rezultaty (2015-07-30 Nr. FA-P-40-5-15-1)

Dél Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministerijoje atlikto finansinio
(teisétumo) audito rezultaty (2015-07-28 Nr. FA-P-50-5-13-1)

Dél Lietuvos Respublikos uzsienio reikaly ministerijoje atlikto finansinio
(teisétumo) audito rezultaty (2015-07-15 Nr. FA-P-40-3-9-1)

Dél Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijoje atlikto finansinio
(teisétumo) audito rezultaty (2015-09-10 Nr. FA-P-20-6-20-1)

Dél Lietuvos Respublikos Zemés Ukio ministerijoje atlikto finansinio
(teisétumo) audito rezultaty (2015-07-31 Nr. FA-P-10-4-16-1)

Dél Policijos departamente prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
ministerijos atlikto finansinio (teisétumo) audito rezultaty (2015-09-21 Nr.
FA-P-40-7-25-1)

Dél Lietuvos nacionaliniame dramos teatre atlikto finansinio (teisétumo)
audito rezultaty (2015-09-15 Nr. FA-P-50-10-21-1)

Dél Vytauto DidZiojo universitete atlikto finansinio (teisétumo) audito
rezultaty (2015-07-15 Nr. FA-P-50-8-6-1)

Dél Lietuvos Respublikos energetikos ministerijoje atlikto finansinio
(teisétumo) audito rezultaty (2015-07-10 Nr. FA-P-20-8-5-1)

Dél Lietuvos Respublikos kultlros ministerijoje atlikto finansinio (teisétumo)
audito rezultaty (2015-09-15 Nr. FA-P-50-6-22-1)

Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés kanceliarijoje atlikto finansinio
(teisétumo) audito rezultaty (2015-07-10 Nr. FA-P-700-1-3-1)

Dél Lietuvos muzikos ir teatro akademijoje atlikto finansinio (teisétumo)
audito rezultaty (2015-07-15 Nr. FA-P-50-7-7-1)

Déel Lietuvos Respublikos 2014 mety valstybés konsoliduotyjy finansiniy ir
biudZeto vykdymo ataskaity rinkiniy ir valstybés biudZeto vykdymo vertinimo
(2015-09-30 Nr. FA-P-60-11-33-1)

Dél Lietuvos Respublikos krasto apsaugos ministerijoje atlikto finansinio
(teisétumo) audito rezultaty (2015-09-21 Nr. FA-P-40-4-23-1)

Lietuvos Respublikos 2015 mety valstybes konsoliduotyjy finansiniy ir
biudZeto vykdymo ataskaity rinkiniy teisingumas ir valstybés biudzZeto
vykdymo vertinimas (2016-10-03 Nr. FA-P-60-6-10-1)

2015 mety nacionalinio finansiniy ataskaity rinkinio ir valstybés skolos
ataskaity teisingumas ir skolinimosi teisétumas (2016-10-03 Nr. FA-P-60-8-
1-1)
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Valstybinio audito ataskaitos
LAr savivaldybiy vykdomy
funkcijy sistema sudaro
salygas joms veikti efektyviai?*
4 priedas

Valstybés kontroles 2014-2018 m. | ketv. atliktuose audituose
nustatyty valstybeés ir savivaldybiy institucijy veiklos trakumy
pavyzdziai

Valstybeés funkcijos

pavadinimas Nustatyti trikumai

I. Valstybés valdymo lygyje nustatyti trikumai:

Nenustatyta politika, veiklos prioritetai, nesuderinti tarpusavyje skirtingy lygiy ir institucijy planavimo
dokumentai, nenustatyti siektini tikslai, netinkamai suplanuotos priemonés tikslams pasiekti, nenustatomi
vertinimo kriterijai arba nustatomi netinkami rezultatams iSmatuoti, nepakanka kokybiniy vertinimo kriterijy:

1 Bendros valstybés
paslaugos

Neéra ilgalaikiy gairiy, kaip bus valdomas valstybés nekilnojamasis turtas.
Nepaisant pastaryjy Vyriausybiy siekiy racionaliau valdyti $j turtg, problemy
dél valstybés nekilnojamojo turto valdymo vis dar esama: gausu menkavercio,
funkcijoms atlikti nereikalingo, nenaudojamo turto, patiriama jo iSlaikymo
sanaudy ir kt.

2 Gynyba

Pusé i$ 12 ministerijy nenumaté specialiyjy priemoniy ar jas numaté ne
visiems jy kompetencijai priskirtose veiklos srityse nustatytiems labai didelés,
didelés ir vidutinés rizikos pavojams. Siy ministerijy prevencijos priemoniy
planuose triksta specialiyjy priemoniy, mazinanciy minéty pavojy tikimybe ir
(ar) jy galimas pasekmes, jy nustatytiems labai didelés, didelés ir vidutinés
rizikos pavojams, tokiems kaip, pavyzdziui: uzkreCiamosios ligos, gaisras,
stichiniai meteorologiniai reiskiniai.

3 Svietimas

Svietimo ir mokslo ministerija nenustaté mokslinés ir eksperimentinés veiklos
plétros projekty finansavimo prioritety, nevertino finansuoty veikly poveikio,
o atsiradus neplanuoty, bet labai svarbiy problemy, neuZztikrino aiSkaus
sprendimy priémimo.

4 Sveikatos apsauga

Salyje nesuformuota aiski generiniy vaisty vartojimo politika: strateginio
planavimo dokumentuose neisskirti generiniy vaisty vartojimo, jy pasirinkimo
skatinimo tikslai, uzdaviniai ir priemonés. Nacionalinés vaisty politikos
programos jgyvendinimo vertinimo kriterijy reikSmés neleidzia pamatuoti,

kokio generiniy vaisty vartojimo rezultato (jy prieinamumo, kainy pasialos,
vartojimo masto ar pasirinkimo vartoti) siekiama.

5. Poilsis, kultira ir
religija

Nustatyti tik kiekybiniai nacionaliniy ir valstybiniy teatry ir koncertiniy jstaigy
veiklos rezultaty vertinimo kriterijai. Visy 20 jstaigy vertinimo kriterijai yra tik
kiekybiniai (Zirovy skaiCius, pastatyty naujy spektakliy skaicius, edukaciniy
renginiy skaicius, parodyty spektakliy, skirty vaikams ir jaunimui, skaicius,
pajamos uz parduotus bilietus ir kita). Jie nerodo jstaigy veiklos kokybiniy
charakteristiky. Nesant jstaigy veiklos kokybiniy vertinimo kriterijy, veiklos
rezultaty vertinimas yra neiSsamus (kiekybiniai kriterijai nerodo visuomenés
nuostaty pokyciy, ekspertiniy vertinimy rezultaty, jstaigos kuriamos pridétinés
vertes).

6. Ekonomika

Bendros nuostatos dél valstybés / savivaldybiy buvimo viesyjy jstaigy
savininke (dalininke) neapibréztos (nesuformuota valstybés strategija).
Nenustatyti valstybés tikslai, kuriy siekiama steigiant ir valdant valstybés /
savivaldybiy vieSasias jstaigas. Teisés aktuose néra nustatyty isskirtiniy
kriterijy, specialios paskirties ar kitokio valstybés / savivaldybiy viesyjy jstaigy
iSskirtinumo privaciy asmeny jsteigty viesyjy jstaigy atzvilgiu.
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Valstybés funkcijos
pavadinimas

Nustatyti trikumai

Nekoordinuojami srities politika jgyvendinanciy institucijy veiksmai,

neparengti/netinkamai parengti funkcijy vykdyma reguliuojantys teisés aktai
(metodikos, standartai ir kt), nenustatytos funkcijy vykdymo kontrolés
proceduros arba jos neveikia. Nevykdoma veiklos stebésena. Nerenkama arba
nevertinama informacija, reikalinga sprendimams priimti, nerenkami/renkami
nekokybiski duomenys apie veiklos rezultatus, jie neanalizuojami ir
nenaudojami sprendimams priimti.

Bendros valstybeés
paslaugos

Vidaus reikaly ministerija iki Siol dar néra sukaupusi patikimy ir iSsamiy
duomeny, kiek ir kokiy paslaugy teikia vieSojo valdymo institucijos, todel
nesudaryta galimybé pagrjsti valdymo sprendimus tiek dél teikiamy paslaugy
apimciy optimizavimo, tiek sprendziant, kiek ir kokiy vieSojo valdymo
institucijy (biudzetiniy ir viedyjy jstaigy, valstybés ar savivaldybiy
kontroliuojamy jmoniy) valstybéje reikia paslaugy administravimui ir teikimui.

8

Gynyba

Krasto apsaugos ministerija identifikavo ne visas esmines viesyjy pirkimy
srities problemas, atitinkamai ir priemonés joms spresti nebuvo patvirtintos.
Nesukurtas informacijos apie vieSyjy pirkimy administracines sanaudas
rinkimo mechanizmas, todél vykdant sistemos pertvarkas nebus vertinamas
galimai sukuriamos naudos ir reikalingy administraciniy sagnaudy lyginimas:
specialistai, todel ir ateityje nebus galimybés uZtikrinti visy procese
dalyvaujanciy specialisty kompetencijos vertinimo bei nuolatinio kvalifikacijos
kelimo; nesukurtas nuolatinis tiksly, uzdaviniy ir veiklos efektyvumo rodikliy
analizés mechanizmas.

Svietimas

Lietuvoje néra patvirtintos metodikos, kaip apskaiciuoti pedagogy poreikj,
todel kiekviena savivaldybeé ar aukstoji mokykla naudoja skirtingus skaiciavimo
budus, taciau dazniausiai tai analizé dél pensinio amziaus mokytojy skaiciaus.
Siuo metu ministerijos turimi duomenys néra informatyvis ir pakankami
valstybés politikai formuoti.

10

Socialiné apsauga

Nenumatytas ir nevertinamas konkursais remiamy projekty poveikis jaunimui.
Sukurtas nepakankamas projekty wvykdymo prieziiros ir kontrolés
mechanizmas, nesudarytos reikiamos salygos jsitikinti, kad projektai vykdomi
kokybiskai. Neanalizuojama, kaip projekto veiklos prisidéjo prie galimy
jaunimo problemy sprendimo, ar ir kiek jie buvo naudingi jaunimo padeéties
pokyciui. Analizuojamas kiekybinis léSy panaudojimas, nevertinant sukurtos
naudos.

n

Sveikatos apsauga

Tik penktadalis ligy ir buakliy gydoma pagal Salies mastu standartizuotus
metodus: truksta Salies mastu parengty diagnostikos ir gydymo
standartizavimo dokumenty. Siuo metu Lietuvoje gydymo jstaigose taikomi
skirtingo lygmens institucijy parengti diagnostika ir gydyma standartizuojantys
dokumentai. VK skaiciavimu parengti tik penktadalio ligy ir sveikatos bukliy
diagnostikos ir gydymo standartizavimo dokumentai.

12

Poilsis, kulttra ir
religija

Jstatyme néra pakankamai iSaiskinti jstaigy veiklos skirtumai ir svarba.
Nustatéme, kad: nacionaliniy ir valstybiniy (21) ir 10-ies savivaldybiy (viesai
prieinamuose) jstaigy veiklos nuostatuose néra akivaizdziy nacionaliniy,
valstybiniy ir savivaldybiy jstaigy tiksly ir funkcijy skirtumy; nustatyti vienodi
ir nacionaliniy, ir valstybiniy, ir savivaldybiy jstaigy metinés kirybinés veiklos
programos reikalavima, todel neaisku, kokio masto ar reikSmingumo kurybinés
veiklos rezultaty (planuojamy spektakliy, koncerty ar kity meno renginiy,
gastroliy, sklaidos priemoniy) tikimasi i$ skirtingos reiksmés jstaigy.

13

Bustas ir komunalinis
tkis

Teises aktuose numatyta priemoneé, kuri galéty sumazinti nepagrjstos Sildymo
kainos nustatymo rizika - privalomas nepriklausomo tiekéjo metines
atskaitomybeés auditas, kurio iSvados kasmet teikiamos savivaldybei ir VKEKK.
Pagal Silumos kainy nustatymo metodika, $io audito metu jvertinamas tiekéjo
apskaitos sistemos ir metinés atskaitomybés duomeny atitikimas metodikos
reikalavimams, taciau néra jvertinama, ar apskaitos sistemoje nurodyti
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Valstybes.fl.mkcuos Nustatyti trikumai
pavadinimas |
duomenys (sanaudos) yra teisingi ir pagrjsti. Taigi nesumazinama rizika dél
tiekéjo pateikiamos neteisingos informacijos apie sanaudas, jskaiCiuojamas j
Silumos kaina. Be to, néra Zinoma, ar visi privalomi auditai buvo atlikti, nes
VKEKK neturi tikslios informacijos apie pateiktas audito iSvadas.
14 Ekonomika

Salyje nejgyvendinamos bendros valstybés / savivaldybiy viedyjy jstaigy
valdysenos priemones.

Néra uZ viesSyjy jstaigy politikos formavima, veiklos reglamentavima
atsakingos institucijos. Viesyjy jstaigy kaip juridinio asmens teisinés formos
politika formuoja Ukio ministerija, taciau ji neformuoja iy jstaigy vykdomos
veiklos - vieSojo administravimo ar vieSyjy paslaugy teikimo - politikos.
VieSojo administravimo politika priskirta Vidaus reikaly ministerijos
kompetencijai.

Neatliekamos teisés aktuose nustatytos funkcijos arba jos atliekamos ne visa apimtimi, netinkamai.
Neuztikrinamas paslaugy prieinamumas gyventojams, nepakankama darbuotojy kvalifikacija, nepakankama
informacijos apie teikiamas viesasias paslaugas sklaida:

15

Bendros valstybés
paslaugos

Svarbius valdymo sprendimus pavedama priimti ne tik aukstus reikalavimus
atitinkantiems darbuotojams. Nustatéme, kad vieSojo administravimo
institucijose su asmenimis, vykdanciais vieSojo administravimo funkcijas,
darbo sutartys dazniausiai sudaromos neorganizuojant vieSo konkurso.
Skirtingi reikalavimai ir ribojimai (priémimo ir veiklos) keliami ir nevienoda
atsakomybeé taikoma ne tik skirtingos teisinés formos vieSojo administravimo
jstaigy, bet ir skirtingy biudZetiniy jstaigy ar net toje pacioje biudZetinéje
jstaigoje dirbantiems viesajj administravima vykdantiems specialiosios veiklos
darbuotojams.

Gynyba

Valstybés institucijy vadovai nesilaiké Civilinés saugos jstatymo - nesiunté
Vyriausybés nustatyty kategorijy asmeny, dirbanciy jy vadovaujamose
institucijose, isklausyti civilinés saugos mokymo programos kurso. Dél to
nebuvo uZtikrinta, kad Sie asmenys jgyty ir tobulinty Zinias ir gebéjimus
civilinés saugos srityje (reikalingus sprendimams dél ekstremaliyjy situacijy
valdymo priimti, organizuoti Siy sprendimy jgyvendinima ir kt.).

Svietimas

Tinkamai nekoordinuojant Svietimo stebésenos, ja atliekancios skirtingos
Siame procese dalyvaujancios jstaigos nevykdo visy joms priskirty Svietimo
stebésenos funkcijy. Pavyzdziui, Ugdymo plétotés centras nurode, kad jo
nuostatuose jvardyta sisteminga ugdymo procesy Lietuvoje stebésena néera
pagrindiné centro funkcija, todel jos nevykdo. Pasitaiko atvejy, kai stebéseng
vykdo jstaigos, kurioms i funkcija nepriskirta. Svietimo apripinimo centrui
néra priskirtos Svietimo stebésenos funkcijos. Nepaisant to, jis atliko jvairiy
kitoms jstaigoms arba ministerijos padaliniams priskirty Svietimo sriciy
tyrimus.

Sveikatos apsauga

Akreditavimo tarnyba tiek planinés, tiek neplaninés kontrolés metu tikrina, ar
gydymo jstaigos sveikatos priezidros paslaugas teiké nepazeisdamos teisés
akty reikalavimy, ar jy veikla atitiko licencijuojamos veiklos salygas, bet
nevertinamas paslaugy veiksmingumas. Paslaugy turinys - ar sveikatos
priezitros specialistai pacientui atliko visus nustatytus tyrimus sveikatos
buklei jvertinti ir ligoms diagnozuoti, ar pacientui buvo parinkta tinkama
gydymo taktika ir jvertinama tik tuomet, kai jos objektas yra klinikiniai atvejai
(tokius vertinimus atlieka medicinos specialistai konsultantai). Valstybinei
ligoniy kasai ir Teritorinei ligoniy kasai teisés aktais pavesta vykdyti: sveikatos
priezilros paslaugy, apmokamy i PSDF biudzeto, kiekio ir kokybés kontrole,
atlikti PSDF biudZeto (éSy naudojimo finansine bei ekonomine analize
jstaigose, kurios sudariusios sutartis su teritorinémis ligoniy kasomis dél
paslaugy teikimo ir kompensavimo. Pazymétina, kad Sios institucijos vertina
tik kiekj, o kokybés - ne.

Poilsis, kultra ir
religija

Ne mazesnj nei 90 proc. salés uzimtuma rengiant pasirodymus pasieke tik 1
jstaiga. Nustatéme, kad salés uZimtumo vertinimo kriterijy strateginiuose
veiklos planavimo dokumentuose nusimate tik 3 nacionaliniai teatrai (i3 20
jstaigy) ir tik du i$ jy — 90 proc. Todél salés uzimtumo rodiklis, jstaigose
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Valstybés funkcijos
pavadinimas

Nustatyti trikumai

planuojant veikla, neorientuotas j rezultata. Tik Lietuvos nacionalinis operos

baleto teatras pasieké, kad salés uzimtumas visus metus audituojamu
laikotarpiu buty ne mazesnis kaip 90 proc.

20

Blstas ir komunalinis
tkis

VKEKK yra pagrindiné institucija, reguliuojanti energetikos srityje veikianciy
Ukio subjekty veikla ir atliekanti valstybine energetikos sektoriaus prieZiura.
Nustatydama kainas, komisija patikrinimy neatlieka, todel pasitaiko atvejy, kai,
pateikus klaidingus duomenis, nustatoma kaina néra pagrjsta. Nustacius
reikSmingy pazeidimy atliekant patikrinimus, t.y. vélesniais laikotarpiais,
tenka spresti permokéty lésy grazinimo Silumos vartotojams klausimus.
Pazymetina, kad atlikdama patikrinimus komisija susiduria su sunkumais, nes
Silumos tiekéjas nebendradarbiauja ir nepateikia praSomy dokumenty.

21

Ekonomika

Valdymo koordinavimo centrui pavestos funkcijos jgyvendinamos netinkamai.
Nepakankami finansiniai ir zmogiskieji iStekliai. Kadangi nemaza dalis
Nuosavybés ir Skaidrumo gairése nurodyty centro funkcijy yra bendrinés ir
apima platy veikly spektrg, kai kuriais atvejais sunku jvertinti, ar atliekami
pavedimai ir uzduotys priskirtini centrui. Centro gaunama informacija yra
nepakankama.

Neracionaliai, neteisétai naudojamos valstybés biudzeto [éSos ir turtas funkcijoms vykdyti:
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Bendros valstybes
paslaugos

Valstybé per brangiai moka uZ paprasty aptarnavimo funkcijy atlikima.
Bendrasias (aptarnavimo) funkcijas vykdo vidutiniskai 56 proc. valstybés
tarnautojy ir 44 proc. asmeny, dirbanciy pagal darbo sutartis. IS esmes tokias
pat bendrasias funkcijas atliekanciy valstybés tarnautojy vidutinis darbo
uzmokestis yra vidutiniskai apie 35 proc. didesnis. Taigi institucijy praktika
rodo, kad tokias pat (analogiSkas) aptarnavimo funkcijas kaip ir valstybés
tarnautojai atlieka darbuotojai, dirbantys pagal darbo sutartis, o jy atliekamo
darbo pobudis ir is esmés veiklos rezultatai yra vienodi.

VieSoji tvarka ir
visuomenés apsauga

Vidaus reikaly ministerijos Turto valdymo ir Ukio departamentas, kuriam
paskirta aprupinti ministerija ir jstaigas prie ministerijos, nematerialiuoju,
ilgalaikiu ir trumpalaikiu materialiuoju turtu, 2017 m. pabaigoje jsigijo
kompiuterinés jrangos, atsargy ir Ukinio inventoriaus nesant poreikio ir
neatsizvelgus j turimus Sio turto likucius. Sandélyje 2017-12-31 buvo atsargy ir
Ukinio inventoriaus uz 51,96 tukst. Eur, jsigyto 2006-2016 metais. 2017 m.
pabaigoje departamentas jsigijo kity masiny ir jrenginiy (telefony ir
skaitmeniniy telefony aparaty) uz 23,07 takst. Eur, kuriy 50 proc. (16 i3 32 vnt.)
2018-05-31vis dar buvo sandeélyje. Atsargy jsigijimai, nesant poreikio, yra ne tik
neracionalaus lésy naudojimo pavyzdziai, taciau jstaigai sukuria ir papildomas
administracines (pirkimy organizavimo, apskaitos tvarkymo, turto apsaugos ir
pan.) iSlaidas. Technika greitai sensta, todél net neeksploatuojama greitai
nuvertéja.

24

Svietimas

Kai kurie universitetai neiSnaudoja visy ilgalaikio turto panaudojimo
galimybiy. Klaipédos universitetas valdo mokslo ir studijy veiklai vykdyti
specifinj turtg - 3 laivus, i$ jy laivo ,Mintis" pradiné verté 11,7 mln. Eur, taciau
jo jveiklinimas nereikdmingas (2016 m. = 3 mén.). Nuo 2013 m. iki 2016-10-30
laivy iSlaikymo iSlaidos sudareé 1517,8 tlkst. Eur, pajamos — 766,1 takst. Eur, per
metus jie buvo uzimti nuo 10 dieny iki 3 men.
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Socialiné apsauga

Socialinés apsaugos ir darbo ministerija [ésas jaunimo politikai finansuoti
panaudojo ne paciu racionaliausiu budu, panaudojes veiklai skirtas lésas,
nejvykdeé visy pavesty funkcijy ir nesukdre geriausio rezultato, neuztikrino
kokybiskos atrankos projekty kontroleés, jie finansuoti ne paciu
ekonomiskiausiu budu ir nesiekiant poveikio jaunimui.

26

Sveikatos apsauga

Nustatyti atvejai, kai medicinos technika buvo nenaudojama iki 8 mety. Tai
rodo, kad ministerija neprizidri sutarciy vykdymo - nekontroliuoja, ar perduota
medicinos technika yra naudojama, tinkama naudoti, o gydymo jstaigai
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Valstybés funkcijos
pavadinimas

Nustatyti trikumai

nesikreipus dél nereikalingo, nenaudojamo turto nurasymo, laiku nepriima

sprendimy del tokio turto.
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Poilsis, kulttra ir
religija

Nacionaliniy ir valstybiniy teatry ir koncertiniy jstaigy finansavimas
nesiejamas su jstaigy veiklos rezultatais. Iki 2017 m. bazinis finansavimas buvo
skiriamas pagal praeitais metais skirtus asignavimus (istoridkai), o nuo
2017 m. - pagal jstaigy veiklos rezultatus. Nustateme, kad rodikliai, pagal
kuriuos turi bati vertinamos jstaigos, neapibrézti. Pirmas toks jstaigy veiklos
vertinimas turéjo buti atliktas 2018 m. vasario men., siekiant tinkamai skirti
lé3as 2019 metams. Tai nepadaryta. Yra didelé rizika, kad jstaigy finansavimas
ir 2019 metams bus skiriamas ne pagal jy veiklos rezultatus.

28

Ekonomika

ES lesy panaudojimas regionuose neskatina investicijoms palankios aplinkos
formavimo. 2007-2013 m. ES struktdrinés paramos regionams [éSos (848,9 mln.
Eur) buvo panaudotos trumpalaikés naudos priemonéms, o ne ilgalaikéje
perspektyvoje investicinés aplinkos gerinimui ar tvariy darbo viety karimui.
Skirstant 2014-2020 m. ES struktdrinés paramos léSas 1,194 mlrd. Eur
neatsizvelgta j 2007-2013 m. paramos panaudojimo trukumus.

1. Savivaldybiy institucijose nustatyti trikumai:

Planuojant savivaldybiy veikla: nenustatomi/nekonkreciai apibréZiami siektini tikslai, uzdaviniai ir priemonés
tikslams pasiekti, netinkamai nustatomi uzdaviniai (jie susieti su procesu, o ne su veiklos rezultatu).
Nenustatomi rodikliai, vertinimo kriterijai arba nustatomi netinkami rezultatams iSmatuoti:
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Bendros valstybés
paslaugos

Neanalizuojama, kiek ir kokiy valstybés ir savivaldybiy institucijy teikiamy
vieSyjy paslaugy galima baty atsisakyti. Valstybé siekia j savivaldybiy
administruojamy  vieSyjy paslaugy teikima jtraukti bendruomenes,
nevyriausybinj ar privaty sektoriy, galutinis tikslas 2020 m. - 15 proc. t.y.
vieSasias paslaugas turéty teikti nevyriausybinis ar privatus sektorius,
bendruomenés, o savivaldybiy institucijos jgyvendinti Siy vieSyjy paslaugy
teikimo prieZilra ir kontrole. Ar §is tikslas iki 2020 m. bus pasiektas, jvertinti
néra galimybeés. Savivaldybes tokios informacijos neturi, nes, kaip parodé
savivaldybiy (12) apklausos rezultatai, visy paslaugy rodiklio reikmés jos
neskaiciuoja.
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Svietimas

ISanalizavus 2012-2015m. ir 2016-2020 m. 16 audituoty savivaldybiy
bendruosius planus nustatéme, kad: SeSios savivaldybés nenumato siekti
geréjanciy mokiniy ugdymo rezultaty. Taisyklése néra aiskiy kriterijy, kurias
mokyklas ir kaip pertvarkyti. Ir savivaldybés bendruosiuose planuose
nenurodé pertvarkymo kriterijy, todél sprendimai buvo nepaaiskinti,
nepagrjsti ar apskritai jy nebuvo.
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Socialiné apsauga

Strateginio planavimo dokumentuose 68 proc. savivaldybiy nenurodo aiskiy
tiksly, susijusiy su gyventojy apripinimu socialiniu bastu. Neaisku, kokiam
mazas pajamas gaunanciy asmeny skaiciui jos kasmet planuoja suteikti
socialinius bustus, koks asmeny skaicius pasinaudos bidsto nuomos ar
iSperkamosios blsto nuomos kompensacijomis.
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Sveikatos apsauga

Savivaldybiy visuomenés sveikatos prieziuros tikslai apibréziami neaiskiai,
nenustatomi bendruomenés sveikatos stiprinimo uzdaviniai, vykdytinos
priemonés. 53 savivaldybés nurodé, kad yra nustatyti bendruomeneés
visuomenes sveikatos prieziuros tikslai ir uzdaviniai, taciau, iSanalizave
strateginius veiklos planus ir sveikatos programas, nustatéme, kad tikslai néra
aiskiai apibreziami. Daugumos savivaldybiy nustatyti uzdaviniai nekonkretus;
jie nerodo, kokia sveikatos stiprinimo veiklg planuojama vykdyti. Nustatyti
tikslai susije ne su rezultatu (pasiekti geresnius gyventojy sveikatos rodiklius),
o0 su veiksmu ar procesu (vykdyti tam tikrg veikla).

Bustas ir komunalinis
tkis

Savivaldybés investicijy planavimui skiria per mazai démesio, deél to
investavimo krypciy parinkimas ir pats investavimas vyksta nuomininko
pasirenkamu bddu, tam tikrais atvejais né nedalyvaujant savivaldybei (ji
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Valstybés funkcijos

pavadinimas Nustatyti trikumai

nederina investicijy ir taip suteikia galimybe nuomininkui veikti savo
nuozidra). Ne visais atvejais priimami sprendimai daugiau investuoti j
atsinaujinancius energijos Saltinius naudojancius jrenginius.

34 Ekonomika

Nejvardijama, kokiy tiksly turi siekti kontroliuojamos jmonés. i$ astuoniy
atsirinkty savivaldybiy tik Vilniaus miesto ir Akmeneés r. savivaldybées siekia
pazangos, nes nustato bendrinius tikslus savo kontroliuojamoms jmonéms.
Vilniaus miesto savivaldybé nauja SKJ valdysenos politika, paremta EBPO
gairése nustatytais principais, pradejo kurti 2015 metais.

Kaupiant duomenis ir vertinant veiklos rezultatus: nekaupiami duomenys, reikalingi sprendimams priimti,
duomenys nekokybiski, nenaudojami sprendimams priimti, nevykdoma/netinkamai vykdoma veiklos rezultaty
stebésena, savivaldybés neatlieka gyventojy apklausy ir nesidomi jy nuomone apie teikiamy viesyjy paslaugy
kokybe:

35 Bendros valstybeés
paslaugos

Paslaugy teikéjai nepakankamai domisi paslaugos gavejo nuomone apie jy
teikiamy paslaugy kokybe. Nustatyta, kad ketvirtadalis i 12-os apklausty
savivaldybiy atliko patenkinimo matavimus ir skaiciavimus. SkaiCiavimus
savivaldybés atliko nereguliariai (rekomenduojama atlikti ne reciau nei karta
per metus panadiu metu).

36 Gynyba

3 (i$ 4) savivaldybiy ekstremaliy situacijy komisijoms nebuvo pateikti
apibendrinti  duomenys apie Ukio subjekty pasirengima reaguoti ]
ekstremaligsias situacijas (pvz, kiek Okio subjekty, kuriems teisés aktais
pavesta parengti ir patvirtinti ekstremaliyjy situacijy valdymo planus, juos
patvirtino), o vertinimas atliktas pagal Ukio subjekty atstovy komisijos
posédZiuose pateikta Zodine informacija.

37 Svietimas

Svietimo informaciniy technologijy centro kaupiami duomenys apie 3vietimo
jstaigy bendrus plotus nepatikimi ir nepalyginami, nes mokyklos plotus
skaiciuoja skirtingai, o savivaldybés netikrina mokykly pateikty duomeny
patikimumo. Taip pat savivaldybés kiekvienais metais teikia Finansy
ministerijai duomenis apie Svietimo jstaigy bendrg plota. Jie naudojami
apskaiciuojant dalj savivaldybés gyventojy pajamy mokescio. Sie duomenys
pateikiami is skirtingy Saltiniy: pagal V) Registry centro Nekilnojamojo turto
registro iSrasus, jstaigy vadovy pateiktus duomenis arba ITC duomenis. Turint
nepatikimus duomenis, savivaldybéms tenkanti GPM dalis gali bati permokéta
arba neprimokéta.

38 Socialiné apsauga

Dauguma savivaldybiy nekaupia informacijos apie jy teritorijoje gyvenancius
senyvo amziaus asmenis ir nevertina, ar jiems reikalinga pagalba. Savivaldybiy
apklausos duomenimis, 38 nekaupia duomeny apie teritorijoje gyvenancius
pensinio amziaus asmenis, 15 renka Siuos duomenis i$ Gyventojy registro, o 7
renka informacija ne apie visus, o daZniausiai apie vienisus senyvo amZiaus
asmenis, o informacija apie juos gauna i$ vietos bendruomenés nariy,
seniunijy darbuotojy, nevyriausybiniy organizacijy ir pan.

39 Sveikatos apsauga

Tinkamai nepanaudojami visuomenés sveikatos stebésenos duomenys.
ISanalizave savivaldybiy veiklos ataskaitas ir planavimo dokumentus
nustateme, kad né viena stebésenos duomeny tinkamai nepanaudojo, nes
nenustaté sveikatos stiprinimo uzdaviniy ir priemoniy jvardytoms sveikatos
problemoms spresti.

40 Poilsis, kultra ir
religija

Kultiros ministerija uZtikrino tik nacionaliniy ir valstybiniy jstaigy
atsiskaityma uZ veikla, nes uz 2017 m. tik 19 (i3 41, arba 46 proc.) nevalstybiniy
(savivaldybiy ir kity) jstaigy pateikeé ataskaitas. 15 nevalstybiniy jstaigy veiklos
ataskaitas pateike tik tos, kurios sieke gauti dalinj veiklos finansavima.

41 Bustas ir komunalinis
tkis

Ne visos savivaldybés kontroliuoja turto vertés pokycius ir sutarties vykdymo
metu disponuoja duomenimis apie turto verte. Turedamos informacija apie
turto verte savivaldybés galety uztikrinti, kad sutarties pabaigoje jis buty
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Valstybés funkcijos
pavadinimas

Nustatyti trikumai

perduotas ne mazesnés vertés. Dazniausiai savivaldybés neturi visos

informacijos apie turto verte tais atvejais, kai atliktos investicijos néra is karto
perduodamos savivaldybéms, o yra apskaitomos pas nuomininka.

42

Ekonomika

Savivaldybés neturi konkreciy kriterijy, kuriais remdamosi periodiskai vertinty
visy savivaldybés kontroliuojamy jmoniy reikalinguma, ir periodinio vertinimo
neatlieka. Rinkoje yra kity savivaldybeés ir privaciy Gkio subjekty, teikianciy
tokias pat paslaugas, bet jmoniy reikalingumo klausimas nesvarstomas, kol
imoneés dirba pelningai, nepaisant to, kad pelningumas artimas nuliui. Tik
keturios(i3 15) savivaldybiy nurodé kriterijus, lemiancius poreikj turéti savo
jmones.

Vykdant funkcijas: neuztikrinamas vieSyjy paslaugy prieinamumas,
nevykdomos teisés aktuose nustatytos funkcijos arba vykdomos ne visa
apimtimi, (nepakankamas paslaugas teikianciy darbuotojy skaicius, jy
kvalifikacija), gyventojai neinformuojami apie galimybes gauti vie$asias
paslaugas, nepakankamai iSvystyta infrastruktlra, neracionaliai naudojamos
valstybés biudzeto léSos ir kt.:
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Bendros valstybés
paslaugos

Neuztikrinamas aiSkus ir patogus informacijos apie paslaugas pateikimas
visuomenei. Atlikus 12 savivaldybiy apklausa, perZilréjus jy interneto
svetaines, nustatyta, kad paslaugy standartai nenustatyti.

I

Svietimas

Savivaldybes netolygiai uztikrina ikimokyklinio ugdymo prieinamuma: didziyjy
miesty savivaldybése ugdoma apie 66 proc. vaiky iki 5 mety amziaus (imtinai),
kitose savivaldybéese — apie 48 procentus. Dideliy skirtumy esama tarp rajony
savivaldybiy. Visiems norintiems dalyvauti ikimokyklinio ugdymo procese
turéty bati suteikta vieta ikimokyklinio ugdymo programa vykdanciose
jstaigose (toliau - IU jstaigose), taCiau tiek didZiuosiuose miestuose, tiek
rajonuose ir rajony centruose IU prieinamas nevienodai.

45

Socialiné apsauga

Jurbarko rajono savivaldybe, jgyvendindama programa atlikusi maitinimo
paslaugos viesgjj pirkima, tikejosi, kad pirkdama maitinimo paslauga kartu
perka ir paslaugos teikéjo investicijas j toms paslaugoms teikti reikalinga turta
- maisto ruosSimo ir maitinimo patalpy remontui ir trukstamai virtuviy jrangai
isigyti. FaktiSkai savivaldybé nupirko tik maitinimo paslauga. Nors savivaldybé
mano, kad maitinimo paslaugos teikéjo léSomis jsigyta virtuviy jranga
pasibaigus sutarciai atiteks jos nuosavybeén, taciau Siuo klausimu savivaldybés
ir paslaugos teikéjo nuomonés iSsiskyré, nes pirkimo dokumentuose ir
sutartyje néra aiskiy nuostaty, kad turtas bus perduotas savivaldybés
nuosavybeén. Savivaldybé atliko tik maitinimo paslaugos viesajj pirkima ir taip
sudaré salygas paslaugos teikejui teikti maitinimo paslauga 10 mety, taciau
tokios sutartys sudaromos ne ilgesniam nei trejy mety laikotarpiui.

46

Sveikatos apsauga

Neuztikrinamas onkologinés pagalbos prieinamumas: dalis pacienty |
specializuotas gydymo jstaigas siuncCiami tinkamai neistirti pirminés sveikatos
priezidros centruose, poliklinikose ar rajony ligoninése (neatlikus reikiamy
tyrimy, nekonsultavus atitinkamiems specialistams). Dél Siy priezasCiy
pacienty iStyrimas ir bendras paslaugy teikimo laikas specializuotose gydymo
jstaigose ilgéja, todél blogeja paslaugy prieinamumas visiems pacientams.
Teritorinés ligoniy kasy pateikty ,Sveidros" duomeny analizé parode, kad
rajony ir regiony 25 ligoninése (i$ 43 bendro pobldzio Salies ligoniniy) 2011-
2012 m. suteikta labai mazai ambulatoriniy paslaugy dél onkologiniy ligy.

47

Bustas ir komunalinis
tkis

Kainy reguliavimo sistemoje dalyvauja ir savivaldybés - pagal Silumos Gkio
istatyma jos nustato Silumos kainy dedamasias Silumos tiekéjui. Praktikoje jos
daznai Sios pareigos nevykdo arba vykdo netinkamai (kaina apskaiciuojama su
pazeidimais), todél Siy kainy dedamasias vienasaliskai nustato VKEKK. 2016
metais beveik trecdalyje (17) savivaldybiy jas nustaté VKEKK (savivaldybéms jy
nenustalius ar nepaSalinus VKEKK nustatyty pazeidimy). Kai kurios
savivaldybés jau kelis metus i3 eilés nenustato Silumos kainos dedamyjy (pvz.:
Birzy, Kelmés, TelSiy rajono).

48

Aplinkos apsauga

Savivaldybems numatyta pareiga uZztikrinti buityje susidariusiy pavojingy
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Valstybés funkcijos
pavadinimas

Nustatyti trikumai

atlieky surinkima is namy tkiy, apvaziuojant ne reciau kaip 2 kartus per metus.

Pagal savivaldybiy pateikta informacija nustatyta, kad 2014-2017 m.
pavojingyjy atlieky surinkima apvaziuojant vykdé 35 arba 58 proc.
savivaldybiy. IS jy daugiau kaip 40 proc. kai kuriais metais nesurinko ne vieno
kilogramo pavojingyjy atlieky, o 10 savivaldybiy Siy atlieky nesurinko per
ketverius metus.

49 Ekonomika

Nustatyta, kad savivaldybés kasmet nuSienauja apie 2 proc. visy valdomy
melioracijos grioviy, o vidutiniSkai apie 12 savivaldybiy grioviy i$ viso
nesienauja. Septynios savivaldybés grioviy neSienavo trejus metus. Visose
audituotose savivaldybése 2011-2013 m. buvo Sienaujama tik iki 5 proc.
valdomy magistraliniy melioracijos grioviy. Nustatyta, kad audituotose
savivaldybése Sienaujami tik tie melioracijos grioviai, kurie buvo sutvarkyti,
igyvendinus ES paramos éSomis finansuojamus projektus, kadangi pagal Siy
projekty jgyvendinimo taisykles paramos gavéjas jsipareigoja penkerius metus
uztikrinti tinkama objekto, kuriam suteikta parama, priezitra ir veikima. Like
melioracijos grioviai i$ esmés neSienaujami.

Saltinis - Valstybés kontrolé
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Valstybinio audito ataskaitos
LAr savivaldybiy vykdomy
funkcijy sistema sudaro
salygas joms veikti efektyviai?*
5 priedas

LeSy apskaiciavimo metodikose nurodyti rodikliai

Valstybineés (valstybés perduotos
savivaldybéms) funkcijos pavadinimas

Lésy apskaiciavimo metodikoje /
kitame teisés akte nurodytas
rodiklis

Funkcija kuruojancios institucijos
paaiskinimas

Socialinés globos teikimo asmenims su
sunkia negalia uztikrinimas”

1. Administravimui 3 proc. nuo
skirty lésy.

2. Programinés jrangos priezitrai
290 Eur.

1. Atsizvelgus j administravimo sudétinguma

bei remiantis savivaldybiy praktika ir
siulymais.
2. Atsizvelgta | savivaldybiy praktika ir
sitlymus.

Dalyvavimas rengiant ir jgyvendinant
darbo rinkos politikos priemones ir
gyventojy uZimtumo programas

1. Administravimui nuo 2 iki 4 proc.
skirty lesy.

2. Programinés jrangos priezitrai
290 Eur.

1. SADM jsakyme nurodyta.

2. Atsizvelgta | savivaldybiy praktika ir

sialymus.
Socialiniy iSmoky ir kompensacijy, 1.Administravimui atskiroms 1. Nustatyta jstatymuose, atsizvelgiama |
iSskyrus socialine pasalpa ir iSmoky rasims: nuo 2 iki 4 proc. iSmoky turinj, administravimo sudétinguma
kompensacijas, nustatytas  Lietuvos 2 programinés jrangos priezidrai Dei  remiantis savivaldybiy praktika i
Respublikos piniginés socialinés 299 Eur. siulymais.
paramos nepasiturintiems gyventojams 2. Atsizvelgta | savivaldybiy praktika ir
jstatyme, skaiciavimas ir mokéjimas sialymus.

Mokiniy nemokamo maitinimo
savivaldybes jsteigtose mokyklose ir
savivaldybes  teritorijoje  jsteigtose
nevalstybinése mokyklose
administravimas ir nepasiturinciy Seimy
mokiniy, deklaravusiy gyvenamaja vieta
arba gyvenanciy savivaldybes
teritorijoje, aprupinimo mokinio
reikmenimis administravimas

1. Administravimui 4 proc. nuo
skirty lésy.

2. Programinés jrangos priezilrai
290 Eur.

1. Nustatyta jstatyme, atsizvelgiama j paramos
turinj bei remiantis savivaldybiy praktika ir
siulymais.
2. Atsizvelgta ]
sialymus.

savivaldybiy praktika ir

Jaunimo politikos jgyvendinimas

1. 580 Eur darbo vietai iSlaikyti.

1. Paaiskinimo nepateike.

2. DidZiuosiuose miestuose tenka gerokai
didesnis skaicius jaunimo, su kuriuo tenka
dirbti jaunimo koordinatoriams, todél jiems
aukstesnes kategorijos.

Civilinés bukles akty registravimas

2. Konkrecios pareigybiy
kategorijos.
Bazineé léSy suma  skiriama

savivaldybei — 14481 Eur.

Apskaiciuota remiantis vidutine ésy suma,
reikalinga islaikyti vieng civilinés buklés aktus
registruojancio savivaldybés administracijos
padalinio pareigybe.

Jstatymy priskirty registry tvarkymas ir
duomeny teikimas valstybés registrams

LéSy normatyvas metams 1000
gyventojy - 16,28 Eur.

VRM apskaiciuotas savivaldybés darbuotojo
darbo laikas, sugaistas vienam civilinés buklés
akto dokumentui perduoti.

Gyvenamosios  vietos  deklaravimo
duomeny ir gyvenamosios vietos
neturinciy asmeny apskaitos duomeny
tvarkymas

iSlaidos vienam
aptarnauti - 1,89 Eur.

gyventojui

2007 metais apskaiCiuotas savivaldybes
darbuotojo darbo laikas, sugaiStas vienam
klientui aptarnauti vidutiniskai sudaré 15 min.,

todel atitinkamai tokiu koeficientu buvo
jvertintas  vidutinis  darbuotojo  darbo
uzmokestis.

Savivaldybéms pagal teisés aktus
priskirty archyviniy dokumenty
tvarkymas

1. Vidutinés mety islaidos vienam
kvadratiniam  metrui  patalpy
iSlaikymui pagal valstybés
archyvy, esanciy apskriciy
centruose, faktines islaidas.

2.Vienos pareigybes vidutinis

metinis darbo uzmokestis.

1. Kadangi valstybés ir savivaldybiy archyvai
atlieka ta pacia dokumenty saugojimo
funkcija ir saugo dokumentus specialiai tam
pritaikytose saugyklose.

2.LéSos darbo uZmokesciui tai - vienos
pareigybés vidutinis metinis darbo uzmokestis
(be socialinio draudimo jmoky). Vidutinis
metinis darbo uzmokestis yra skaiciuojamas i$
savivaldybiy pateikto poreikio léSoms darbo
uzmokesciui vidurkio, taip pat atsizvelgiant j




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Valstybinés (valstybés perduotos

savivaldybéms) funkcijos pavadinimas |

Lésy apskaiciavimo metodikoje /

kitame teisés akte nurodytas
rodiklis

Funkcija kuruojancios institucijos
paaiskinimas

Statistikos

departamento pateikta
paskaiciuota salies vidutinj darbo uzmokestj.

Jstatymy priskirty registry tvarkymas ir
duomeny teikimas valstybés registrams

0,067 valstybés tarnautojo etato (7
kategorija).

Metodikos rengimo laikotarpiu 7 kategorija
buvo jprastiné savivaldybése su Suteiktos
valstybés pagalbos ir nereikdmingos (de
minimis) pagalbos registru dirbantiems
valstybés tarnautojams. Valstybés tarnautojo
etato dalis buvo paskaiciuota paskirstant
Finansy ministerijos paskirtas &€3as (35 tlkst.
Eur) 60 savivaldybiy.

Civiliné sauga

1. Atsargy buklés palaikymo ir
techninés priezitros uztikrinimo
iSlaidos: vienam automobiliui -
868,86 Eur.

2. Vienam
naudojanciam  vidaus
variklj - 86,89 Eur.

3. Kitoms iSlaidoms skiriama iki 15
proc. apskaiciuoto DU, i ju:
gyventojy Svietimui ir mokymui iki
5 proc,; savivaldybes lygio
pratyboms iki 3 proc,; prekéms,
paslaugoms ir kitoms iSlaidoms iki

jrenginiui,
degimo

1. Nepaaiskinta .

2. Nepaaiskinta.

3. Atlikus analize padaryta isvada, kad
prekéms ir paslaugoms skiria apie 18,5 proc,,

gyventojy Svietimui ir mokymui civilinés
saugos klausimais apie 1,6 proc, pratyboms
apie 0,6 proc, asmeninés apsaugos

priemonéms iki 1,1 proc. nuo DU.

4 proc; asmeninés  apsaugos

priemonéms iki 3 proc.
Pilie¢iy prasymy atkurti nuosavybés Vidutine vieno sprendimo Aplinkos ministro patvirtintoje metodikoje
teises ] islikusj nekilnojamajj turta priémimo ir vykdymo kaina - vidutiné vieno sprendimo priemimo ir
nagrinéjimas  ir  sprendimy  del 700 Eur. vykdymo kaina nustatyta atsizvelgiant j iki

nuosavybes teisiy atklrimo priemimas
jstatymy nustatytais atvejais ir tvarka

2006-09-29 galiojusia  Finansy  ministro
nustatyta metodika ir jvertinus turto vertinimo
ir kitus pokycius rinkoje.

Valstybés garantijy nuomininkams,
iSsikeliantiems i$ savininkams grazinty

Vidutiné vieno sprendimo deél
valstybés garantijos nuomininkui

Aplinkos ministro patvirtintoje metodikoje
vidutiné vieno sprendimo dél valstybes

gyvenamyjy namy ar jy daliy ir buty, suteikimo ir vykdymo kaina - garantijos nuomininkui suteikimo ir vykdymo

vykdymas 1200 Eur. kaina nustatyta atsizvelgiant j iki 2006-09-29
galiojusia ~ Finansy  ministro  nustatyta
metodika ir jvertinus administravimo kastus,
laiko sanaudas ir pokycCius turto vertinimo
rinkoje.

Stichiniy  meteorologiniy  reiskiniy, Vidutiné vieno neverslinio Lietuvos savivaldybiy asociacija apklausé

gyvuny uzkreciamyjy ligy likvidavimo ir kiaulininkystés Ukio jvertinimo savivaldybes ir jos pateike faktine informacija

prieziiros programy jgyvendinimas,
medzZiojamyjy  gyviny ir  grieztai
saugomy rusiy laukiniy gyviny Zemes
ukiui padarytos Zalos ir nuostoliy
nustatymas

kaina - 11,90 Eur.

kiek vidutiniskai kainavo vieno neverslines
kiaulininkystés Ukio aplankymas, vykdant
Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos
direktoriaus - valstybeés lygio ekstremaliosios
situacijos valstybés operacijy vadovo 2016 m.

vasario 12d. sprendima Nr.Bl-126 ,Deél
informacijos apie afrikinj kiauliy mara
sklaidos".

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal valstybés institucijy pateiktus duomenis
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