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Lietuvai tapus visateise ekonominés ir pinigy sajungos nare, Valstybés kontrolé nuo 2015 m.
sausio 1d. vykdo ir nepriklausomos biudzeto politikos kontrolés institucijos funkcija. Vykdydama
Sig funkcijg, institucija atlieka Lietuvos Respublikos fiskalinés sutarties jgyvendinimo
konstituciniame jstatyme nustatyty taisykliy laikymosi ir uzduocCiy vykdymo stebésena ir teikia
isvadas (ir skelbia jas vie3ai) Lietuvos Respublikos Seimui, kaip laikomasi iy taisykliy.

Ataskaita pateikta: Lietuvos Respublikos Seimui, Lietuvos Respublikos Vyriausybei, Lietuvos
Respublikos Prezidento kanceliarijai, Lietuvos Respublikos finansy ministerijai.
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PAGRINDINIAI RODIKLIAL

2012-2020 m. fiskaliniai rodikliai vienu zvilgsniu

(1  Ekonomika auga sparciau nei potencialas, (@  taciau valdZios sektoriaus pervirdiai is esmeés
susiformaves teigiamas produkcijos atotrukis, nulemti vienkartiniy, nenuolatinio pobudzio
veiksniy.
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Saltinis - Fiskalinés institucijos projekcijos, Finansy ministerija, Lietuvos statistikos departamentas




SANTRAUKA

Socialinés apsaugos fondy pervirSis leme teigiamg 2018 m. valdzios sektoriaus
balansa. ValdZios sektoriaus pajamos 2018 m. augo sparciau nei islaidos, tai léemé
92,4 mln. Eur didesnj pervirsj nei 2017 m.

2018 m. valdzios sektoriaus pajamy ir islaidy lygis skiriasi nuo projekcijy: 2017 m.
spalio mén. Finansy ministerija ir fiskaliné institucija projektavo, kad valdzios
sektoriaus pajamy lygis sudarys apie 37,0 proc. BVP, iSlaidy lygis — apie 36,5 proc. BVP;
pagal faktinius rodiklius, valdZios sektoriaus pajamy lygis 2018 m. sudaro
34,7 proc. BVP, islaidy lygis — 34,0 proc. BVP. Europos Sajungos ir kitos finansinés
paramos léSos,— 256,7 mln. Eur, arba 32 proc. mazesnés nei projektuota,~ yra
pagrindinis veiksnys, lemes projekcijy ir faktiniy duomeny skirtuma.

Mokesciy administravimo gerinimo jtaka 2018 m. pajamoms yra mazesné nei planuota.
Nors ekonomika augo sparciau nei projektuota, virsplaniniy pagrindiniy mokesciy ir
socialinio draudimo jmoky pajamy negauta. 91,0 mln. Eur pajamy is gyventojy pajamy,
pelno ir pridetinés vertés mokesCiy priskirtina spartesniam nei projektuota
ekonomikos augimui, 0 ne mokesciy administravimo gerinimo poveikiui.

Pagrindinis veiksnys, lémes 126,17 mln. Eur geresnj, nei fiskalinés institucijos
projektuota 2018 m. valdzios sektoriaus pervirsj, yra islaidy ginkluotei ir karinems
atsargoms atvaizdavimas kaupiamuoju principu.

Prie geresnio, nei fiskalinés institucijos projektuota, 2018 m. valdZios sektoriaus
balanso rodiklio prisideda ir trecius metus iS eilés daugiau nei 100 mln. Eur, arba apie
2 proc,, nejvykdomas valstybés biudzeto iSlaidy planas pinigy principu. Maziau, nei
planuota, buvo iSleista socialinems iSmokoms, bendrojo finansavimo lésy ir kity
iSlaidy. Atkreiptinas demesys, kad laikinai nepanaudoty bendrojo finansavimo lésy
poreikis iSaugs jsibégejant Europos Sajungos ir kitos finansinés paramos
panaudojimui.

Savivaldybiy biudzetai penktus metus iS eilés nejvykdo socialiniy iSmoky islaidy
plano - 2014-2018 m. jis vidutiniskai nejvykdytas 44,1 mln. Eur, arba 16,6 proc. Tai rodo,
kad savivaldybiy biudzety islaidy planavimo ir jy panaudojimo teisiy santykis turéty
buti perziuretas.

Nepaisant 30,1 mln. Eur geresnio, nei Finansy ministerijos planuota, valdZios
sektoriaus balanso rodiklio, rezervuose sukaupta léSy suma 38,3 mln. Eur mazesne
negu buvo planuota. Bendra Rezerviniame (stabilizavimo), Privalomojo sveikatos
draudimo, Garantiniame ir llgalaikio darbo iSmoky fonduose sukaupta rezervy suma
2018 m. pabaigoje sudaré 497,7 mln. Eur, arba 1,1 proc. BVP.

Skolos perfinansavimas ir mazesneés, nei planuota, valdzios sektoriaus islaidos
teigiamai veikia valdzios sektoriaus skolos dinamika. Lyginant su pokriziniu laikotarpiu,
valdZios sektoriaus ir kity jo subsektoriy skola mazéjo ir 2018 m. sudaro 34,2 proc. BVP.

Fiskalinés institucijos ex-post vertinimu, 2018 m. buvo laikomasi fiskalines drausmeés
taisykliy, isskyrus islaidy augimo ribojimo taisykle. Fiskaliné institucija skaiciuodama
valdzios sektoriaus balanso penkeriy mety aritmetinj vidurkj laikosi nuoseklumo:



naudoja 2013-2017 m. laikotarpj, kuris buvo naudojamas ex-ante ir interim vertinant
islaidy augimo ribojimo taisyklés laikymasi. Sis aritmetinis vidurkis buvo neigiamas,
todel islaidy augimas 2018 m. turejo buti ribojamas.

Valstybinio socialinio draudimo fondo ir visy savivaldybiy biudzetai 2018 m. buvo
vykdomi laikantis Fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstituciniame jstatyme
nustatyty valdzios sektoriui priskiriamy biudzety taisykliy reikalavimy.

Fiskaliné institucija projektuoja, kad valdzios sektoriaus balansas 2019 m. sudarys
0,1 proc. BVP pervirsj, 2020 m. - 0,2 proc. BVP deficita. 2019-2020 m. valdZios sektoriaus
balanso rodiklio rizikos veiksniy balansas neigiamas.

Pagrindiniai valdzios sektoriaus skolos metiniy pokyCiy veiksniai yra valstybés
biudzeto balansas ir automatiné skolos dinamika. Pastaruosius keleta mety skola
balansavo ties 40 proc. BVP. Vidutiniu laikotarpiu Sig skola mazins sparciau uz vidutine
paltukany norma auganti ekonomika.

Palanki 2019-2020 m. Lietuvos verslo ciklo padetis jspeja apie butinybe vykdyti
neutraliag fiskaline politika. Fiskalinés institucijos vertinimu, Lietuvos fiskaliné politika
toliau gerina kryptj, taciau islieka procikline.



JZANGA

Valstybés kontrolés sudetyje veikianti fiskaliné institucija yra atsakinga uz Lietuvos
Respublikos fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstituciniame jstatyme nustatyty
fiskalines drausmes taisykliy laikymosi ir uzduocCiy vykdymo stebésena, jgaliota rengti,
teikti Lietuvos Respublikos Seimui nepriklausomas iSvadas, susijusias su fiskalines
drausmes taisykliy laikymusi ir makroekonomine raida.

Valstybés kontrolé kaip nepriklausoma fiskaliné institucija antrg karta atliko Lietuvos
stabilumo programos vertinima, kurio tikslas yra pateikti nepriklausoma nuomone del:

2018 m. valdzios sektoriaus balanso rodiklio ir skolos;
e ex-post vertinimo, ar 2018 m. buvo laikomasi fiskalinés drausmes taisykliy;

e 2019-2020 m. valdzZios sektoriaus balanso ir skolos projekcijy bei rizikos veiksniy
balanso;

® 2019-2020 m. fiskalines politikos krypties.



2018 M. VALDZIOS SEKTORIAUS
FINANSAI

1.

2018 M. VALDZIOS SEKTORIAUS BALANSAS

Socialinés apsaugos fondy pervirsis léemé teigiama 2018 m. valdZios sektoriaus balansa.
Valstybés biudzeto deficitas grynyjy pinigy principu sudare 103,9 mln. Eur, arba 0,2 proc. BVP
(1 pav. 1 stulpelis). Pervirinio deficito procediros (PDP) korekcijos' valstybés biudZetui buvo
neigiamos ir sudare 99,2 mln. Eur, arba 0,2 proc. BVP. Kity centrinées valdzios vienety pervirsis?
sudaré 104,7 mln. Eur, arba 0,2 proc. BVP (1 pav. 3 stulpelis). Dél Siy veiksniy centrinés valdZios
deficitas sudaré 98,4 min. Eur, arba 0,2 proc. BVP (1 pav. 4 stulpelis). Vietos valdzios pervirsis
sudare 87,7 mln. Eur, arba 0,2 proc. BVP. Socialinés apsaugos fondy 3 pervirsis sudaré
3083 mln. Eur, arba 0,7 proc. BVP ir turéjo didziausia jtaka susidariusiam teigiamam
VS balansui. 2018 m. VS pervirsis sudare 297,6 mln. Eur, arba 0,7 proc. BVP*.

1 pav. Duomenys, paaiSkinantys peréjima nuo valstybés biudZeto deficito prie VS pervirSio

proc. BVP
1,0
m|Sviso = mTeigiamas poveikis  ®Neigiamas poveikis

0,8
A07 0,7

0,6
0,4

0,2

0,0 —_—

H =
0,2 -0,2 A0.2

-0,4

06 v-0,2 A0.2
-0,8
Valstybés  PDP korekcija Kity centrinés ~ Centrinés  Vietos valdzZios Socialinés Valdzios
biudzeto valdzios valdzios pervirsis apsaugos sektoriaus
deficitas vienety deficitas fondy pervirSis  pervirSis
grynujy pinigy pervirSis

principu

Saltinis - 2019 m. balandzio mén. PDP pazyma, fiskalinés institucijos skaiciavimai

" Pervirsinio deficito procediiros (PDP) korekcija apima veiksnius ir jy sumas, reikalingas pereiti nuo valstybés
biudzeto balanso grynyjy pinigy principu prie kaupimo principo. Kadangi teigiama VSDF skolos nurasymo
poveikj socialineés apsaugos fondy subsektoriui kompensuoja neigiamas poveikis centrines valdzZios
subsektoriui, atliekant skaiciavimus ir atvaizduojant VSDF skolos nurasymo poveikis prilygintas nuliui.

2 Kitiems centrinés valdZios vienetams priskirtini Rezervinis (stabilizavimo) fondas ir universitetai, aukstosios
mokyklos. Rezerviniam (stabilizavimo) fondui i$ valstybés biudzeto pervesti 68,4 min. Eur. Universitety ir
aukstyjy mokykly pervirsis sieké 30,8 mln. Eur. Tai pagrindiniai veiksniai, lemiantys kity centrinés valdzios
vienety 104,7 mln. Eur pervirsj.

3 Socialinés apsaugos fondy subsektorius apima Valstybinio socialinio draudimo, Privalomojo sveikatos
draudimo, Garantinio ir Ilgalaikio darbo iSmoky fondus.

“pagal Lietuvos statistikos departamento 2019-04-05 paskelbtus duomenis: https://osp.stat.gov.lt/valdzios-
sektoriaus-finansai.



ValdZios sektoriaus pajamos 2018 m. augo sparciau nei iSlaidos, tai lémé 92,4 mln. Eur
didesn] pervirsj nei 2017 m. Palyginti su 2017 m., 2018 m. pajamos padidéjo 1 474,4 mln. Eur,
arba 10,4 proc.,, iSlaidos — 1382,0 mln. Eur (9,9 proc.), pervirdis — 92,4 mln. Eur (45,0 proc.)
(ataskaitos 2 priedas). DidZiausia jtaka pajamoms 2018 m. daré 609,0 mln. Eur (4,3 proc. p.)
iSaugusios mokestinés pajamos ir 591,6 mln. Eur (42 proc. p.) padidéjusios grynosios
socialinés jmokos (2 pav.). Kitaip nei 2017 m., 2018 m. kiti einamieji ir kapitalo pervedimai
turéjo teigiama poveikj pajamy padidéjimui ir augo 156,8 mln. Eur (1,1 proc. p.). Nemokestinés
pajamos 2018 m. turéjo teigiama poveikj pajamy augimui ir padidéjo 117,2 mln. Eur (0,8 proc. p.).
I5laidas 2018 m. labiausiai didino 808,2 mln. Eur (5,8 proc. p.) paaugusios socialinés iSmokos ir
400,6 mln. Eur (2,9 proc. p.) kompensacija dirbantiesiems. PrieSingai nei 2017 m., 2018 m.
kapitalo iSlaidos turéjo nedidelj, bet teigiama poveikj islaidy augimui ir sieké 30,7 mln. Eur
(0,2 proc. p.).

2 pav. VS pajamy ir iSlaidy metinis augimas ir pagrindiniy komponenciy jtaka, proc. p.
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Saltinis - Lietuvos statistikos departamentas, fiskalinés institucijos skaiciavimai

2018 m. valdzios sektoriaus pajamy ir isSlaidy lygis reikSmingai skiriasi nuo projekcijy:
2017 m. spalj Finansy ministerija ir fiskaliné institucija projektavo, kad valdzios
sektoriaus pajamy lygis sudarys apie 37,0 proc. BVP, iSlaidy — apie 36,5 proc. BVP;
pagal faktinius rodiklius pajamy lygis 2018 m. sudaro 34,7 proc. BVP, iSlaidy -
34,0 proc. BVP. Analizuojant 2018 m. projektuojamy (BP2018, SP2018 ir BP2019) ir faktiniy
pajamy ir islaidy rodiklius, stebima, kad tiek ministerija, tiek fiskaliné institucija
projektavo didesnes VS iSlaidas ir pajamas nei faktiniai duomenys (ataskaitos 3 priedas).
Labiausiai §j skirtuma lémé mazesnes, nei tikétasi, ES ir kitos tarptautinés paramos [é50s.
Kaip ir 2017 m., 2018 m. buvo tikétasi, kad sparciau jsibégés 2014-2020 m. laikotarpio
ES paramos léSy panaudojimas, bet léSos buvo naudojamos vangiau, nei projektuota. IS
viso valdZios sektoriuje 2018 m. panaudota 557,7 mln. Eur ES léSy, t. y. 32 proc. maziau, nei
buvo numatoma (8144 mln. Eur). ES ir kitos finansinés paramos poveikis VS balansui yra
neutralus, taCiau vangiau, nei planuota, panaudojant finansine parama, biudzete lieka
nepanaudotos bendrojo finansavimo |éSos, kurios turi laiking teigiama poveik]
VS balansui. 2018 m. nepanaudota 37,6 mln. Eur suplanuoty valstybés biudZeto bendrojo
finansavimo [ésy.



4,

Mokesciy administravimo gerinimo jtaka 2018 m. pajamoms yra maZesné, nei planuota.
Rengiant BP2018 ir VSDFB2018 buvo planuojama, kad del mokesciy ir socialinio draudimo
Jmoky administravimo gerinimo priemoniy bus surinkta 189,0 mln. Eur papildomy pajamuy.
SP2019 nurodoma, kad dél geresnio mokesciy administravimo 2018 m. buvo gauta 171 mln. Eur
gyventojy pajamy, pelno, pridétines vertés mokesciy, akcizy ir socialinio draudimo jmoky.
Faktinis mokesciy ir socialinio draudimo jmoky baziy ® augimas buvo spartesnis, nei
projektuota rengiant BP2018 ir VSDFB2018, bet virdplaniniy pajamy negauta. Siy mokesciy
plano jvykdymas siekia 100,0 proc, o draudeéjy ir apdraustyjy socialiniy jmoky planas
Jvykdytas 100,5 proc. Fiskalinés institucijos atliktas pagrindiniy mokesciy paklaidy jtakos
veiksniy isskyrimas rodo, kad dél geresnés makroekonomineés raidos, nei prognozuota 2017 m.
rugsejo ERS, VS sektorius 2018 m. gavo apie 91,0 mln. Eur papildomy pajamy is GPM, PM ir PVYM
(ataskaitos 4 priedas). Atsizvelgiant j tai, mokesciy ir socialiniy jmoky 2018 m. planas jvykdytas
didzigja dalimi ne dél administravimo gerinimo priemoniy, o del spartesnés, nei projektuota,
makroekonomineés raidos.

126,1 mln. Eur geresnj nei fiskalinés
institucijos projektuotg 2018 m.
valdzios sektoriaus pervirsj lémé min. EUR

3 pav. 2018 m. VS balanso projekcijos ir faktas

VS balansas
iSlaidy  ginkluotei ir  karinéms ::Z
atsargoms atvaizdavimas kaupiamuoju -
principu. Fiskaliné institucija 200
2018 m.spalio men. ® numaté, kad 150
2018 m. VS pervirsis sudarys 100
1715 mln. Eur,  arba 0,4 proc. BVP %
(3 pav.). Faktinis 2018 m. perviréis buvo ° BP2018 SP2018 BP2019 Faktas

—a—IF| ——FM

126,1 mln. Eur didesnis nei fiskalinés
institucijos numatomas. Pagrindinés  Saltinis - Finansy ministerija, fiskalinés institucijos
priezastys,  lémusios  reikSmingai  skaiciavimai

geresnj balansg yra islaidy ginkluotei ir karinéms atsargoms atvaizdavimas kaupiamuoju
principu bei valstybés ir savivaldybiy biudZety islaidy socialinei paramai pinigais
nejvykdymas (ataskaitos 2 priedas). Vertinant BP2019 Lietuvos statistikos departamento
skelbiamoje 2018 m. spalio mén. PDP pazymoje apie deficito ir skolos lygius buvo
nurodyta, kad islaidy ginkluotei ir karinéms atsargoms atvaizdavimas kaupiamuoju
principu gerins 2018 m. VS balansa 73,0 mln. Eur; 2019 m. balandzio mén. pazymoje’
pateikta, kad pagerino 194,0 mln. Eur.

> Gyventojy pajamy mokeséiui ir socialinio draudimo jmokoms baze laikomas metinis darbo uZmokeséio fondas,

pelno mokesciui — nominalusis bendrasis vidaus produktas, pridetinés vertés mokesciui - galutinés vartojimo
iSlaidos to meto kainomis.

62018-11-08 ataskaita Nr. BP-6-1,2019 mety valdZios sektoriaus finansiniy rodikliy vertinimas®.

7 PDP pazyma apie deficito ir skolos lygius (ESA'2010), 2019 m. balandis, 2A lentelé. 15laidos ginkluotei: 187 (kitos
gautinos  saskaitos) + 7 (kitos mokétinos saskaitos) = 194 mln. Eur. Prieiga per interneta:
https://osp.stat.gov.lt/valdzios-sektoriaus-finansai.



Prie geresniy, nel tiketasi, 2016-2018 M. 4 pav. Valstybés biudZeto ilaidy plano vykdymo
valdzios sektoriaus balanso rodikliy paklaidos

prisideda ir treCius metus iS eilés -

daugiau nei 100 mln. Eur, arba apie 200

2 proc,, nejvykdomas valstybés 100 .

biudZeto islaidy planas pinigy 0 =\ BE =
principu (4 pav.). 4 paveiksle ir 5 priede =% —
. . . . vy - —200

pateiktos valstybes biudzeto islaidy 200 —
plano vykdymo paklaidos &. 2018 m. 2014 2015 2016 2017 2018

31 H &l al mmm ES ir kitos tarpt. fin. paramos bendrojo finansavimo léSos
maziau, nei planuota, buvo isleista Kitos Slaidos ‘ y
socialinéms  iSmokoms,  bendrojo e e Brsory Pasalpos)
. . Lo . . oy . s Dotacij
finansavimo &Sy ir kity islaidy.  Valstybes biudzeto islaidy plano vykdymo pakiaida

Atkreiptinas demesys, kad laikinai
nepanaudoty ES ir kitos tarptautines
paramos bendrojo finansavimo éSy poreikis iSaugs jsibegéjant ES ir kitos finansines
paramos panaudojimui.

Saltinis - Finansy ministerija, fiskalinés institucijos skaiciavimai

Prie. socialiniy  isSmoky  plano s pay. savivaldybiy biudzety islaidy plano vykdymo
nejvykdymo prisideda ir savivaldybiy paklaidos

biudzetai - 2014-2018 m. Siy iSmoky .-

planas vidutiniSkai buvo nejvykdytas 200
44,1 mln. Eur, arba 16,6 proc. (5 pav.). 122
PrieSingai nei valstybés biudzeto 50 -
atveju, pastaruosius ketverius metus 0 |

-
savivaldybiy biudzety  gaunamos et .

virsplaninés pajamos lémeé teigiama jy 2014 2015 2016 2007 2018
. o oy . . Materialiojo ir nematerialiojo turto jsigijimo i$laidos
bi udzetu |S|.a|dLJ Vykdymo pa klald&}g - mmm Prekiy ir paslaugy naudojimo islaidos
. . oy mmm Darbo uzmokestis ir socialinis draudimas
palyginus su pradiniu planu, islaidos mmm Socialinés ismokos (pasalpos)

. . . . = Savivaldybiy biudzety iSlaidy plano vykdymo paklaida
buvo didesnés (ataskaitos 6 priedas).

Labiausiai plang virsydavo materialiojo
ir nematerialiojo turto jsigijimo bei
prekiy ir paslaugy naudojimo isSlaidos, darbo uzmokestis ir socialinis draudimas.
Socialiniy iSmoky planas, prieSingai, penkerius metus iS eilés yra nejvykdomas -
vidutiniskai 44,7 mln. Eur, arba 16,6 proc, nuo pradinio patvirtinto islaidy socialinéms
iSmokoms plano. Tai rodo, kad savivaldybiy biudZety iSlaidy planavimo ir jy panaudojimo
teisiy santykis turéty bati perzidrétas (placiau Valstybinio audito ataskaitoje®). Kartu su
valstybés biudzZeto socialiniy iSmoky plano nejvykdymu savivaldybiy biudZetai prisideda
prie bendro socialines paramos pinigais plano nejvykdymo.

Saltinis - Finansy ministerija, fiskalinés institucijos skaiciavimai

8 Apskaiciuojant paklaidas, faktinés kasinés islaidos lyginamos su pradiniu patvirtintu planu.

°2019-04-09 Valstybinio audito ataskaita Nr. VA-1 ,Ar savivaldybiy vykdomy funkcijy sistema sudaro salygas
joms veikti efektyviai?"



ValdzZios sektoriaus balanso rodiklis
2018 m. 30,1 mln. Eur geresnis nei
Finansy ministerijos planuota, taciau
rezervuose sukaupta [éSy suma
38,3 mln. Eur mazesné negu buvo
planuota. Rezervo dydis Rezerviniame
(stabilizavimo) fonde 2018 m. pabaigoje
sudaré 231,8 mln. Eur, 25,4 mln. Eur
maziau nei buvo planuota. Pagrindinis
Sio fondo &Sy Saltinis yra 50 proc.
valstybés biudzeto gaunamy dividendy
ir valstybés jmoniy pelno jmoky.
Pastaruosius dvejus metus, Siy jplauky
planas nebuvo jvykdytas (6 pav.).

6 pav. Dividendy ir valstybés jmoniy pelno jmoky j
valstybés biudZetg vykdymas

min. EUR proc.

40 40,0

20 20,0

0 0,0
-20 I -20,0
-40 —-40,0
-60 -60,0
2013 2014 2015 2016 2017 2018
mmm Paklaida, min. EUR —Paklaida, proc.

Saltinis - Finansy ministerija, fiskalinés institucijos skaiGiavimai

Privalomojo sveikatos draudimo fondo rezerve buvo planuojama sukaupti 165,3 mln. Eur,
faktiskai 2018 m. gruodzio 31d. buvo sukaupta 1453 mln. Eur. Garantiniame fonde
sukaupta tiek, kiek planuota = 59,7 mln. Eur; llgalaikio darbo iSmoky fonde - 60,9 mln. Eur,
7,0 mln. Eur daugiau nei planuota. Bendra visuose isvardytuose fonduose rezervy suma
2018 m. pabaigoje sudaré 497,7 mln. Eur, arba 1,1 proc. BVP.
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1.

2018 M. VALDZIOS SEKTORIAUS SKOLA

Skolos perfinansavimas ir mazesnes 7 pav. ValdZios sektoriaus skola ir kaitos veiksniai
nei planuota valdzios sektoriaus

i§laidos teigiamai veikia valdiios rlr:(t)iniai pokyciai, proc.; kaitos veiksniai, proc. p.
sektoriaus skolos dinamika. VS skola
2018 m. pabaigoje sudare 15,4 mlrd. Eur,
arba 34,2 proc. BVP; palyginti su 2017 m. ji
sumazéjo 52 proc. p.BVP. 2017 m. 0.0
pradétos kaupti éSos 2018 m. obligacijy 50
emisijos iSpirkimui. 2018 m. ispirkus |
Ob“gacijas, VS SkOlOS Sumaze“mq 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
nomina“qja verte 7,3 pr’OC. [eme mmmm |ndéliai mmmm Skolos vertybiniai popieriai = Paskolos ==VS skola
ne|§p|rktu skolovsmvertybmu popiery Saltinis - Lietuvos statistikos departamentas, fiskalinés
vertes sumazejimas 59 proc. p. institucijos skaiciavimai

Negrazinty paskoly ir indéeliy taip pat
sumazéjo (7 pav.).

10,0

50

Lyginant su pokriziniu laikotarpiu,
valdzios sektoriaus ir jo subsektoriy
skola mazeja (8 pav.). Centrinés valdzios ~ egma pokyci proc
nekonsoliduotoji skola 2017 m. iS esmés

8 pav. Skolos dinamika

24,0

buvo iSaugusi del ruosimosi 160

euroobligacijy ispirkimui 2018 m,, o 60

2018 m. sumazéjo 7,1 proc. ir sudare 00

15,0 mlrd. Eur.  Vietos valdzios skola 80

mazejo ketverius metus is eilées ir2018 m.

sieke 0,5 mlrd. Eur. Socialinés apsaugos 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
—V/S skola = Centrinés valdZios skola

fondu skola 2018 m. buvo perduota ——Vietinés valdzios skola ——Soc. apsaugos fondy skola

centrinei valdZiai™.
Saltinis - Lietuvos statistikos departamentas

Analizuojant ~ Finansy  ministerijos

2018 m. skolos projekcijy tris jverCius™ ir lyginant su faktu nustatyta, kad vidutiniskai skola
buvo projektuota 0,5 mlrd. Eur, arba 1,9 proc. BVP didesne nei faktas. Pagrindines
priezastys, lemusios VS skolos projekcijos nukrypima nuo fakto:

e BP2018 projektuotas 1,46 mlrd. Eur skolinimosi poreikis, bet faktiskai pasiskolinta
1,11 mlrd. Eur;

e VS skolos ir BVP santykio dydZiui jtakos turéjo 3,7 proc. didesnis negu projektuotas™
faktinis 2018 m. nominaliojo BVP dydis.

10 SDF skolos likutis 2017 m. sudaré 3,7 mlrd. Eur.

" Analizuoti BP2018, SP2018 ir BP2019 skolos projekcijy duomenys. Valdzios sektoriaus skolos projekcijos
atitinkamai sieke 16,4, 15,9 ir 15,5 mlrd. Eur, arba 37,6, 35,8 ir 34,8 proc. BVP.

"2 palyginus 2018 m. nominaliojo BVP faktg ir BP2018 valdzios sektoriaus skolos projekcija.
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FISKALINES DRAUSMES TAISYKLIY LAIKYMOSI 2018 M.
EX-POST VERTINIMAS

Fiskaliné institucija kiekvieny mety rudenj valdzios sektoriaus biudzety projektus vertina
Konstituciniame jstatyme nustatyty fiskalinés drausmeés taisykliy (toliau — FDT) laikymosi
aspektu. Siekiant nustatyti, ar pasitvirtino fiskalinés institucijos 2018 m. VS biudzety
projekty ex-ante (2017 m. rudenj) ™ ir 2019 m. VS biudZety projekty tarpinio (interim)
(2018 m. rudenj)™ vertinimo metu darytos prielaidos ir iSvados, atliktas Siy taisykliy
laikymosi 2018 m. retrospektyvus (ex-post) vertinimas, t. y. ar buvo uZztikrintas perteklinio
VS, VS islaidy augimo ribojimo ir Siam sektoriui priskiriamy biudzety taisykliy laikymasis.

Fiskalinés institucijos ex-post vertinimu, 2018 m. buvo laikomasi fiskalinés drausmés
taisykliy, iSskyrus islaidy augimo ribojimo taisykle (1 lentelé).

1lentelé. Fiskalinés drausmeés taisykliy laikymasis 2018 metais

Fiskalinés drausmés taisyklés FM IFI
Perteklinio VS taisyklé 4 4
VS islaidy augimo ribojimo taisyklé netaikoma x
VS priskiriamy biudZety taisyklés, is ju:

Valstybinio socialinio draudimo fondo v v
Savivaldybiy biudZety v v

v - taisyklés laikomasi, % - taisyklés nesilaikoma

Saltinis - Finansy ministerija (FM), fiskalinés institucijos skaiciavimai (IFl)

Remiantis fiskalines institucijos ex-post vertinimu, 2018 m. buvo laikomasi perteklinio
valdzios sektoriaus taisyklés. 2017 m. rudenj ex-ante ir 2018 m. rudenj interim vertindama
Sios taisyklées laikymasi, fiskaliné institucija pateike iSvada, jog yra rizika, kad nebus
uztikrintas perteklinio valdzios sektoriaus taisyklés laikymasis. Vertinimy skirtuma léeme
struktdrinio valdzios sektoriaus balanso rodiklio pageréjimas (nuo -0,5 iki 0,0 proc. BVP,
2 lentelé), nulemtas geresnio valdzZios sektoriaus balanso (ataskaitos 1 skyrius).
Retrospektyviam perteklinio valdzios sektoriaus taisyklés laikymosi vertinimui reikSminga
jtaka turejo ir ciklinés Lietuvos ekonomikos padeéties - realiojo BVP atotrukio nuo potencialo
- jverCio pasikeitimas. Teigiamo produkcijos atotrukio jvertis 2018 metams sumazejo nuo
interim 2,3 iki ex-post 1,8 proc. potencialaus BVP. Jvertinus EK suteikta lankstumo iSlyga
del strukturiniy reformy pagal Stabilumo ir augimo pakta ™, fiskalines institucijos
skaiCiavimai rodo, kad S; salyga buvo uZtikrinama (ataskaitos 7 priedas, 1 lentelé), nes
2018 m. buvo struktlrinis VS pervirsis (0,5 proc. BVP). Lietuvos Respublikos Vyriausybeés
2018 mety strukturinio postumio uzduoties jvykdymo ir struktlrinio valdZios sektoriaus

132017-11-15 ataskaita Nr. BP-5-1,2018 mety valdZios sektoriaus finansiniy rodikliy vertinimas®.
1%2018-11-08 ataskaita Nr. BP-6-1,2019 mety valdZios sektoriaus finansiniy rodikliy vertinimas".

15 Lankstumo islyga dél struktiriniy reformy EK Lietuvai suteiké 2017-05-23 pateikusi Lietuvos stabilumo 2017 m.
programos vertinima. Prieiga per interneta: https:/ /ec.europa.eu/info/sites/info/files/15_lt_sp_assessment.pdf.
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balanso rodiklio ataskaitoje™ nurodoma, kad perteklinio valdZios sektoriaus taisyklés taip
pat buvo laikomasi.

2 lentelé. Cikliné Lietuvos ekonomikos padétis ir struktirinis VS balansas, 2017-2018 m.

| Ex-ante, BP2018 | Interim, BP2019 | Ex-post, SP2019

Rodiklis i proc. BVP, jei nenurodyta kitaip Saltinis

2017 | 2018 | 2017 | 2018 | 2017 | 2018

1. VS balansas 0,1 0,6 0,5 0,6 0,5 0,7 FM
0,4 0,5 0,5 0,4 0,5 0,7 [FI

2. Vienkartinés ir kitos laikinosios priemonés 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 FM / IFI

3. Produkcijos atotrukis nuo potencialaus 17 1,6 24 2.4 2,6 2,9 FM

BVP, proc. pot. BVP
1,6 2,4 1,6 2,3 11 1,8 [FI

4. Cikliné biudzeto dedamoji (0,399x3 eil.) 0,7 0,7 1,0 1,0 1,0 12 FM
0,7 1,0 0,7 0,9 0,5 0,7 [FI

5. Struktrinis VS balansas (1-2 - 4) -0,7 -0,1 -0,5 -0,4 -0,6 -0,5 FM
-0,2 -0,5 -0,1 -0,5 0,0 0,0 [FI

6. Lankstumo islyga dél struktdriniy reformy 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 EK

7. Struktdrinis VS balansas jvertinus -0,2 0,4 0,0 0,1 -0,1 0,0 FM

struktlrines reformas
0,3 0,0 0,4 0,0 0,5 0,5 [FI

Saltinis - Finansy ministerija, fiskalinés institucijos skaiciavimai

Fiskalinés institucijos vertinimu, 2018 m. turéjo buti taikoma iSlaidy augimo ribojimo
taisykle. Si taisyklé netaikoma, kai susidaro bent viena i$ K] 3 str. iSvardyty aplinkybiy.
Fiskaliné institucija vertindama BP2018 teige, kad nesusidaro VS balanso rodiklio
1proc. p. BVP teigiamas postumis, todel isSlaidy augimas turéty bdti ribojamas.
Viyriausybe, rengdama 2018 m. VS priskirty biudZety projektus, VS islaidy augimo ribojimo
taisyklés netaiké ir nurodé, kad susidaré viena iS K] nustatyty taisyklés netaikymo
aplinkybiy: numatomas VS balanso rodiklio postumis yra teigiamas, sudarantis
1,0 proc. p. BVP. Nustatydama postimio reiksme, Finansy ministerija 2018 m. projektuojama
0,6 proc. BVP VS pervir§j lygino su Lietuvos stabilumo 2017 m. programoje 2017 m.
balandzio meén. numatytu 0,4 proc. BVP VS deficitu (0,6-(-0,4)=1,0) (3 lentelé). Tokias
atskaitiniy duomeny pasirinkimo alternatyvas taiko ir Europos Komisija, vertindama, ar
Salies fiskaliniai rodikliai atitinka Pakto reikalavimus™. Fiskaliné institucija atskaitos tasku
eme VS balanso rodiklio jvertj, jvertinta naudojant visa iki 2017 m. spalio meén. turima
informacija bei prielaidas dél numatomo 2017 m. VS biudzety vykdymo. Fiskalinés
institucijos skaiciavimais, numatomas 2017 m. VS balanso pervirsis sudaré 0,4 proc. BVP,
projektuojamas 2018 m. - 0,5 proc. BVP, todel 2018 m. 1,0 proc. p. BVP dydZio postimis
nesusidaré (0,5-0,4=0,1). Vertinant ex-post, matoma, jog reikiamas VS rodiklio balanso
postiimis 2018 m. nesusidaré (0,7-0,5=0,2). Jeigu baty naudojamas Lietuvos stabilumo
2017 m. programoje numatytas 2017 metams 0,4 proc. BVP deficitas, o ne turimas 2017 m.
VS balanso faktas, rezultatas baty, jog postimis susidaré (0,7-(-0,4)=1,1).

16 vyriausybés 2019-04-24 nutarimas Nr. 386 ,Dél 2018 mety struktirinio postimio uzduoties jvykdymo ir
strukturinio valdzios sektoriaus balanso rodiklio ataskaitos ir informacijos apie islaidy augimo ribojimo taisyklés
laikymasi 2018 metais pateikimo Lietuvos Respublikos Seimui“. Prieiga per interneta: https://www.e-
tar.lt/portal/lt/legalAct/a04cf230681511€9917e8e4938a80cch.

7 Stabilumo ir augimo pakto i3aiskinimas (angl. Vade Mecum o the Stability and Growth pact). Prieiga per
interneta: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/ip052_en_0.pdf.


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/ip052_en_0.pdf

3 lentelé. 2018 m. VS balanso postimio, lyginant su 2017 m., apskaiciavimas

Ex-ante, Interim, Ex-post,
BP2018, | Skirtumas | BP2019, | Skirtumas | SP2019, Skirtumas
Rodiklis = Proc-BvP | proc.BVP | proc.BVP Saltinis
! 2017 | 2018 | ! 2017 | 2018 | ! 2017 | 2018
3=2-1 6=5-4 9=8-7
1 2 4 5 7 8
-0,4* 0,6 1,0 -0,4* 0,6 1,0 -04* 07 11 FM
VS balansas
0,5 0,1 0,5 0,4 -0,1 0,5 0,7 0,2 IFI
*VS balanso rodiklio projekcija i$ Lietuvos stabilumo 2017 m. programos
Saltinis - Finansy ministerija, fiskalinés institucijos skaiciavimai
16. Finansy ministerija vertindama iSlaidy augimo taisykle ex-post

LRV 2019 m. balandZio 24 d. nutarime™ Nr. 386 nurodé, kad islaidy augimo ribojimo
taisyklé 2018 m. buvo netaikoma pagrjstai, nes penkeriy pasibaigusiy mety (2014-2018 m.)
VS balanso rodikliy aritmetinis vidurkis buvo teigiamas ir sudaré 0,1 proc. BVP (ataskaitos
7 priedas, 2 lentelés A; eiluté). Fiskaliné institucija skai¢iuodama VS balanso penkeriy mety
aritmetinj vidurkj laikosi nuoseklumo: naudoja 2013-2017 m. laikotarpj, kuris buvo
naudojamas ex-ante ir interim vertinant islaidy augimo ribojimo taisyklés laikymasi.
Fiskalinés institucijos vertinimu, penkeriy pasibaigusiy mety valdZios sektoriaus balanso
rodikliy aritmetinis vidurkis nebuvo teigiamas, todeél iSlaidy augimas 2018 m. turéjo buti
ribojamas.

17. Vilniaus, Kauno ir Klaipédos miesty savivaldybés 2018 m. laikési valdzios sektoriui
priskiriamy biudzety taisyklés. Vadovaujantis Konstitucinio jstatymo 4&str. 2d,
savivaldybiy, kuriy planuojami asignavimai virsija 0,3 proc. praejusiy mety BVP to meto
kainomis, t.y. Vilniaus, Kauno ir Klaipedos miesty, 2018 m. biudZetai turéjo buti vykdomi
taip, kad, sprendziant pagal to biudZeto strukturinj balanso rodiklj, apskaiciuota
kaupiamuoju principu, jis bdty perteklinis arba subalansuotas. Analizuojant Siy
savivaldybiy biudZety vykdymo duomenis nustatyta, kad struktlrinio balanso rodikliai
buvo pertekliniai (ataskaitos 7 priedas, 4 lentelé).

18. Kitos savivaldybeés (iSskyrus Vilniaus, Kauno ir Klaipédos miesty) 2018 m. laikési
valdzios sektoriui priskiriamy biudzety taisyklées. Vadovaujantis Konstitucinio jstatymo
4 str. 4 d., savivaldybiy, kuriy planuojami asignavimai nevirsija 0,3 proc. praejusiy mety
BVP to meto kainomis, 2018 m. biudzetai turéjo buti vykdomi taip, kad jy asignavimai
nevirSyty pajamy. Analizuojant 57 savivaldybiy biudzety vykdymo duomenis nustatyta,
kad jy jvykdyty biudzety balansai buvo teigiami, taigi visos Sios savivaldybés laikesi
valdzios sektoriui priskiriamy biudzety taisyklés.

19. Valstybinio socialinio draudimo fondo biudZetas 2018 m. laikési valdzios sektoriui
priskiriamy biudzety taisyklés. Pagal K] 4 str. 3d. 2018 m. VSDF biudzetas turéjo buti
vykdomas taip, kad jo struktdrinis deficitas, apskaiciuotas kaupiamuoju principu, lyginant
su praéjusiais metais, nedidéty. Fondas laikeési Sios taisyklés — struktdrinis 2018 m.
balanso rodiklis, palyginti su 2017 m. rodikliu, pageréjo: Finansy ministerijos skaiciavimais
Sis rodiklis 2017 m. sudaré 0,0 proc. BVP (subalansuotas), 2018 m. - 8,4 proc. BVP
(pervirsis) (ataskaitos 7 priedas, 4 lentelé). Fiskalinés institucijos skaifiavimais Sis rodiklis
per atitinkama laikotarpj pageréjo nuo 0,2 proc. BVP iki 8,5 proc. BVP™.

'8 Jei VSDF skola nebity perduota valstybés biudZetui, Finansy ministerijos skai¢iavimais struktdrinis VSDF
balansas 2018 m. buty 0,2 proc. BVP, IFI = 0,3 proc. BVP.



2019-2020 M. VALDZIOS SEKTORIAUS
FINANSAI

20.

2019-2020 M. VALDZIOS SEKTORIAUS BALANSO
PROJEKCIJOS

Fiskaliné institucija projektuoja, kad valdZios sektoriaus balansas 2019 m. sudarys
0,1 proc. BVP pervirsj, 2020 m. - 0,2 proc. BVP deficita. Lyginant su BP2019 vertinimo
metu parengtomis 2019-2020 m. projekcijomis, atnaujintos VS balanso projekcijos is
esmés nesiskiria (ataskaitos 8 priedas). Vertindama BP2019 ir rengdama VS balanso
projekcijas, fiskaliné institucija projektavo™, kad 2018 m. VSDF iSlaidos pensijy draudimui
virdys 2018 m. numatoma jvykdyma (4 lentelé). Si projekcija pasitvirtino - faktinés
VSDF islaidos pensijy draudimui 32,5 mln. Eur didesnes nei VSDF buvo numatyta.
Atsizvelgiant j tai, kad pensijos yra indeksuojamos pagal daugiametj darbo uzmokescio
fondo augimo vidurkj®, didesnés 2018 m. islaidos pensijy draudimui kaip atskaitos taskas
padidino projektuojamas islaidy sumas visu vidutiniu laikotarpiu. Taip pat, pensijy
draudimo sumoms jtakos turi ir sparciau, nei projektuota, augantys vidutinis darbo
uzmokestis ir uzimtumas. Be to, VSDFB2019 patvirtintas islaidy draudimui nuo nedarbo
sumazejimas BP2019 vertinimo metu fiskalinés institucijos buvo laikytas nepagrjstu, todel
projekcijoje buvo projektuojama didesné Siy islaidy suma. 2019 m. atnaujintose VSDF
islaidy projekcijose pensijy draudimui ir draudimui nuo nedarbo numatoma isleisti 62,0
ir 38,6 mln. Eur atitinkamai daugiau, nei patvirtinta VSDFB2019. Atsizvelgiant j tai, kad
fiskaliné institucija BP2019 metu projektavo didesnes iSlaidas socialiniam draudimui ir
mazesnius VSDF pervirsius, VS balanso rodiklio projekcija 2019-2020 m. nekeiciama.

4 lentelé. Projekcijy palyginimas, mln. EUR

2018 2019
IFI Patvirtintas
Rodiklio pavadinimas | VSDF ! numatomas | C2019m. L IF
| numatomas | ! Faktas ! * | projekcija | projekcija
" jwkdymas | ‘vykdymas | o VSDE - Tepoote | sp2019
A . BP2019 | biudzetas |
Pensijy socialiniam 2 929,8 2 955,0 29623 3126,8 3153,7 3188,8
draudimui
Nedarbo socialiniam 193,1 193,0 194,3 1441 1641 182,7
draudimui

Saltinis - VSDFB2019, fiskaliné institucija

9 2018-11-08 ataskaita Nr. BP-6-1,2019 m. valdZios sektoriaus finansiniy rodikliy vertinimas®.

20 Bazinés pensijos dydis ir apskaitos vieneto verté yra indeksuojami pagal trijy buvusiy, esamy ir trijy bisimy
metinio darbo uzmokescio fondo augimo vidurkj.
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2019-2020 m. valdzios sektoriaus balanso rodiklio rizikos veiksniy balansas neigiamas.

VS balanso pasikliautinigji

intervalai, 9 pav. VS balanso rodiklio projekcijy pasikliautinieji

apskaiciuojami pagal Finansy ministerijos intervalai
2011-2018 m. Konvergencijos ir Stabilumo

programose  teiktas  Sio  balanso 6.0
projekcijas (9 pav).  2019-2020 m.
VS balansai gali buti reikSmingai mazesni

proc. BVP

4,0

2,0

del toliau iSvardyty veiksniy:

0,0
Kumuliatyvus teigiamas 2015-2018 m. 20
iSlaidy  ginklams ~ir  karinems
atsargoms atvaizdavimo kaupiamuoju
prlnCIpu pOVGIkIS S|ek|a beVGIk 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019P 2020P 2021P

. .. 40 . w60 . 80 3 FM ®|Fl

400 mln. Eur. Vidutiniu 2019-2022 m. " e S
laikotarpiu, ginklams ir karinéms  Saltinis - Konvergencijos 2011-2014 m. ir Stabilumo 2015-
atsargoms pasiekus Lietuvq gios 2019 m. programos, fiskalinés institucijos skaiciavimai
iSlaidos padidins VS islaidas ir neigiamai veiks VS balansa.

Darbo uZzmokescio fondo projekcija T ” . .
) 10 pav. Gyventojy pajamy mokescio kaupiamasis
2019 m.  pavasario ERS  buvo vykdymas

perziiréta aukstyn (5 lentelé), bet

kaupiamasis  gyventojy  pajamy o

mokescio 2019 m. vykdymas >0

atsilieka nuo metinio tikslo (10 pav.). 700

2019 m. balandzio men. Valstybine ¢

mokesCiy inspekcija pradeda GPM 400
. 30,0

grazinimus pagal GPM jstatymo L,

2‘] i 1 i 21 i 10,0
straipsnj. VMI planuoja grazinti o I sl |
112 mln. Eur ty 13 mln. Eur 1 12 13 14 15 16 17 18 19 110 111 112

! I ) mén. mén. mén. mén. mén. mén. mén. mén. mén. mén. mén. mén.
daugiau, nei  buvo numatyta 2018 = 2019
projektuojant 2019 m. GPM pajamas_ ——2018 m. metinis augimas ——2019 m. metinio augimo tikslas
Yra_ ”Z_lk_a’ k_ad GPM plahas %919 m *2019 m. metinio augimo tikslas siekia 782 proc. del
gali buti nejvykdytas, tai mazinty ir jvykdytos mokesciy reformos
2020 m. GPM prOJekcuq, Saltinis - Finansy ministerija, fiskalinés institucijos

skaiciavimai

Kaip ir 2017 m., 2018 m. pridéetinés
vertés mokescio planas buvo jvykdytas del spartesnio, nei projektuota, galutinio
vartojimo islaidy augimo, iSaugusios PVM permokos ir nepakankamai jvertinto
atskaitos tasko - ankstesniy mety PVM mokesCio bazés (ataskaitos 4 priedas).
2019 m. kovo mén. ERS galutiniy vartojimo islaidy projekcija buvo perzituréta zemyn
(5 lentelé), todél egzistuoja rizika, kad PVM planas 2019-2020 m. bus nejvykdytas.
Palyginti su 2018 m., 2019 m. | ketv. PVM pajamy augimas sudaro 3,2 proc., metiniam
tikslui pasiekti reikalingas 8,5 proc. augimas.

e Spartesnis VS iSlaidy augimas, nei numatyta projekcijoje.



5 lentelé. Pagrindiniy mokesciy 2019-2020 m. plany vykdymo rizikos

Makroekonominio 2019 m. | ketv.
i rodiklio projekcijos | pajamy augimas

Rizika, kad planas

[o20018m. pokytis (proc.) (proc.) bus...
{ numatomo | ERS :
i plano | paskelbimo 2019 | Planui
jwkdymas | data ketv, | | Avykdyti
| (proc) | 2019 2020 2018 | butl_nr;!s 2019 2020
! ! metinis
! ! ketv. .
i i augimas
Darbo uZmokescio
Gyventojy fondas
pajamg 102,0 2019 m. kovas 86 6,6 65,2 78,2 nejvykdytas nejvykdytas
mokestis f f
2018 m. rugseéjis 72 6,0
Nominalusis BVP
Pelno ) !
. . 5,0 4,7 S S
mokestis 103,4 2019 m. kovas , ‘,,,,,,J,,,,‘ 7,7 6,9 virsytas virsytas
2018 m. rugséjis 55 5,0
Galutinio vartojimo
Pridétines i3laidos
vertés 100,0 3,2 8,5 nejvykdytas nejvykdytas
; 2019 m. k 6,2 58
mokestis m. kovas ;‘
2018 m. rugsejis 6,7 6,1
Akcizai 1001 makroekonominis rodiklis netaikomas 20,9 5,0 jvykdytas jvykdytas

Saltinis - Finansy ministerija, fiskalinés institucijos skaiciavimai




22.

23.

24,

2019-2020 M. VALDZIOS SEKTORIAUS SKOLOS PROJEKCIJOS

Pagrindiniai valdZios sektoriaus skolos metiniy pokyciy veiksniai yra valdZios sektoriaus
balansas ir automatiné skolos dinamika. Siy veiksniy teigiama arba neigiama jtaka skolos
pokyCiams pateikiama 6 lenteléje. Neigiamas VS balansas (deficitas) didina skolg (lenteléje
teigiamas skaicius), atitinkamai teigiamas (perteklius) ja mazina (lenteléje su minuso Zenklu).
Jei numatomos realiosios palukany normos yra didesnés nei realiojo BVP augimas,
automatiné skolos dinamika didina skola (lenteléje teigiamas skaicius), t.y. veikia teigiamai,
ir atvirksciai - jei ekonomika auga sparciau nei numatomos realiosios palukanos, skola
mazéja - automatiné skolos dinamika (lenteléje su minuso Zenklu) veikia skolg neigiamai.

Lietuvos atveju, projektuojami pirminiai valdzios sektoriaus pervirSiai skolos nemazins,
nes socialinés apsaugos fondy subsektoriaus projektuojami pervirSiai bus skirti rezervy
kaupimui. Savivaldybiy, VSDF ir PSDF biudZzetams taikomos Konstitucinio jstatymo nuostatos,
todél vietos valdzZios ir socialines apsaugos fondy subsektoriai projektuojami pervirsiniai.
Socialinés apsaugos fondy pervirSiai, projektuojama, bus skirti rezervy kaupimui. VS skola
vidutiniu laikotarpiu didins valstybés biudzZeto deficitas grynuyjy pinigy principu.

Pastaruosius keleta mety skola balansavo ties 40 proc. BVP lygiu. Vidutiniu laikotarpiu
valdzios sektoriaus skola mazins neigiama automatiné skolos dinamika. Po 2008 m.
finansy krizes VS skola padidejo daugiau nei dvigubai ir laikési apie 40 proc. BVP. 2018 m.
sumazéjo iki 34,2 proc. BVP. Realiojo BVP augimas buvo vienas is veiksniy, kuris mazino
skola analizuojamu laikotarpiu (6 lentelé). Fiskaliné institucija projektuoja, kad 2019-
2020 m. skolos ir BVP santykis neperZzengs 38 proc. BVP ir sieks atitinkamai 37,1 ir
36,7 proc. BVP. Projektuojama, kad 2019-2020 m. VS skola padidés 2,8 mlrd. Eur arba
2,5 proc. BVP. Skolg mazins automatiné skolos dinamika, kuri sudarys 1,3 proc. BVP per
2019-2020 m. Realusis BVP augimas virsys vidutine realigja palukany norma, kuri mazes
perfinansuojant pokriziniu laikotarpiu iSleistas obligacijas naujomis.

6 lentelé. VS skolos ir jos kaitos veiksniy dinamika

Rodiklis, proc. BVP 2016 | 2017 | 2018 | 2019P | 2020P

1. VS skola I 40,0 I 39,4 I 34,2 I 371 I 36,7
2. VS skolos pokytis (3 +13) -2,6 -0,6 -52 2,9 -0,4
3. Skolos kaitos veiksniai (5 + 8) 14 -2,5 -1,1 1,0 15
4. Pirminis VS balansas -1,6 -1,6 -1,5 -1,0 -0,5
5. Valdzios sektoriaus pajamos 34,4 33,6 34,7 36,1 35,9
6. Valstybés biudzeto balansas 11 0,8 0,2 1,6 2,2
7. Pirminés islaidos 34,1 331 34,0 351 35,5
8. Automatiné skolos dinamika (9 + 12) 03 -33 -13 -0,6 -0,7
9. Realiosios palukany normos ir realiojo BVP -0,2 -2,0 -1,7 -0,6 -0,7
augimo suma (10+11)

10. Realioji palukany norma 0,7 -0,5 -0,4 0,3 0,1
11. Realusis BVP -1,0 -1,5 -13 -0,9 -0,8
12. Valiutos kurso nuvertéjimas 0,5 -13 0,4

13. Liekana -4,0 2,0 4,2 19 -1,9

Saltinis - fiskalinés institucijos skaiciavimai



25. VS skolos pasikliautinieji intervalai 11 pav. VS skolos projekcijy pasikliautinieji intervalai

apskaiciuojami pagal Finansy
ministerijos 2011-2018 m. B
Konvergencijos ir Stabilumo

programose  teiktas VS  skolos 40’0N
projekcijas (11 pav.). PaZzymétina, kad 300

skolos  rizikos  veiksniy  balansas
neutralus: viena vertus, skola gali
didinti didesnis nei projektuojama
valstybes biudzZeto deficitas, kita vertus, 00

bendras kalnq lyglo k|l|mas L|etuvojey 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019P 2020P 2021P
tikétina, bus didesnis nei

2019 m. kovo mén. ERS  suprojektuota. Saltinis - Konvergencijos 2011-2014 m. ir Stabilumo 2015-2019 m.
Tai didinty nominalyjj BVP vidutiniu programos, fiskalinés institucijos skaiciavimai

laikotarpiu ir kompensuoty didesnio valstybés biudzeto deficito jtaka skolos ir BVP
santykiui.

20,0

10,0

mm— 40 proc. === 60 proc. 80 proc. —e—FM o IFI




26.

27.

FISKALINES POLITIKOS KRYPTIS

Palanki 2019-2020 m. Lietuvos verslo ciklo padétis jspéja apie butinybe vykdyti neutralia
fiskaline politika. Finansy ministerijos ir fiskalinés institucijos vertinimu, 2019 m. realiojo BVP
atotrukis nuo potencialo liks teigiamas, virsys EK gery laiky 1,5 proc. potencialaus BVP slenkst],
0 2020 m. atitiks EK normaliy laiky apibrézima ir atitinkamai sudarys 1,0 ir 0,9 proc.
potencialaus BVP. Penkeriy i$ eilés einanciy mety (2014-2018 m.) VS balanso teigiamas
aritmetinis vidurkis taip pat rodo, kad laikantis Konstitucinio jstatymo butina vykdyti neutralia
fiskaline politika.

Fiskalinés institucijos vertinimu, Lietuvos fiskaliné politika toliau gerina kryptj, taCiau
islieka procikline ?'. Fiskalinés institucijos skaiCiavimais, Lietuvoje 2007-2018 m. vyravo

procikliné fiskaline - — — -
-, .12 pav. Lietuvos fiskalinés politikos kryptis 2006-2020 m.

politika (12 pav.). Tai
reiski d, kad gera is Nepalankus ekonomikos laikotarpis |prastos ekonomikos salygos
la [}?als ne b uvo * Prociklinis konsolidzyimas Anticiklinis konsolidavimas
suformuota pakankama 20 Soginani

. .. . fisk_a_liné
ﬂ S ka “ ne e rdVe, kad 1,0 Neutrali fiskaling politika: politika

-0,2 < PSB pokytis < 0,2

nuosmukio metu buty
galima vykdyti anticiklinj

0,0

. Augi

skatinimg arba bent 10 Skatinani
A . fiskaline
neUtra“Q ﬂSka“ne 20 Normalds laikai: —T politika
. . .. ' —1,5 < atotrukis < 1,5

politika. Fiskalines
. . .. e . . 3 Anticiklinis skatinimas Prociklinis skatinimas
Institucijos skaiciavi mails, 135 <105 75 -45 15 15 45 75 105 135

e s S cmmmmenenm

programoje  numatyty
fiskaliniy ~ Vyriausybés
pastangy neutraliai
politikai nepakanka - 2019 m. struktlrinio valdzZios sektoriaus pirminio balanso (toliau — SPB)
metinis pokytis (0,6 proc. p. BVP) yra prociklinio skatinimo srityje ir 0,4 proc. p BVP nukrypsta
nuo EK nustatyto (+/-0,2 proc. p BVP) i$ esmés neutralios (angl. broadly neutral) fiskalinés
politikos intervalo?. Finansy ministerijos vertinimu (7 lentelé), 2019 m. SPB metinis pokytis
sieks 0,05 proc. p. BVP ir pateks j i5 esmés neutralios fiskalinés politikos intervala.

Saltinis - Finansy ministerija, fiskalinés institucijos skai¢iavimai

7 lentelé. Cikliné Lietuvos ekonomikos padétis ir struktdrinis VS balansas, 2018-2020 m.

proc. BVP
NF. Rodiklio pavadinimas 2018 L 2019 2020
CRMO R RM O R MR
1. Valdzios sektoriaus grynasis skolinimas (+)/ skolinimasis (-) 07 07 04 0] 02 -02
2. Vienkartinés ir kitos laikinosios priemonés 0,0 0,0 0,1 0,1 0,0 0,0
3. Produkcijos atotrukis nuo potencialo, proc. pot. BVP 2,9 1,8 2,0 1,5 0,9 1,0

21 Procikline fiskaliné politika reiskia, kad tuo laikotarpiu valdZios sektorius gauna su ekonomikos pakilimu
susijusiy pajamy, taciau jos neatidedamos sunkesniems laikams, o prisiimami papildomi jsipareigojimai
finansuoti tam tikras sritis.” Lietuvos bankas, ,Lietuvos ekonomikos apzvalga 2018 (2018-10-11).

22 Europos Komisijos institucinis leidinys 059, ,An Overview of the 2017 Stability and Convergence Programmes
and an Assessment of the Euro Area Fiscal Stance for 2018 (2017-06-28). Prieiga per interneta:

https://ec.europa.eu/info/publications/economy-finance/overview-2017-stability-and-convergence-
programmes-and-assessment-euro-area-fiscal-stance-2018_en.



proc. BVP

NI | Rodiklio pavadinimas 2018 2019 2020

: FM | IFL | FM | IFL | FM | IFI
4, Cikliné biudZeto dedamoji 1,2 0,7 0,8 0,6 0,4 0,4
5. Struktlrinis VS balansas (1-2 - 4) -05 00 -04 -06 -03 -07
6. Palikanos 0,9 0,9 0,9 0,9 0,7 0,7
7. Struktdrinis VS pirminis balansas (5 + 6) 04 09 04 0,3 0,4 0,0
8. Struktlrinio VS pirminio balanso pokytis - - 00 -06 00 -03

Saltinis - Finansy ministerija, Lietuvos statistikos departamentas, fiskalinés institucijos skaiciavimai

28. Vertinant fiskalines politikos kryptj
susiduriama su neapibréztumu del
strukturinio valdzios sektoriaus rodiklio
perzidry. Jos atitinkamai priklauso nuo
potencialaus BVP jverciy ir VS balanso
rodiklio perziury. 13 paveiksle
pavaizduoti struktdrinio VS balanso
pasikliautinieji intervalai, apskaiciuoti
pagal Finansy ministerijos 2011-2018 m.
Konvergencijos ir Stabilumo
programose teiktas struktdrinio
VS balanso projekcijas. Kumuliatyvios
paklaidos rodo, kad vieneriy mety
projekcijos reiksme gali kisti nuo
- 0,9 proc. BVP iki 0,2 proc. BVP.

13 pav. Struktdrinio VS balanso rodiklio projekcijy
pasikliautinieji intervalai

proc. BVP
2,0

1,0
0,0

-1,0

-3,0
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019P 2020P 2021P

w40 proc. s 60 proc. 80 proc. —e—FM o IFI

Saltinis - Konvergencijos 2011-2014 m. ir Stabilumo 2015-2019 m.
programos, fiskalinés institucijos skaiciavimai




PRIEDAI

Santrumpos ir savokos

Santrumpa

Ataskaitos

,Lietuvos stabilumo 2019 mety
programos vertinimas"”

1 priedas

Terminas / Savoka

BP2018

Lietuvos Respublikos 2018 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy

rodikliy patvirtinimo jstatymo projektas

BP2019

Lietuvos Respublikos 2019 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy
rodikliy patvirtinimo jstatymo projektas

EK

Europos Komisija

ES

Europos Sajunga

FDT

Fiskalinés drausmeés taisyklés

Lietuvos Respublikos finansy ministerija

Gyventojy pajamy mokestis

Fiskaliné institucija

Lietuvos Respublikos fiskalines sutarties jgyvendinimo konstitucinis jstatymas

Pelno mokestis

SPB

Struktdrinis valdZios sektoriaus pirminis balansas

PVM

Pridétinés vertés mokestis

SP2018

Lietuvos stabilumo 2018 m. programa

SP2019

Lietuvos stabilumo 2019 m. programa

VS

Valdzios sektorius

VSDF

Valstybinio socialinio draudimo fondas

VSDFB2018

Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo fondo biudZeto 2018 mety rodikliy
patvirtinimo jstatymo projektas

VSDFB2019

Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo fondo biudZeto 2019 mety rodikliy
patvirtinimo jstatymo projektas

Santrumpa

Terminas /
Savoka

ApibréZtis

BVP

Bendrasis vidaus
produktas

Ekonominés veiklos rodiklis, tam tikros ekonomikos visy pagaminty
prekiy ir paslaugy verté, atémus tarpinj vartojima, pridéjus gaminiams ir
importui taikomus grynuosius mokescius per apibréztg laikotarpj. BVP
galima skaidyti pagal produkcijos, iSlaidy arba pajamy sudedamasias
dalis.

ERS

Ekonominés
raidos scenarijus

Finansy ministerijos parengtas ir vieSai pavasarj ir rudenj skelbiamas
vidutinio laikotarpio ekonominés raidos scenarijus.

PDP korekcija

Pervirsinio
deficito
proceduros
korekcija

PervirSinio deficito procedlros korekcija apima veiksnius ir jy sumas,
reikalingas pereiti nuo valstybés biudZeto balanso grynyjy pinigy
principu prie kaupimo principo.

SVSB

Struktdrinis
valdzios
sektoriaus
balanso rodiklis

Pagal ekonominj cikla patikslintas valdZios sektoriaus balanso rodiklis,
kuriuo rodoma, koks buty valdZios sektoriaus pajamy ir iSlaidy
skirtumas, jei faktinis BVP buty lygus potencialiam, kai netaikytos
laikinojo poveikio priemonés. Laikinojo poveikio priemonés - su
ekonomikos cikliniais svyravimais nesusije veiksniai, kurie paveikia
biudzeto rodiklius tik nurodytu laikotarpiu, sumaZindami (ar
padidindami) valdZios sektoriaus balanso rodiklj arba valstybés skola
(vienkartinis poveikis) arba pagerindami (ar pablogindami) biudZeto
bukle biudZeto buklés ateityje saskaita.




Ataskaitos
,Lietuvos stabilumo 2019 mety
programos vertinimas”
2 priedas

Fiskalinés institucijos 2017-2018 m. valdzios sektoriaus balanso

projekcijos ir fakto palyginimas

mln. Eur proc.
Rodiklio pavadinimas = Eiijglo 2017 F* | 2018 N** | 2018 F 2018 F/ | 2018 F/
2017 F | 2018 N
Pajamos i$ viso OTR 14165,9 16 167,4 15 640,4 10,4 -3,3
Mokestinés pajamos 7178,9 7 838,7 77879 8,5 -0,6
Gamybos ir importo mokesciai, i$ juy: D2 4 914,6 5324,7 5219,5 6,2 -2,0
- PYM D211 3309,6 35516 35215 6,4 -0,8
- Akcizai D214A+ 13376 14427 14444 8,0 0,1
D2122C
- Kiti gamybos mokesciai D29 2034 187,2 182,8 -10,1 -23
(nekilnojamo turto, indéliy ir
investicijy draudimo ir kt.)
Einamieji pajamy, turto ir kiti D5 22627 25122 2 566,7 13,4 2,2
mokesciai, 15 juy:
- Darbo jegos ir atlyginimo D51A 1625,1 1816,9 1837,6 13,1 11
mokesciai
- Pelno mokestis D51B 631,0 668,38 691,2 9,5 3,4
Kapitalo mokesciai D91 1,7 1,8 1,8 7.9 0,4
Grynosios socialinés jmokos D61 5300,4 5963,1 5891,9 11,2 -1,2
Faktinés darbdaviy socialinés jmokos D611 35125 39314 38937 10,9 -1,0
Salygines darbdaviy socialines jmokos D612 128,0 126,1 137,7 7,6 9,2
Faktinés namy ukiy socialinés jmokos D613 1659,9 1905,6 1860,6 121 2.4
Nemokestinés pajamos 987,0 1016,7 1104,2 1,9 8,6
Rinkos produkcija, produkcija savo P10 838,2 756,7 860,5 2,7 13,7
galutiniam vartojimui ir kita ne rinkos
produkcija
Nuosavybés pajamos (gaunamos), i jy: D4 148,9 260,0 243,8 63,8 -6,2
- Palukanos D41 9,6 8,5 1,2 16,9 31,2
- Dividendai ir kitos nuosavybés D421 139,3 207,9 232,5 66,9 11,9
pajamos
Kiti einamieji ir kapitalo pervedimai D7+D9* 701,2 1349,0 858,1 22,4 -36,4
(gaunami), i3 jy:
- Gauta ES, EEE ir Norvegijos parama 375,8 8144 557,7 484 -315
ISlaidos i3 viso 13 960,7 159959 153428 9,9 -4,1
Einamosios iSlaidos 12 4523  14187,7 13 803,7 10,9 -2,7
Kompensacija dirbantiesiems D1 4010,8 4 0774 4 4114 10,0 8,2
Tarpinis vartojimas P2 19278 2 2754 1968,9 2,1 -13,5
Mokesciai D29+D5 4,0 3,6 2,8 =312 -239
Subsidijos D3P 1442 160,1 1871 29,7 16,9
Nuosavybés pajamos (mokamos), i$ jy: D4 471,0 4827 3993 -15,2 -17,3
- Paltkanos D41 471,0 482,7 399,3 -15,2 =173
Socialinés iSmokos iS viso D6M 5304,6 6 856,3 61127 15,2 -10,8
Socialinés iSmokos, iSskyrus D62 46277 5706,4 53575 15,8 -6,1

socialinius pervedimus natdra, i$ jy:




’ mln. Eur proc.
- .. | ESS 2010
Rodiklio pavadinimas | 2018 F/ | 2018 F
P | kodas | 2017 F* | 2018 N** | 2018 F / !
| 2017 F | 2018 N
- Pensijy draudimas 2 629,0 2 955,0 29623 12,7 0,2
- Ligos ir motinystés ( tévystés ) 549,8 650,0 623,4 13,4 -4,1
draudimas
- Draudimas nuo nedarbo 123,2 1641 194,3 57,7 18,4
- Socialiné parama pinigais (VB+SB) 783,6 1410,6 1361,0 73,7 -3,5
- Lietuvos Respublikos valstybés 4493 4993 499,2 11,1 0,0
biudZeto jmokos uz apdraustuosius,
draudZiamus valstybés léSomis
Socialiniai pervedimai natlra D632 676,9 1150,0 755,2 11,6 -34,3
Kiti einamieji pervedimai (mokami), i3 D7 589,9 3322 7215 22,3 17,2
ju:
PVM ir BNP nuosavi istekliai, mokami D76 2484 268,5 298,0 20,0 11,0
i ES biudZeta
Kapitalo iSlaidos 1508,4 1808,3 1539,1 2,0 -14,9
Kapitalo pervedimai (mokami) D9 168,3 186,9 166,0 -1,4 -11,2
Bendrojo kapitalo formavimas ir P5L 13401 16214 13731 2,5 -15,3
nesukurto nefinansinio turto jsigijimai
atémus pardavimus / perleidimus
Grynasis skolinimas (+) / grynasis B9 205,2 171,5 297,6 45,0 73,5

skolinimasis (=)

F - faktas, N — numatomas BP2019, * - D7+D9 - D91 nejeina

Saltinis - Lietuvos statistikos departamentas, VSDF, fiskalinés institucijos skaiciavimai




Ataskaitos

,Lietuvos stabilumo 2019 mety
programos vertinimas”

3 priedas

Finansy ministerijos ir fiskalinés institucijos 2018 m. valdzios
sektoriaus rodikliy projekcijy palyginimas

VS pajamos (min. EUR) VS pajamos (proc. BVP)
17 200 38,0
16 700 37,0
16 200 36,0
15 700 35,0
15200 34,0
14700 33,0
BP2018 SP2018 BP2019 Faktas BP2018 SP2018 BP2019 Faktas
VS i8laidos (mIn. EUR) VS i$laidos (proc. BVP)
17 200 38,0
16 700 37,0
16 200 36,0
15 700 35,0
15 200 34,0
14 700 33,0
BP2018 SP2018 BP2019 Faktas BP2018 SP2018 BP2019 Faktas
VS balansas (min. EUR) VS balansas (proc. BVP)
500 1,0
400 08
300 0,6
200 0.4
100 0,2
0 0,0
BP2018 SP2018 BP2019 Faktas BP2018 SP2018 BP2019 Faktas

—a—IFI ——FM

Saltinis - fiskalinés institucijos skaiciavimai, Finansy ministerija




Pagrindiniy mokesciy plany paklaidos

Ataskaitos
,Lietuvos stabilumo 2019 mety
programos vertinimas”

4 priedas

Pagrindiniy mokescCiy plany paklaidy jtakos veiksniy vertinimo rezultatai leidzia
identifikuoti, kiek Finansy ministerijos parengti pagrindiniy mokesciy planai buvo tikslus
ir kas leme neatitikties nuo fakto jtakos veiksnius. Pateikiamos keturiy mokesciy -
gyventojy pajamy, pelno, pridétines vertés ir akcizy - surenkamy pajamy plany paklaidos.
Plano paklaida apibréziama kaip skirtumas tarp faktinio tam tikry mety atitinkamo
mokescio surinkimo ir ty paciy mety Biudzeto jstatymu patvirtinto plano. Teigiama plano
paklaida rodo, kad ministerija tam tikriems metams sudare atsargy plana, o neigiama -
kad planas buvo optimistinis. Analizé rodo, kad dél geresniy makroekonominiy rodikliy,
nei tiketasi planuojant, valdzios sektorius gavo daugiau nei 91 mln. Eur papildomy pajamy
iS GPM, PM ir PVM.

1 pav.

min.

150

100

50

EUR

2012

min. EUR

195

130

65

-130

-195

-260

2012

.EUR

2012

2013

2013

Pelno mokescio plano paklaidos jtakos veiksniai

2014

2015

Pagrindiniy mokesciy plany paklaidos

2016

2017

PVM plano paklaidos jtakos veiksniai

2014

2015

2016

2017

2018

2018

14 min. EUR

17 min. EUR

mmm Avansu sumokétos pelno
mokescio dalies paklaida
mmm Atskaitos tasko paklaida

Makroekonominio rodiklio
projekcijos paklaida
- Kita

—Paklaida

mmm Atskaitos tasko paklaida

Makroekonominio rodiklio
projekcijos paklaida
= Kita

Nepriemokos paklaida
== Permokos paklaida

mmm Sausio mén. korekcijos
paklaida
Neteké&iy dél lengvaty
paklaida

——Paklaida

GPM nuo gyventojy A klasés pajamy susijusiy su darbo santykiais plano paklaidos jtakos veiksniai

2013

2014

2015

2016

2017

2018

60 min. EUR

mmm Atskaitos tasko jtaka
Makroekonominio rodiklio
projekcijos paklaida

- Kita

—Paklaida



min. EUR GPM paklaidos pagal pajamy klases

120 mmm A klasé, gyventojai, ne darbo
santykiai
90 mmm A klasé, gyventojai, darbo
santykiai
60 B klasé, nenuolatiniai gyventojai,
darbo santykiai
30 mmm B klasé, nenuolatiniai gyventojai,
ne darbo santykiai
0 ] B klasé, gyventojy metiné
— — || deklaracija
_30 mmm Verslo liudijimai
—Paklaida
-60
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
mmm Cigaretés
min. EUR Akcizy plano paklaidos pagal prekes
60 mm Dyzelinas
40 Etilo alkoholis
1% Alus
20
Varikliy benzinas
0 —
_— e Suskystintos automobiliy dujos
-20 mmm Vynai, kiti fermentuoti gérimai ir
- tarpiniai produktai
40 —Bendra paklaida

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Saltinis - fiskalinés institucijos skai¢iavimai, Finansy ministerija, Valstybiné mokes¢iy inspekcija prie FM




2 pav. Akcizy pagal produktus pajamy plano paklaidos jtakos veiksniai

Cigaretés
min. EUR

40

20

L
o o

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

min. EUR Automobiliy suskystintos dujos
4

Lboow
é

-6
-8
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
min. EUR Etilo alkoholis
15
10
5
ik N
-5
-10

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

min. EUR Vynas, kiti fermentuoti gérimai ir tarpiniai produktai

Shbowns

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

min. EUR Dyzelinas
40

20

. N

-20
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
min. EUR Varikliy benzinas
10
0
_10 l
-20
-30
—40
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
min. EUR 1% Alus
20
10
’ |
-10

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Atskaitos tasko paklaida
= t+1 mety realizacijos prognozés paklaida
mmm Efektyviojo tarifo paklaida
— Paklaida
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Ataskaitos

,Lietuvos stabilumo 2019 mety
programos vertinimas”

5 priedas

Valstybés biudZeto islaidy (be ES ir kitos finansinés paramos) fakto
ir pradinio plano palyginimas, mln. Eur

Ekonomine | Pavadinimas | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
klasifikacija | | | | | |
Valstybés biudzeto iSlaidy plano -18,8 85,8 -110,9 -122,3 1474
vykdymo paklaida
2. ISlaidos -30,5 -22,0 -94,0 -208,9 =177,6
2.1, Darbo uzmokestis ir socialinis 44 -3,6 -22,6 -19,3 4,3
draudimas
2.2 Prekiy ir paslaugy naudojimo islaidos 15,3 12,0 8,6 =71 -30,7
2.3. Paltkanos -26,9 -28,5 =742 -1,7 4,0
2. 4. Subsidijos -8,5 29 34,9 3,2 23,1
2.5. Dotacijos 4,2 19,9 26,1 -3,6 89,8
2.6. Jmoka j ES biudZeta 0,0 -16,7 -17,3 42,4 17,2
2.7. Socialinés iSmokos (pasalpos) -6,9 -0,8 =244 -35,6 -70,5
2.8. Kitos islaidos -0,5 -3,6 25,0 =719 =177,2
2.9. ES ir kitos tarptautines finansines -2,7 -3,7 -50,0 -20,5 -37,6
paramos bendrojo finansavimo léSos
3. Sandoriai dél materialiojo ir 11,7 107,8 -16,9 86,6 30,2
nematerialiojo turto bei finansiniy
ijsipareigojimy vykdymas
3.1 Materialiojo ir nematerialiojo turto 1,8 41,7 -20,7 77,5 20,9
jsigijimo islaidos
3.2 Finansinio turto padidéjimo iSlaidos -0,1 66,0 3,8 9,1 9,3

(finansinio turto jsigijimo
/investavimo islaidos)
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Ataskaitos

,Lietuvos stabilumo 2019 mety
programos vertinimas”

6 priedas

Savivaldybiy biudzety islaidy fakto ir pradinio plano palyginimas,

mln. Eur
Ekonominéi - § | |
Klasifikacija Pavadinimas 2014 2015 2016 2017 2018
Savivaldybiy biudzety islaidy plano -10,0 40,2 153,2 137,9 52,1
vykdymo paklaida (2. ir 3.1.)
Savivaldybiy biudZety iSlaidy plano 72 75,2 1931 138,1 59,1
vykdymo paklaida (2. ir 3.)
2. ISlaidos -36,0 -37,8 12,9 52,7 39,4
2.1 Darbo uzmokestis ir socialinis 16,4 18,0 30,7 29,0 26,8
draudimas
2.2. Prekiy ir paslaugy naudojimo islaidos 9,4 277 24,8 52,0 33,8
2.3. Palikanos -3,7 -6,9 -5,7 4,6 -5,7
2. 4, Subsidijos 0,4 1,4 1,8 3,6 8,8
2.5. Dotacijos 2,0 23 0,1 0,1 0,0
2.7. Socialinés iSmokos (pasalpos) -58,0 -71,3 -46,7 -28,0 -16,4
2.8. Kitos iSlaidos -2,5 -9,0 7,9 0,5 -7,9
2.9. Pervedamos Europos Sajungos, kitos 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
tarptautines finansinés paramos ir
bendrojo finansavimo lé3o0s
3. Materialiojo ir nematerialiojo turto 43,2 113,0 180,2 85,4 19,7
isigijimo, finansinio turto padidéjimo ir
finansiniy jsipareigojimy vykdymo
islaidos
3.1 Materialiojo ir nematerialiojo turto 26,0 78,0 140,3 85,2 12,7
isigijimo islaidos
3.2 Finansinio turto padidéjimo islaidos 17 2.4 0,2 2,2 0,3
(finansinio turto jsigijimo / investavimo
islaidos)
3.3 Finansiniy jsipareigojimy vykdymo 15,5 32,6 39,7 -2,0 6,6

islaidos (graZintos skolos)
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Ataskaitos

,Lietuvos stabilumo 2019 mety
programos vertinimas”

7 priedas

Fiskalinés drausmes taisykliy laikymosi vertinimas 2018 metams

1 lentelé. Perteklinio valdZios sektoriaus taisyklés salygos

Nr. Salyga Salyga, iSreiksta formule ISvada dél salygos tenkinimo*

Institucija, kurios projekcijy pagrindu atliekama analizé FM ' IFI

Si VS yra faktiSkai perteklinis 2018 metais SByg1g > 02 Netenkinama Tenkinama
vertinant pagal SB** rodiklj 0,0<0,1 0,5>0,1

S2 Faktinio SB rodiklio absoliucioji verté yra |SByo1s| < |VLT| ir Tenkinama Netenkinama
mazesne negu VLT absoliucioji verté ir  |sp, 1 < |SBygq,| ir 0,0<10ir 0,5<10ir
2018 metais mazeja, iSskyrus metus, kai APo >0 0,0<0,6ir 0,5=05 ir
produkcijos atotrikio nuo potencialo 2018 = 20500 18500
(AP) rodiklis yra neigiamas ' '

Ss Faktinio SB rodiklio absoliucioji verté yra Netenkinama Netenkinama
mazesne negu VLT absoliucioji verté tais |SByo1s] < IVLT| ir 0,0<10ir 0,5<10ir
metais, kai produkcijos atotrikio nuo AP, <0 29>0,0 1,8>0,0
potencialo rodiklis yra neigiamas 2018

Sy Faktinio SB rodiklio postumio VLT link SPU,g15 > 0'ir Netaikoma Netaikoma
absoliucioji verté yra ne maZesné negu SBoo1s = SByois +
SPU absoliucioji verté 1 SPU

2018
S 2018 metais, iSskyrus metus, kuriais Tenkinama S Tenkinama Si

susidaro iSskirtinés aplinkybés, turi
bdti tenkinama bent viena i§ $-Sa

salyga

4
Us
i=1

salyga

* Fiskalinés institucijos ir Finansy ministerijos duomenys gali nesutapti déel apvalinimo

** SB Zymi struktlrinj valdZios sektoriaus balansa
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2 lentelé.

Nr.i

| Vsislaidy augimo ribojimo |
| taisyklés netaikymo aplinkybé |

" Aplinkybé, igreikéta formule

Aplinkybés leidZiancios netaikyti iSlaidy augimo ribojimo taisyklés, 2018 m.

VS iSlaidy augimo ribojimo taisyklés

netaikymo aplinkybé

Institucija, kurios projekcijy pagrindu atliekama analizé FM IFI

Ar Pagal 4 paskutinius mety 1< Netenkinama Netenkinama
ketvirCius apskaifiuotas AYNygq, < Ez AYNGS, j+2 61> 45 6,1> 45
Lietuvos BVP to meto kainomis =1
augimas yra mazesnis negu
daugiametis ES BVP to meto
kainomis augimas, padidintas
2 proc. punktais.

A, Numatomas VS balanso Bjg18 — B3o17 = 1,0 Tenkinama Netenkinama
rodiklio postumis yra teigiamas 11> 1,0 02<1,0
ir sudaro bent 1,0 proc. p. BVP.

As  Ne maZiau kaip penkeriy is 331 Baois-j Tenkinama Netenkinama
eilés einanciy mety VS balanso =5 =01 010/ -0,6 <0,1
rodiklio aritmetinis vidurkis yra
perteklius, ne maZesnis negu
0,1 proc. BVP.

A, KeiCiant einamyjy mety bet B3o18 = Bao1s Netaikoma Netaikoma
kurio iS VS priskiriamy

= (Cia ir toliau nelygybés Zenklas yra grieztas, jei skirtumas tarp lyginamy elementy po apvalinimo sudaro bent
0,1; kitaip zenklas yra lygybé.



Nr. VS islaidy augimo ribojimo Aplinkybé, iSreiksta formule VS iSlaidy augimo ribojimo taisyklés
| taisyklés netaikymo aplinkybé ! | netaikymo aplinkybé

Institucija, kurios projekcijy pagrindu atliekama analizé FM IFI

biudZety,  kuriy  kiekvieno
atskirai planuojami asignavimai
virSija 3 proc. BVP to meto
kainomis, pajamas ar islaidas,
pakeistas VS balansas
nepabloges, palyginti su
buvusiu pries keitima.

As  Pagal Vyriausybés arba jos AP35 <0 Netenkinama Netenkinama
igaliotos institucijos  vie3ai 2,9>0,0 1,8>0,0
paskelbta ekonominés raidos
scenarijy, del kurio tvirtinimo
kontrolés institucija paskelbe

iSvada, apskaiciuotas
produkcijos  atotrukis  nuo
potencialo planuojamais

metais yra neigiamas.

A 2018 metais, VS iSlaidy 5 Netaikymo Netaikymo
augimo ribojimo  taisyklé UAL- aplinkybés aplinkybiy
netaikoma, kai susidaro bent i-1 susidare nesusidaro
viena i§ A1-A5 aplinkybiy.

B* keiciamas VS balansas

Saltinis - Finansy ministerija, fiskalinés institucijos skaiciavimai

3 lentelé. VS islaidy augimo ribojimo taisyklé

NF. | Taisyklé | Taisyklé, iSreiksta I3vada
f ’ formule
Institucija, kurios projekcijy pagrindu atliekama analizé FM IFI
Potencialaus BVP to meto kainomis daugiametis augimo vidurkis, ¥;5102018: 6,3 6,3
proc.
Ti 2018 m. rengiant, tvirtinant ir keiCiant VS Y51 Baois—j1 Galioja
priskiriamy biudZety, kuriy kiekvieno atskirai ~— & — — <0
' 5 -13<0,0
planuojami asignavimai virsija 3 proc. BVP 10 AV3,0,4 — ESyo1s Netaikoma ——— e
meto kainomis (AV3), patvirtinimo jstatymy arba AV3,000 = ESpory <1+ Netenkinama

Siy jstatymy pakeitimo jstatymy projektus,
vadovaujamasi nuostata, kad tuo atveju, kai
paskutiniy penkeriy pasibaigusiy mety VS
balanso rodikliy aritmetinis  vidurkis yra
neigiamas, Siy biudZety asignavimy (iSskyrus ES
finansinés paramos lé3as) visumos augimas turi
buti ne didesnis negu pusé potencialaus BVP to
meto kainomis daugiamecio augimo vidurkio

-1,08 < 1,03
+0,5- an10,201s/100
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4 lentelé.

ValdZios sektoriui priskiriamy biudzZety taisyklés, 2018 m.

Nr. Taisyklé Taisyklé, iSreiksta ISvada*

formule

Institucija, kurios projekcijy pagrindu atliekama analizé | FM IFI

Tn  Kiekvienas valdzios sektoriui priskiriamas $B; 5018 = 0 Visy savivaldybiy (Vilniaus,
biudZetas, iSskyrus VSDF, valstybés biudZeta, Kauno ir Klaipédos miesty)
kurio asignavimai virSija 0,3 proc. praéjusiy biudZeto strukturiniai balanso
mety BVP to meto kainomis, turi buti rodikliai buvo pertekliniai
planuojamas, tvirtinamas, keiCiamas ir
vykdomas taip, kad, sprendziant pagal to
biudzeto strukturinj balanso rodiklj,
apskaiciuota kaupiamuoju principu, jis buty
perteklinis arba subalansuotas.

Ts  VSDF biudzetas planuojamas, tvirtinamas, APyy15 <0 Negalioja Negalioja
ke|§|§1mas ir vyk@pmas taip, Kad jo ;truk;ur]nls 29500 18> 0,0
deficitas, apskaiciuotas kaupiamuoju principu,
galety dideti tik tais metais, kuriems APy =0 ir Tenkinama Tenkinama

o1 H Olet VSDF VSDF
numatoma; neigiamas produkcuos qtotrgkl; SByy1s = SBygry 2950 ir 18> 0,0 ir
nuo potencialo, kitaip Sis rodiklis neturi mazéti. 8L4** > (00 85 > (2

T+ Kiekvienas j-asis vietos valdzios sektoriui APy =0 ir Tenkinama
prlsAklvrA[amas bludzet‘a!s, A kurio asignavimai VI ;01/VPi2018 < 1 Visy savivaldybiy biudetai
nevirsija 0,3 proc. praejusiy mety BVP to meto S

: . S . L buvo pertekliniai
kainomis, turi buti planuojamas, tvirtinamas,
keiciamas ir vykdomas taip, kad to biudzeto AP,yp15 < 0ir Negalioja Negalioja
asignavimai nevirsyty jo pajamy, iSskyrus VI 2018/VP; 2018 29500 18500
metus, kuriais ~ numatomas  neigiamas < 1,015 ' ' ' !
produkcijos  atotrikis nuo  potencialo.

Pastaruoju atveju asignavimai negali virsyti
pajamy daugiau kaip 1,5 procento.

* Fiskalinés institucijos ir Finansy ministerijos duomenys gali nesutapti del apvalinimo
** Jei VSDF skola nebity perduota valstybés biudzetui, Finansy ministerijos skaiCiavimais strukturinis VSDF
balansas buty 0,2 proc. BVP, IFI - 0,3 proc. BVP
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Ataskaitos

,Lietuvos stabilumo 2019 mety
programos vertinimas”

8 priedas

Fiskalines institucijos 2019-2020 m. valdzios sektoriaus pajamuy,
iSlaidy ir balanso projekcijos

| Ess | mln. EUR proc. BVP
Rodiklio pavadinimas {2010 | 2019P | 2019N | 2020P | i
kodas BP2019 SPZIO19 2019 N 2020 P
Pajamos is viso I OTR I 17 133,8 I 17 097,8 17 820,8I 36,1 I 35,9
Mokestinés pajamos 97817 97740 10 156,8 20,6 20,5
Gamybos ir importo mokesciai, i$ juy: D2 57336 57241 58830 12,1 11,9
- PVYM D211 39004 38914 41233 8,2 8,3
- Akcizai D214A+ 1510,2 1510,2 1580,6 32 3,2
D2122C
- Kiti gamybos mokesciai (nekilnojamo D29 172,8 172,3 1791 0,4 0,4
turto, indéliy ir investicijy draudimo ir kt.)
) Einamieji pajamy, turto ir kiti mokesciai, i$ D5 4046,7 40485 42725 8,5 8,6
Ju:
- Darbo jégos ir atlyginimo mokesciai D51A 32790 32810 34179 6,9 6,9
- Pelno mokestis D51B 739,0 739,0 825,8 1,6 1,7
Kapitalo mokesciai D91 14 14 14 0,0 0,0
Grynosios socialinés jmokos D61 4896,9 48597 51420 10,3 10,4
Faktinés darbdaviy socialinés jmokos D611 360,6 3629 379,0 0,8 0,8
Salygineés darbdaviy socialinés jmokos D612 15,4 126,1 15,4 0,3 0,2
Faktinés namy ukiy socialinés jmokos D613 4 420,9 4370,7 46476 9,2 9,4
Nemokestinés pajamos 10399 11299 11359 2,4 2,3
Rinkos produkcija, produkcija savo P10 773,9 890,5 900,0 1,9 1,8
galutiniam vartojimui ir kita ne rinkos
produkcija
Nuosavybés pajamos (gaunamos), i$ jy: D4 266,0 2394 235,9 0,5 0,5
- Paltkanos D41 7,1 13,2 8,7 0,0 0,0
- Dividendai D421 2133 226,2 2272 0,5 0,5
Kiti einamieji ir kapitalo pervedimai D7+D9 14153 13342 1386,1 2,8 2,8
(gaunami), i3 jy:
- Gauta ES, EEE ir Norvegijos parama 9071 826,0 873,5 1,7 1,8
ISlaidos i3 viso 17 087,1 17 050,3 17 935,4 36,0 36,2
Einamosios iSlaidos 15204,3 15230,5 161157 32,2 32,5
Kompensacija dirbantiesiems D1 44267 47890 49890 10,1 101
Tarpinis vartojimas P2 2536,0 22314 2400,0 47 4,8
Mokesciali D29+D5 2,2 3,6 2,2 0,0 0,0
Subsidijos D3 135,0 160,1 135,0 0,3 0,3
Nuosavybés pajamos (mokamos), i$ jy: D4 410,5 4127 347,0 0,9 0,7
- Palukanos D41 410,5 412,7 347,0 0,9 0,7
Socialinés iSmokos is viso D6M 73426 72824 78425 15,4 15,8
Socialinés iSmokos, iSskyrus socialinius D62 56174 62262 66449 131 13,4
pervedimus natlra, is ju:
- Pensijy draudimas 31268 31888 34145 6,7 6,9
- Ligos ir motinystés ( tévystés ) 676,9 697,8 735,6 15 15

draudimas




mln. EUR ! proc. BVP

Rodiklio pavadinimas ZEOS1$0 2019 P 2019 N 2020 P ;
. kodas BP2019 SPZIO19 2019 N 2020 P
- Draudimas nuo nedarbo 1441 182,7 194,3 0,4 0,4
- Socialiné parama pinigais (VB+SB) 10882 15675 16375 33 33
- Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto 562,1 562,1 648,0 12 13
imokos uz apdraustuosius, draudZiamus
valstybés [éSomis
Socialiniai pervedimai natdra D632 17252 1056,2 1197,5 2,2 2.4
Kiti einamieji pervedimai (mokami), i3 jy: D7 3513 3513 400,0 0,7 0,8
PVM ir BNP nuosavi istekliai, mokami j ES D76 3326 3326 3326 0,7 0,7
biudzeta
Kapitalo islaidos 18828 18198 1819,8 3,8 3,7
Kapitalo pervedimai (mokami) D9 238,1 153,0 153,0 0,3 0,3
Bendrojo kapitalo formavimas ir nesukurto ~ OP5ANP 16447 1666,7 1666,7 3,5 3,4

nefinansinio turto jsigijimai atemus
pardavimus / perleidimus

Grynasis skolinimas (+) / grynasis B9 46,7 475  -114,7 0,1 -0,2
skolinimasis (=)
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