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PAGRINDINIAI FAKTAI

o 2,3 tikst. km (J 30 proc.

visy  gelezinkeliy  keliy  susikaupé
gelezinkeliy keliy ilgis pradelsty kapitaliniy remonto darby

(] 30 min. Eur
‘ 1 033 mln_ Eur vidutiniskai per metus 2015-2017 m.

investuota ] vieSosios  gelezinkeliy
infrastrukturos atnaujinima

patikéjimo teise valdomo turto likutine verte
2017-12-31 duomenimis -
O ~31 tukst. Eur

papildomai per metus kainuoja 1 km
gelezinkelio kelio, kurio kapitalinis

‘ 177 ml_n. Eur remontas pradelstas, prieziira (AB

Lietuvos geleZinkeliai“ duomenimis)

2015-2017 m. vidutiniSkai per metus gauta
pajamy uz naudojimasi viesgja gelezinkeliy O
infrastruktura

~39 proc.

vidutiniskai  per ménes]  nejvyksta
suplanuoty vaziavimy

‘ 99 mln. Eur (J 22proc.

valstybes perduoty patalpy ploto, kuriuo
2015-2017 m. vidutiniskai per metus vie$osios naudojasi AB ,Lietuvos gelezinkeliai®
gelezinkeliy infrastruktros atnaujinimui ir struktdriniai  padaliniai,  negeneruoja
plétrai skirta &3y 8razos




SANTRAUKA

Audito svarba

Siekiant uztikrinti sklandy, saugy keleiviy ir kroviniy juduma, butina efektyviai veikianti
vieSoji geleZinkeliy infrastruktlra. Tai yra valstybei nuosavybés teise priklausantis turtas,
naudojamas keleiviams ir kroviniams gelezinkeliais vezti. Bendras gelezinkeliy keliy ilgis
Lietuvoje yra 2 335,7 km. DidZioji dalis (95 proc,, arba 2 220,5 km) i$ jy yra 1520 mm plocio
vezeés, kuri jungia Baltijos valstybes su Nepriklausomy valstybiy sandraugos Salimis, ir
115,2 km (5 proc.) — 1435 mm plocCio vézé, kuri jungia Lietuva su Lenkija, o per Lenkijg — ir
su kitomis Vakary ir Vidurio Europos valstybémis. Lietuvos geleZinkelio linijose yra
139 gelezinkelio stotys, 618 gelezinkelio pervazy, 384 viadukai ir tiltai. Neaudituotais
duomenimis, 2017 m. pabaigoje Sios infrastrukturos likutine verte — 1 032,8 mln. Eur.

Viesosios gelezinkeliy infrastruktiros valdytoju paskirtas AB ,Lietuvos gelezinkeliai®
strukturinis padalinys Gelezinkeliy infrastruktiros direkcija. Ji privalo priziureti,
modernizuoti ir pletoti viesgja gelezinkeliy infrastruktdra taip, kad uztikrinty Lietuvos
gelezinkeliy transporto eismo sauga, gelezinkeliy sistemos sgveikuma, nediskriminacines
salygas naudotis viesgja gelezinkeliy infrastruktura.

Viesosios gelezinkeliy infrastrukturos valdytojas jam perduota valstybés turtg turi valdyti,
naudoti ir disponuoti juo rupestingai, uztikrindamas visuomenés interesy tenkinima, kad
sprendimais, susijusiais su Sio turto valdymu, naudojimu ir disponavimu juo, buty siekiama
maksimalios naudos visuomenei'. Be to, valstybe yra jsipareigojusi?, esant poreikiui, skirti
valstybes biudzeto lesy vieSosios gelezinkeliy infrastrukturos valdytojui jo funkcijoms vykdyti.

Audito tikslas ir apimtis

Audito tikslas - jvertinti, ar vieSoji geleZinkeliy infrastruktlros valdymo sistema, skirta
vieSiesiems ir Ukio subjekty poreikiams tenkinti - keleiviams ir kroviniams gelezinkeliais
vezti, veikia efektyviai.

Pagrindiniai audito klausimai:

e ar uztikrinamas tinkamas viesosios gelezinkeliy infrastrukttros funkcionavimas;

e artiksliai apskaiciuojama uzmokescio uz minimalyjj prieigos paketa dalis - traukiniy
eismo jmoka vezéjams;

e ar sudarytos nediskriminacines salygos naudotis viesgja gelezinkeliy infrastruktlra;

e arvaldantviesgja gelezinkeliy infrastrukturg islaikomas Sios infrastruktiros valdytojo
veiklos pajamy ir sanaudy balansas.

Audituojamieji subjektai — Susisiekimo ministerija, nes formuoja valstybés politika, kontroliuoja
jos jgyvendinima geleZinkeliy transporto srityje, jgyvendina vieSosios geleZinkeliy

TValstybeés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymas, 9 str. 1ir 2 p.

2 Gelezinkeliy transporto kodeksas, 23 str. 13 ir 16 d.
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infrastruktlros savininko teises ir pareigas; AB ,Lietuvos geleZinkeliai“, nes jgyvendina vieSosios
geleZinkeliy infrastruktlros valdytojos funkcijas. Buvo renkama informacija iS Lietuvos
transporto saugos administracijos, kuri skiria pajégumus, nustato uzmokescio uz minimalyjj
prieigos paketa dydj ir kt, ir is geleZinkeliy transporto rinkos reguliuotojo funkcijas atliekanciy
jstaigy: Konkurencijos tarnybos (iki 2016-10-31) ir Rysiy reguliavimo tarnybos (nuo 2016-11-01).

Audituojamas laikotarpis - 2015-2017 metai. Siekiant jvertinti pokycCius ir palyginti
duomenis, kai kuriais atvejais buvo naudojami 2007-2014 m. faktiniai ir 2018-2027 m.
perspektyviniai duomenys.

Auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus ir tarptautinius auksciausiyjy
audito institucijy standartus. Audito apimtis ir taikyti metodai iSsamiau aprasyti 2 priede
JAudito apimtis ir metodai“ (38 psl.).

Pagrindiniai audito rezultatali

Audito metu laikémeés nuostatos, kad vieSosios gelezinkeliy infrastruktiros valdymo
sistema veikia efektyviai, kai:

e vieSosios geleZinkeliy infrastruktlros buklé atitinka projektinius reikalavimus?;

e sudaromos nediskriminacinés salygos visiems gelezinkeliy kroviniy ir keleiviy
vezéjams naudotis vieSaja gelezinkeliy infrastruktira ir iSnaudojamos visos Sios
infrastrukturos panaudojimo galimybes®

e Susisiekimo ministerija sistemingai analizuoja Sios infrastruktiros valdytojo
finansines galimybes, perduoto valstybés turto valdymo rizikas ir priima pagristus
sprendimus del jo panaudojimo?®,

e uztikrinamas pakankamas finansavimas Sios infrastruktiros valdytojo funkcijoms
igyvendinti®.

Audito metu nustatéme, kad neuztikrintas efektyvus vieSosios gelezinkeliy infrastrukturos
valdymas, kontrole ir pakankamas finansavimas, todéel gelezZinkelio keliuose susikaupeé
uzdelsty kapitalinio remonto darby. Be to, vieSosios gelezinkeliy infrastrukturos
pajéegumy naudojimas turi trukumy, o Sios infrastruktiros valdytojo turtas turéty
generuoti daugiau pajamy.

1. Gelezinkelio keliuose yra susikaupusiy uzdelsty kapitalinio remonto
darby

Viesajai gelezinkeliy infrastrukturai atnaujinti skirtos léSos nepadengé né pusés reikiamo
finansavimo. Tai sudaré salygas uzdelsty kapitalinio remonto darby apimtims augti. Neatlikty
kapitalinio remonto darby poreikis visame geleZinkeliy tinkle per 10 mety padidéjo 55 proc. ir
2017 m. pabaigoje sudaré 702 km (30 proc.) visy gelezinkelio keliy (1 skyrius, 13 psl.).

3 Susisiekimo ministerijos 1996-09-20 jsakymu Nr. 297 patvirtinti Techninio gelezinkeliy naudojimo nuostatai.

“ Europos Parlamento ir Tarybos 2012-11-21 direktyva 2012/34/ES, kuria sukuriama bendra Europos geleZinkeliy
erdve, 26 str.

> Susisiekimo ministerijos ir AB ,Lietuvos geleZinkeliai“ vie3osios geleZinkeliy infrastruktiiros turto perdavimo
patikéjimo teise ir Sio turto jregistravimo Nekilnojamojo turto registre 2007-12-12 sutartis Nr. 5-40/SK-354, 13.1 p.

0 Europos Parlamento ir Tarybos 2012-11-21 direktyva 2012/34/ES, kuria sukuriama bendra Europos gelezZinkeliy
erdve, 8 str.
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Laiku neatlikus kapitalinio remonto darby, blogéeja gelezinkeliy keliy buklé, brangsta jy
priezidra, blogéja vezimo paslaugy kokybé, o dél sumazinty maksimaliy leistiny traukiniy
greiCiy vezéjai gali patirti papildomy islaidy (1 skyrius, 13 psL).

Siekiant iki 2027 m. atstatyti gelezinkeliy keliy bukle, reikéty 794 min. Eur é3y. Siam tikslui
pasiekti bultina vieSosios geleZinkelio infrastruktiros valdytojo efektyvi veikla, kuri
generuoty optimaly pelng, o esant pagrjstam finansavimo poreikiui — ir valstybés biudzeto
pagalba (1 skyrius, 13 psL).

2. Nuo viesosios gelezinkeliy infrastrukturos neatskirti gelezinkeliy
paslaugy jrenginiai

Susisiekimo ministerija gelezinkeliy transporto srityje formuoja, organizuoja, koordinuoja
valstybés politika ir kontroliuoja jos jgyvendinima, be to, jgyvendina vieSosios gelezinkeliy
infrastruktiros savininko teises ir pareigas. Taciau ji nesieme veiksmy atskirti gelezinkeliy
paslaugy jrenginius nuo vieSosios gelezinkeliy infrastrukturos, todél Sios infrastrukturos
valdytojas veikly islaidas paskirsté neteisingai. Valdytojas tiesiogines islaidas, susijusias su
gelezinkeliy paslaugy jrenginiais, priskyre traukiniy eismo jmokai, o ne uzmokesciui uz
Siuose jrenginiuose teikiamas paslaugas, todél 2017-2018 m. tarnybinio traukiniy
tvarkarascio galiojimo laikotarpiu buvo galimai netiksliai apskaiciuota traukiniy eismo
imoka (2 skyrius, 19 psl.).

3. VieSosios gelezinkeliy infrastrukturos pajegumy naudojimas turi
trukumy

AB ,Lietuvos gelezZinkeliai“ Keleiviy ir Kroviniy veZimo direkcijos (veZéjai) turi palankesnes
salygas naudotis viesgja gelezinkeliy infrastruktira, nes Sios direkcijos privalomy
avansiniy jmoky uZ teise pasinaudoti Sia infrastruktira nemoka, bet tokios teisés
nepraranda (3.1 poskyris, 23 psl.).

Vezéjai del vezimo gelezinkeliais organizavimo ir vykdymo specifikos per ménesj nejvykdo
vidutiniskai 39 proc. suplanuoty vaziavimy. Tokiu budu vieSosios gelezinkeliy
infrastrukturos valdytojas negauna visy planuoty pajamy, nes esama pajégumy skyrimo
ir jy naudojimo sistema leidzia vezéjams rezervuoti planuojamus pajégumus, taciau,
nevykdant vezimy, jy neatsisakyti. Neuztikrinant skirty ir naudojamy pajégumy kontroleés,
nesudaromos salygos kitiems vezéjams pasinaudoti nenaudojamais pajégumais
(3.2 poskyris, 25 psl.).

4. VieSosios gelezinkeliy infrastrukturos valdytojo turtas turi generuoti
daugiau pajamy

VieSosios gelezinkeliy infrastruktlros valdytojas iS 22 proc. valdomy patalpy ploto,
perduoto AB ,Lietuvos geleZinkeliai” strukttriniams padaliniams, nesiekia uzdirbti pelno.
Perduoto nekilnojamojo turto naudojimo jkainis turi atitikti rinkos kainas ir duoti
ekonominés naudos, bet padaliniai padengia tik faktines perduoto turto eksploatavimo
sanaudas (4.1 poskyris, 28 psL.).

Pasitaiko atvejy, kai sprendimai del nenaudojamy gelezinkelio stoCiy pastaty ir statiniy
priimami praéjus 13 mety nuo Siy stoCiy uzdarymo, todél vieSosios gelezinkeliy
infrastrukturos valdytojas patiria nuostoliy, t. y. nenaudojamy pastaty ir statiniy
priezitros islaidy (4.1 poskyris, 28 psl.).
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ViesSosios gelezinkeliy infrastrukturos valdytojas teikia su pagrindine veikla nesusijusias
paslaugas (pvz.: buty nuomos gyventojams, elektros ir geriamojo vandens tiekimo), kurios
kasmet direkcijai generuoja daugiau nei 370 tukst. Eur nuostoliy. Neatsisakius nuostolingy
veikly, sudaromos prielaidos uzdirbti maziau pajamy (4.2 poskyris, 31 psL.).

Susisiekimo ministerija nesukiré nuoseklios, nuolat veikiancios vieSosios gelezinkeliy
infrastruktlros valdytojo veiklos priezZitros sistemos, kuri leisty nustatyti valstybes biudzeto
leSy, skirty Siai infrastruktdrai valdyti, poreikio pagrjstuma (4.2 poskyris, 31 psL.).

Pokyciai audito metu

Siekiant uztikrinti vieSosios geleZinkeliy infrastrukturos valdytojo veiklos efektyvuma ir
skaidruma, efektyvy Sios infrastruktiros naudojima ir plétra, jos valdytojo finansiniy
srauty balansa ir pagerinti Sios infrastrukttros bukle:

e \Vyriausybé pritaré Susisiekimo ministerijos inicijuotai Salies gelezinkeliy transporto
sektoriaus valdymo pertvarkai. Numatoma, kad AB ,Lietuvos geleZinkeliai“ bus
reorganizuojama, atskiriant kroviniy vezimo, keleiviy vezimo ir vieSosios gelezinkeliy
infrastrukturos valdymo ir naudojimo veiklas ir sukuriant atskiras jmones. Jy veiklg toliau
kontroliuos AB ,Lietuvos gelezZinkeliai, kurios 100 proc. akcijy ir toliau priklausys
valstybei. Tikslui jgyvendinti ministerija parengé GelezZinkeliy transporto kodekso
pakeitimo jstatymo projekta”: numate, kad viesgja gelezinkeliy infrastruktdra patikejimo
teise valdo, naudoja, ja disponuoja Sios infrastruktiros valdytoja - AB ,Lietuvos
gelezinkeliai” viesosios gelezinkeliy infrastruktiros valdytojo funkcijoms vykdyti jsteigta
jmone.

Projekte numatytas ir traukiniy eksploatavimo tiesiogiai patiriamy islaidy derinimo
mechanizmas, t.y. privalomas islaidy, priskyrimo tvarkos derinimas su gelezinkeliy
transporto rinkos reguliuotoju®. Be to, naujas skirty, bet nepanaudoty, pajégumy
kontrolés mechanizmas, t. y. jeigu galiojusio tarnybinio traukiniy tvarkarascio galiojimo
laikotarpiu skirti pajéegumai buty nepanaudoti ne maziau kaip 10 proc. visy skirty
pajegumy, viesosios gelezinkeliy infrastruktiros valdytojas galéty pareiskéjui nustatyti
uzmokestj uz skirtus, bet nepanaudotus pajégumus; Sis uzmokestis turety bdati
nustatytas pareiskéjui, kai pajéegumai ar jy dalis buty nepanaudojami reguliariai®.

e AB Lietuvos gelezinkeliai” patvirtino llgalaike korporatyvine strategijg iki 2030 mety,
kurioje apibrezti bendrovés ilgalaikiai infrastruktiros valdymo strateginiai tikslai, jy
jgyvendinimo priemones, numatytos veiklos rodikliy ir finansines prognozes, jskaitant
ir finansavimo Saltinius, taip pat pagrindines strateginés rizikos ir jy valdymo kryptys.

e Gelezinkeliy infrastrukturos direkcija patvirtino Viesosios gelezinkeliy infrastrukturos
valdytojo 2018-2022 m. veiklos plana ir paskelbé jj viesai. Plane numatyta viesosios
gelezinkeliy infrastrukturos naudojimas, atnaujinimas ir plétra, jos valdytojo
finansiniy srauty balansas.

e Gelezinkeliy infrastrukturos direkcija 2018-2019 m. planuoja imtis saugaus traukiniy
eismo uztikrinimo ir traukiniy greiCiy padidinimo priemoniy, t. y. perziuréti ir

/ Gelezinkeliy transporto kodekso 3, 4(1), 5, 6(1), 7, 7(1), 9, 10, 14, 23, 23(1), 24, 25, 26, 28, 29, 30(1), 30(2), 30(3), 30(4),
33 straipsniy ir priedo pakeitimo, Kodekso papildymo 24(1), 24(2), 24(3), 24(4), 25(1), 25(2), 29(1), 29(2), 29(3), 29(4),
29(5) 29(6), 29(7) ir 29(8) straipsniais jstatymo projektas Nr. XIIIP-2205, 2018-05-24 uzregistruotas Seime.

8 Ten pat, 17 str.
° Ten pat, 19 str.
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atnaujinti vidinius teisés aktus, keliy remonto ir priezilros normatyvus, kasmet
tikslinti vieSosios gelezinkeliy infrastruktlros atnaujinimo programa.

Sie veiksmai turés teigiamos jtakos vie3osios gelezinkeliy infrastruktiros valdytojo
nepriklausomumui uztikrinti, veiksmingam Sios infrastruktiros pajéegumy naudojimui ir

jos atnaujinimui.

Rekomendacijos

Susisiekimo ministerijai

1. Siekiant, kad buty jgyvendintas esminiy vieSosios gelezZinkeliy infrastruktiros
valdytojo funkcijy nepriklausomumas, batina uztikrinti, kad jmokas uz minimalyjj
prieigos paketa ne tik nustatyty, bet ir surinkty nuo vezejy nepriklausomos jstaigos
ar jmones.

2. Siekiant uztikrinti veiksmingesnj viesosios gelezinkeliy infrastrukturos pajéegumy
panaudojima, jdiegti pajégumy naudojimo kontrolés sistema ir pakeisti vezéjy
atsisakyty naudoti pajegumy perskirstymo kitiems vezéjams proceduras.

3. Siekiant uztikrinti tiksly vieSosios gelezZinkeliy infrastruktiros valdytojo tiesioginiy
islaidy priskyrima traukiniy eismo jmokai, atskirti gelezinkeliy paslaugy jrenginius
nuo viesosios gelezinkeliy infrastruktdros.

4. Siekiant sukurti nuoseklig, nuolat veikiancig viesosios gelezinkeliy infrastruktlros
valdytojo veiklos prieziuros sistema:

471. parengti ir patvirtinti tvarka, pagal kuria vieSosios gelezinkeliy infrastruktiros
valdytojas rengty ir teikty jam perduoto turto valdymo, naudojimo ir gauty
pajamy bei patirty sanaudy ataskaitas;

4.2. numatyti priemones, uztikrinancias vieSosios gelezinkeliy infrastrukturos
valdytojui perduoto turto valdymo ir naudojimo bei jo veiklos analize;

43. parengti vieSosios gelezinkeliy infrastrukturos valdytojo islaidy ir pajamy
balansavimo tvarkg, kuri leisty nustatyti valstybés biudzeto lesy, skirty viesajai
gelezinkeliy infrastrukturai valdyti, poreikio pagristuma.

Rekomendacijy jgyvendinimo priemonés ir terminai pateikti ataskaitos dalyje
,Rekomendacijy jgyvendinimo planas” (34 psl).
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JZANGA

VieSoji geleZinkeliy infrastruktlra yra Lietuvos valstybei nuosavybés teise priklausanti
geleZinkeliy infrastruktira™, skirta vieSiesiems ir Ukio subjekty poreikiams tenkinti -
keleiviams ir kroviniams vezti. Infrastruktirai priskiriami Sie objektai: gelezinkelio kelias ir
gelezinkelio kelio pagrindas, sankasos ir pylimai, peronai ir prekiy platformos keleiviy
geleZinkelio stotyse ir kroviniy terminaluose, pervazos, saugos ir signalizacijos jrenginiai ir
kita". Be to, iki 2016-11-01 vieSajai gelezinkeliy infrastruktirai buvo priskiriami™ ir gelezinkeliy
paslaugy jrenginiai: geleZinkelio stotys, kaupiamieji kelynai, traukiniy formavimo ir
manevravimo jrenginiai, postovio gelezinkelio keliai, kroviniy terminalai ir kiti™.

Viesosios gelezinkeliy infrastruktiros tinklg apibrézia Lietuvos Respublikos geografines
ribos. Dabartinis bendras geleZinkeliy keliy ilgis yra 2 335,7 km. DidZioji dalis (95 proc.,
arba 22205 km) iS jy yra 1520 mm plocio vézés, kuri driekiasi j Baltijos valstybes ir
Nepriklausomy valstybiy sandraugos $alis, ir 115,2 km (5 proc.) - 1435 mm plocio vézé,
kuri jungia Lietuva su Lenkija, o per Lenkija - ir su kitomis Vakary ir Vidurio Europos
valstybemis. Lietuvos geleZinkelio linijose yra 139 gelezinkelio stotys™, 618 geleZinkelio
pervazy, 384 viadukai ir tiltai bei kita infrastruktara (Zr. 3 prieda).

UZ vieSosios gelezinkeliy infrastruktiros valdyma, funkcionavima, gelezinkeliy transporto
eismo ir rinkos reguliavima, kity funkcijy vykdyma atsakingi jvairs subjektai (Zr. 1 pav.).

1 pav. VieSosios gelezinkeliy infrastruktiros valdymo sistemos dalyviai

Susisiekimo ministerija
Formuoja valstybés politika geleZinkeliy transporto srityje ir kontroliuoja, kaip ji
igyvendinama.

4 \
AB ,Lietuvos Politikos formavimas bei e Lietuvos
geleZinkeliai Viegosios kontrolé Fsminlyviea0s103 | transporto saugos
struktiirinis padalinys geleZinkeliy 1 in%‘rastruktﬁrtf)s administracija
GeleZinkeliy infrastruktaros [~ C e | valdytojo funkcijy |  Skiria pajégumas,
infrastruktiiros valdymas Viesosios vykdymas nustato uzmokescio
direkcija ) gelezinkeliy - 5 uZ minimalyjj
vykdo vie3osios infrastrukturos prieigos paketa dydj
geleZinkeliy valdymo sistema ir kita.
infrastruktiros '
valdytojos funkcijas. Rinkos reguliuotojo
funkcijy vykdymas
v

Rysiy reguliavimo tarnyba
Atlieka geleZinkeliy transporto paslaugy rinkos stebéseng, savo iniciatyva arba pagal
pareiskeéjy skundus nagrinéja pajégumy skyrima, moketiny jmoky uz naudojimasi viesgja
gelezinkeliy infrastruktira bei geleZinkeliy paslaugy jrenginiais pagristuma.

Saltinis - Valstybés kontrolé

10 Gelezinkeliy transporto kodeksas, 3 str. 9 d.

" Ten pat, 14 str.

2 GeleZinkeliy transporto kodekso redakcija, galiojusi iki 2016-11-01, 14 str.
13 Gelezinkeliy transporto kodeksas, 30" str.

107 veikiancios ir 32 uzdarytos geleZinkelio stotys.
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Gelezinkeliy infrastruktiros direkcija, AB ,Lietuvos geleZinkeliai” struktlrinis padalinys,
yra vieSosios gelezinkeliy infrastrukturos valdytoja®, kuri patikéjimo teise valdo, naudoja
Lietuvos Respublikos gelezZinkeliy tinkle esancig vieSaja gelezZinkeliy infrastruktdra ir ja
disponuoja. AB ,Lietuvos gelezinkeliai* turi uztikrinti Sios direkcijos nepriklausomuma nuo
Kroviniy ir Keleiviy vezimo direkcijy, todél Gelezinkeliy infrastruktlros direkcija turi
atskirg apskaita ir sudaro savo pelno (nuostoliy) ataskaita ir balansa.

Gelezinkeliy infrastrukturos direkcija valdo patikéjimo teise perduota™ valstybés turtg
(vieSgja gelezinkeliy infrastruktira, geleZinkeliy paslaugy jrenginius ir Zeme) ir
nuosavybeés teise priklausantj turtg (Zr. 2 pav.). Neaudituotais duomenimis, 2017 m.
pabaigoje ilgalaikio turto likutiné verte — 1 421,1 mln. Eur, iS jo: 1 032,8 mln. Eur valstybeés
perduoto turto ir 388,3 mln. Eur nuosavybeés teise valdomo turto.

2 pav. GelezZinkeliy infrastrukturos direkcijos ilgalaikio turto struktura

Patikejimo teise Zeme
Nuosavybeés valdomas valstybés 14 %
teise turtas
valdomas

Pastatai
nh / 4%
IS jo:

Statiniai
80%

turtas
27%

Kitas
2%
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Patikéjimo teise valdomo valstybés turto strukturoje didziausig dalj pagal verte sudare
statiniai — 827,8 mln. Eur, kitas turtas: zemé - 146,6 mln. Eur, pastatai — 43,6 mln. Eur ir kt.
(masinos ir jranga, kiti jrenginiai ir jrankiai) — 14,8 mln. Eur.

Gelezinkeliy infrastruktlros direkcija uzdirba pajamas valdydama viesaja gelezinkeliy
infrastruktdra. DidZiaja jy dalj (apie 90 proc.) sudaro jmokos uZ Sios infrastruktlros
valdytojo suteiktas minimaliojo prieigos paketo” paslaugas. Kita dalj (apie 10 proc.)
sudaro pajamos, uzdirbtos teikiant kitas papildomas paslaugas: parduodant metalo lauzg,
nuomojant turta, teikiant komunalines ir rySio paslaugas.

ISlaidos, patiriamos vykdant vieSosios gelezinkeliy infrastruktiros valdytojo funkcijas,
apmokamos is:

e Gelezinkeliy infrastrukturos direkcijos uzdirbamy pajamy;

e valstybés biudzeto léSy, skiriamy pagal vieSosios gelezinkeliy infrastrukturos kokybes
ir finansavimo uztikrinimo sutartj;

15 GeleZinkeliy transporto kodeksas, 23 str. 1 d.

16 sysisiekimo ministerijos ir AB ,Lietuvos geleZinkeliai viesosios geleZinkeliy infrastruktiros turto perdavimo
patikejimo teise ir Sio turto jregistravimo Nekilnojamojo turto registre 2007-12-12 sutartis Nr. 5-40/SK-354;
Nacionalinés zemeés tarnybos prie Zemeés ukio ministerijos 2004-2017 m. turto patikéjimo sutartys del 632
valstybinés Zemes sklypy perdavimo.

7 Minimalyjj prieigos paketa sudaro: prasymy skirti vieSosios gelezinkeliy infrastruktiiros pajégumy tvarkymas; teisés
naudotis Sia infrastruktira pagal paskirtus pajegumus; naudojimasis gelezinkelio keliais ir ieSmais; traukiniy eismo
valdymas; naudojimasis elektros energijos tiekimo jrenginiais traukos srovei uztikrinti ir visa kita informacija, kurios
reikia, norint pradeti teikti arba teikti tam tikra paslauga, kuriai skirti infrastrukturos pajegumai.
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e valstybés biudZeto lésSy, skiriamy vieSosios gelezinkeliy infrastruktiros
modernizavimo ir plétros projektams jgyvendinti;

e paskoly ir kity lésy.

Gelezinkeliy infrastrukturos direkcija patyre veiklos nuostoliy: 2015 m. — 11,7 mln. Eur, o
neaudituotais duomenimis 2016 m. — 78,14 mln. Eur. Taciau, neaudituotais duomenimis,
2017 m. uzdirbo 19,4 mln. Eur pelno.

Investicijoms j vieSaja gelezinkeliy infrastrukturg 2007-2017 m. skirta apie 1371,9 mln. Eur:
766,7 mln. Eur (56 proc.) Europos Sajungos paramos lésy, 557,5 mln. Eur (41 proc.) AB
,Lietuvos geleZinkeliai“ nuosavy bei skolinty &Sy, 47,7 mIn. Eur (apie 3 proc.) valstybés
biudzeto lésy.

VieSosios gelezinkeliy infrastruktiros valdytojas privalo priZiuréti, modernizuoti ir plétoti
Sia infrastruktura taip, kad uztikrinty Lietuvos gelezinkeliy transporto eismo saugg,
gelezinkeliy sistemos saveikuma, nediskriminacines salygas naudotis Sia infrastruktira.




AUDITO REZULTATAI

1. GELEZINKELIO KELIUOSE YRA SUSIKAUPUSIU UZDELSTU
KAPITALINIO REMONTO DARBUY

1. AB ,Lietuvos geleZinkeliai” 2017 m. parengtoje programoje®™ nurodé, kad del vykdomy
investiciniy projekty vieSosios geleZinkelio infrastrukttros buklé 2012-2013 m. pageréjo, o
nuo 2014 m. vel pradéjo blogéti. Nuo geleZinkeliy infrastrukturos keliy, kelio statiniy, rysiy,
automatikos, signalizacijos ir elektros tiekimo jrenginiy buklés priklauso keleiviniy ir
krovininiy traukiniy greitis, kuris daugelyje linijy yra mazesnis, nei numatyta Techninio
gelezinkeliy naudojimo nuostatuose®.

2. Vertindami vieSosios gelezinkeliy infrastrukturos bukles tinkamuma, laikémés nuostatos,
kad saugus, nenutrukstamas ir konkurencingas traukiniy eismas uztikrinamas tada, kai:

e vieSosios gelezinkeliy infrastruktiros buklé atitinka projektinius reikalavimus?;

e uztikrinamas pakankamas finansavimas vieSosios gelezinkeliy infrastrukturos valdytojo
funkcijoms jgyvendinti?'.

TrecCdalyje gelezinkelio keliy yra susikaupusiy uzdelsty kapitalinio
remonto darby

3. Siekiant uztikrinti kroviniy ir keleiviy vezimo gelezinkeliais kokybe ir greitj bei eismo
sauga, kasmet butina atlikti gelezinkelio keliy remonto darbus. Kai viename gelezinkelio
kelio kilometre pravaziavusiy traukiniy svoris virsija 500 mln. t%, rekomenduojama atlikti
kapitalinj Sio ruozo remonta, nes tuomet keliuose daugeja jvairiy defekty®. Del defekty
mazinami traukiniy vaziavimo greiCiai bei kelio prieziura tampa sudétingesné, patiriama
daugiau islaidy kelio prieziurai®.

4. 1ki 2017 m. neatlikti kapitalinio remonto darbai susikaupé trecdalyje (702 i$ 2 335,7 km)
gelezinkeliy keliy, iS5 jy: 294,9 km - valstybinés reikSmes magistralinese linijose® ir

'8 LG programa ,Viesosios geleZinkeliy infrastruktiiros valstybineés reikimés magistraliniy geleZinkeliy linijy
atnaujinimas 2018-2027 metais”.

19 Susisiekimo ministerijos 1996-09-20 jsakymu Nr. 297 patvirtinti Techninio geleZinkeliy naudojimo nuostatai.
20 Ten pat.

21 Europos Parlamento ir Tarybos 2012-11-21 direktyva 2012/34/ES, kuria sukuriama bendra Europos gelezinkeliy
erdve, 8 str.

2 KoHgakos H. M., Wynbra B. 4., NdweHko B. H. [[poekmuposaHue opeaHu3ayuu u niaaHuposaHue rnymeso20
xo3qucmea. Mockea: TPAHCIOPT, 1974.

2 Begiy, ieSmy, pabégiy, tvirtinimo detaliy susidévéjimas, balasto sluoksniy uzterstumas ir kt.

24 AB ,Lietuvos gelezinkeliai* generalinio direktoriaus pavaduotojo ir GeleZinkeliy infrastruktiros direkcijos
direktoriaus 2018-05-18 jsakymu Nr. ]S(DI)-74 patvirtintas GeleZinkeliy infrastruktiros direkcijos 2018-2022 m.
veiklos planas, .3.1 p.

25 IXB, IXD ir IA koridoriai.
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406,9 km - kitose linijose. Neatlikty kapitalinio remonto darby poreikis visame
gelezinkeliy tinkle per 10 mety padidéjo 55 proc. (Zr. 3 pav.).

3 pav.
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VieSosios gelezinkeliy infrastruktiros 2007-2017 m. uzdelsty kapitalinio remonto darby apimtis, km
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Kapitalinio remonto darby poreikis labiausiai kaupeési didziausia ekonomine nauda
duodanciose valstybinés reikSmes magistralinése gelezinkelio linijose - IXB ir IXD
koridoriuose. Pagal Gelezinkeliy infrastruktiros direkcijos pateikta informacija %,
valstybines reikSmes magistraliniy gelezinkeliy linijose yra didziausias intensyvumas -
23,7 mlrd. tkm bruto. 2016 m. i$ kroviniy vezimo jose buvo uzdirbta 91,5 proc. visy pajamy
bei 50,6 mln. pelno ir patirta 97,9 mln. Eur sanaudy del blogos kelio buklés.

Gelezinkelio ruozy buklés blogéjimas sukelia neigiamas pasekmes?:

e dél sumazinty maksimaliy leistiny traukiniy greiCiy vezéjai
sanaudy;

patiria papildomy

e blogéja vezimo paslaugy kokybé;

e dideéja traukiniy avarijy rizika;

e patiriama didesniy gelezinkeliy kelio priezitros sgnaudy.

Gelezinkeliy infrastrukttros direkcija, iSanalizavusi gelezinkelio keliy, kuriuose reikia

atlikti kapitalinj remonta, priezitros islaidas, nustate, kad 1 km tokio kelio priezidra per
metus papildomai kainuoja apie 30,8 tukst. Eur.

Siekiant uztikrinti saugy ir nenutrukstama traukiniy eisma, gelezinkeliy keliuose
reikSmingai mazinami maksimalus leistini vaziavimo greiciai pagal Techninio geleZinkeliy
naudojimo nuostatuose?® patvirtintus ribojimus.

% |G programa ,Viesosios geleZinkeliy infrastruktiiros valstybinés reik§més magistraliniy geleZinkeliy linijy
atnaujinimas 2018-2027 metais”, 4 lentelé.

27 pB , Lietuvos gelezinkeliai“ 2016-10-10 rastas Nr. 2-3368 ,Dél valstybés [é3y poreikio AB ,Lietuvos gelezinkeliai”
vykdomoms vieSosioms veikloms finansuoti“ Susisiekimo ir Finansy ministerijoms.

28 Susisiekimo ministerijos 1996-09-20 jsakymu Nr. 297 patvirtinti Techninio geleZinkeliy naudojimo nuostatai.
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9. ISanalizave Gelezinkeliy infrastruktaros direkcijos 2016-12-31 patvirtintus leistinus
traukiniy vaziavimo greicius visose gelezinkeliy keliy kategorijose, nustatéme, kad greiiai
keleiviniams traukiniams yra sumazinti 75 proc., o krovininiams traukiniams - 18 proc.
gelezinkelio keliy (Zr. 1 lentele).

1 lentelé. Keleiviniy ir krovininiy traukiniy greiciy apribojimai (2016-12-31 duomenimis), km (proc.)

Maksimalus leistinas

. traukiniy vaZiavimo Apribotas keleiviniy Apribotas -
Kelio o A Bendras o . S . IS ju nutrauktas
" greitis (keleiviniy / S traukiniy greitis krovininiy traukiniy .
kategorija Krovinini Ll linijy ilgis L ST eismas
rovininiy traukiniy), linijose greitis linijose
: km/h : : :
| 140 / 90 883,9 883,9 (100 proc.) 101,9 (11,5 proc.)
Il 120 / 80 710,0 505,1 (71,1 proc.) 124,7 (17,6 proc.)
11 100 / 80 2101 92,6 (44,1 proc.) 21,4 (10,2 proc.)
v 80 /70 2275 119,8 (52,7 proc.) 113,5 (49,9 proc.) 35,8 (15,7 proc.)
v 50 / 40 69 26,4 (38,3 proc.) 22,7 (32,9 proc.)
VI 25/ 25 84,1 14,0 (16,6 proc.) 14,0 (16,6 proc.) 51,9 (61,7 proc.)
1§ viso: 2 184,6% 1641,8 (75,2 proc.) 398,2 (18,2 proc.) 87,7 (4 proc.)
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10. GelezZinkeliy transporto eismas (2016-12-31 duomenimis) sustabdytas 4-iy keliy ruoZuose (Zr. 2
lentele).

2 lentelé. GeleZinkelio linijos, kuriose sustabdytas geleZinkeliy transporto eismas (2016-12-31 duomenimis)

| Gelezinkelio kelio linijos ilgis, km  Eismo
Gelezinkelio kelio linijos pavadinimas o A sustabdymo

iS viso, km sustabdytas eismas, km metai

MaZeikiai-valstybiy siena—Rengés kryptis 19 19 2008

Lentvaris—Marcinkonys—-valstybiy siena 104,3 16,8 2004

Kretinga—Skuodas-valstybiy siena 51,9 37,9 2009

Bugeniai-valstybiy siena 14 14 2000
1§ viso: 189,2 87,7
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1. Taigi, geleZinkeliy tinkle 4 proc. (87,7 i$ 2 335,7 km) kelio ruozy eismas buvo sustabdytas.
Pagal Gelezinkeliy infrastruktiros direkcijos pateikta informacija:

e iki 2019 m. pabaigos planuojama atstatyti 19 km ilgio atkarpa ,Mazeikiai-valstybiy
siena—Renges kryptis®;

e likusiy ruozy, kur sustabdytas eismas, artimiausiu metu remontuoti neketinama.

12. GelezZinkeliy infrastrukttros automatikos, rysiy, elektros jrenginiy sistemos ir tinklai taip
pat yra pasene®:

» 38 stotyse (i$ 106) automatikos sistemos jrengtos pries 35 ir daugiau mety (gamintojy
nustatytas automatikos jrenginiy tarnavimo laikas - 20 mety);

291511 km geleZinkeliy keliy atkarpose keleiviniy ir krovininiy traukiniy greiciai nesumazinti.

301G programa ,Viesosios gelezinkeliy infrastruktiros valstybinés reikimés magistraliniy gelezinkeliy linijy
atnaujinimas 2018-2027 metais®, 11.3 ir Il.4 posk.
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13.

14.

15.

16.

e 237 gelezZinkelio kelio sankirtose su automobiliy keliu (i3 389) pervazy signalizacijos
sistemos jrengtos daugiau kaip pries 20 mety (gamintojy nustatytas signalizacijos
jrenginiy tarnavimo laikas - 15 mety);

s 848 proc. kontaktinio tinklo jrenginiy (iSskyrus kontaktinj laida) tarnavimo laikas (iki
40 m.) taip pat yra pasibaiges.

Jrenginiy, kuriy tarnavimo laikas pasibaiges, eksploatacija, kaip ir nudévéty gelezinkeliy keliy
tolesnis naudojimas, neatliekant kapitaliniy remonty, reikalauja papildomy sanaudy. Be to,
negalima uztikrinti jy reikiamy parametry. Tai kelia grésme saugiam traukiniy eismui®'.

GeleZinkeliy infrastruktlros direkcijos paaiSkinimas

Keliy buklés palaikymas buvo vykdomas atliekant einamaja prieZilrg, taip uztikrinant pakankama
pralaiduma ir saugy eisma.

Pazymeétina, kad kroviniy vezimas gelezinkeliais konkuruoja su jy vezimu automobiliy
keliais. Vezéjai renkasi ta transporto rusj, kuri geriausiai atitinka jy poreikius,
atsizvelgdami j vezimo patikimuma, laika, daznuma ir kita®. GreiCiy mazinimas ar laikinas
eismo stabdymas ilgina kroviniy vezimo laika, todel turi tiesioginj poveikj gelezinkeliy
konkurencingumui transporto sektoriuje. AB ,Lietuvos gelezinkeliai” iki Siol néra vertine
krovininiy ir keleiviniy traukiniy greiciy mazinimo jtakos bendrovés pajamoms, o toks
vertinimas buty naudingas pagrindziant lesy poreikj investicijy projektams jgyvendinti ir
atskleidziant galimus bendroveés finansinius praradimus.

2011 m. Europos Komisija, siekdama sumazinti oro tarsg, nustate tikslg Europos Sgjungos
Salims iki 2030 m. perkelti 30 proc., o iki 2050 m. = daugiau kaip 50 proc. kroviniy, kurie
vezami automobiliy keliais toliau kaip 300 km, j kity rusiy — gelezinkeliy arba vandens -
transporta®. Gelezinkeliy transporto iSmetamas CO, kiekis vienam tonkilometriui yra 3,5
karto mazesnis nei keliy transporto*.

Siekiant Europos Komisijos iSkelty tiksly, butina didinti gelezinkeliy sektoriaus
konkurencinguma, todel svarbu gerinti viesosios gelezinkeliy infrastrukturos bukle:
atkurti gelezinkeliy kelio projektinius parametrus, islaikyti nustatytus maksimalius
leistinus greicius ir uztikrinti saugy keleiviy ir kroviniy vezima.

Gelezinkeliy infrastruktiiros direkcijos planai

Norint per 10 mety atstatyti pagrindiniy geleZinkeliy keliy bukle, kasmet reikéty atlikti po 50 km
valstybinés reikSmés magistraliniy geleZinkeliy keliy kapitalinj remonta. Direkcija planuoja per §j
laikotarpj atlikti 360,8 km valstybinés reikSmeés magistraliniy geleZinkeliy keliy, arba 36,1 km kasmet,
kapitalinius remontus. Jgyvendinus Siy geleZinkelio linijy atnaujinima numatoma efektyviau aptarnauti
klientus, uztikrinant sauguma ir sudarant salygas kuo trumpesniu laiku ir kuo pigiau pervezti kuo
didesnj keleiviy ir kroviniy skaiciy ir pagerinti gelezZinkeliy infrastruktiros bukle®.

Be to, direkcija 2018-2019 m. planuoja perzitréti ir atnaujinti keliy remonto ir prieZitros normatyvus,
kad baty uztikrintas saugus traukiniy eismas laiku planuojant kelio remonto ir prieZitros darbus.

311G programa ,VieSosios gelezinkeliy infrastruktiiros valstybinés reikimés magistraliniy gelezinkeliy linijy
atnaujinimas 2018-2027 metais”, 1.4 posk.

32 Europos Audito RUmy specialioji ataskaita Nr. 08/2016 ,Krovininis geleZinkeliy transportas Europos Sajungoje:
vis dar netinkamame kelyje" skelbiama tinklalapyje www.eca.europa.eu/lt/.

32011-03-28 KOM/2011/0144 ,Baltoji knyga. Bendros Europos transporto erdveés kirimo planas. Konkurencingos
efektyviu iStekliy naudojimu grindZiamos transporto sistemos kurimas"”.

3% Europos Audito RUmMy specialioji ataskaita Nr. 08/2016 ,Krovininis geleZinkeliy transportas Europos Sajungoje:
vis dar netinkamame kelyje” skelbiama tinklalapyje www.eca.europa.eu/lt/.

% LG programa ,Viesosios gelezinkeliy infrastruktiros valstybinés reikSmés magistraliniy geleZinkeliy linijy
atnaujinimas 2018-2027 metais”, 4 lentelé ir IV.1 posk.
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17.

Neuztikrinamas pakankamas viesosios gelezinkeliy infrastruktiros
atnaujinimo finansavimas

Gelezinkeliy infrastruktiros direkcijos duomenimis, investicijos j viesosios geleZinkeliy
infrastrukturos atnaujinima 2007-2017 m. sudare 320,5 mln. Eur, o poreikis yra
707,2 mln. Eur®. Sis atnaujinimas 99,8 proc. finansuotas bendrovés lésomis (Zr. 4 pav.).

4 pav. LéSy vieSajai geleZinkeliy infrastruktirai atnaujinti poreikis ir faktinis panaudojimas 2007-2017 m.
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18.

19.

20.

Skirtos léSos nepadengé ne puses Siai infrastrukturai atnaujinti reikalingo finansavimo.
Dél to pastaraisiais metais didéjo uzdelsty kapitalinio remonto darby apimtys (Zr. 3 pav.).

Finansavimo viesajai gelezinkeliy infrastrukturai atnaujinti trukuma leme¥ tai, kad:

e mazeéjant kroviniy vezimo srautams ir pelningumui, mazéjo viesosios gelezinkeliy
infrastrukturos jmoky pajamos;

e iSaugo papildomos viesosios geleZinkeliy infrastrukturos prieziiros sanaudos, nes
laiku nebuvo atliktas Sios infrastruktiros kapitalinis remontas;

e Susisiekimo ministerija yra jsipareigojusi Europos Sgjungos léSomis kofinansuoti
igyvendinamus vieSosios gelezinkeliy infrastruktiros modernizavimo ir plétros
projektus, tarp jy - naujos ,Rail Baltica” linijos tiesima.

Pazymeétina, kad léSy poreikis vieSajai gelezinkeliy infrastruktirai atnaujinti dides.
2014-2020 m. didzioji dalis Europos Sajungos lesy skirta naujai ,Rail Baltica” linijai ir
kontaktiniam elektros tinklui tiesti. Jgyvendinant Sio laikotarpio projektus, nusidéevéjusi
viesoji gelezinkeliy infrastruktira neatstatoma.

3 LG programa ,Vieosios geleZinkeliy infrastruktiros valstybinés reikimés magistraliniy geleZinkeliy linijy
atnaujinimas 2018-2027 metais”, 3 lentele.

37 B, Lietuvos geleZinkeliai“ 2016-10-10 rastas Nr. 2-3368 ,Dél valstybés &Sy poreikio AB ,Lietuvos gelezinkeliai”
vykdomoms vieSosioms veikloms finansuoti“ Susisiekimo ir Finansy ministerijoms.
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21.

22.

23.

24,

25.

Naujos europinio standarto 1435 mm vézés plocio ,Rail Baltica” linijos tiesimas yra
didZiausias AB ,Lietuvos gelezinkeliai” vykdomas projektas. Lietuvoje j jj 2007-2017 m. i
viso investuota 341,5 mln. Eur, iS jy - 134,6 mln. Eur AB ,Lietuvos geleZinkeliai“ nuosavy ir
skolinty &3y (zr. 5 pav.).

5 pav. LG 2007-2017 m. investicijos j projekta ,Rail Baltica” ir kita vieSaja geleZinkeliy infrastruktira, mln. Eur

Projektas
,Rail Baltica”
9,3
19,6

= Kiti vieSosios geleZinkeliy infrastrukturos projektai - Valstybés biudZeto léSos
= ES paramos léSos = Banko paskolos
= Bendroves nuosavos lesos

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal LG pateiktus duomenis

Projekto ,Rail Baltica®“, kuris planuojamas jgyvendinti iki 2025 m., numatyta® Lietuvoje
verté — apie 2,5 mlrd. Eur (be Vilnius-Kaunas jungties).

Kofinansavimo poreikis Siam projektui — maziausiai 371 mln. Eur®. Bendroveé 2020-2025 m.
kasmet turety investuoti ne maziau kaip 62 mln. Eur nuosavy arba skolinty lésy, tai yra
beveik dvigubai daugiau, nei skyré 2017 m. vieSosios gelezinkeliy infrastrukturos
investicijoms (27,3 mln. Eur).

Siekiant per 10 mety sumazinti uzdelsto kapitalinio remonto gelezinkelio keliy kilometry
skaiciy ir atstatyti traukiniy vaziavimo greiCius iki pirminiy parametry, Gelezinkelio
infrastrukturos direkcijos duomenimis“, reikety 794 mln. Eur, is juy:

e apie 609 mln. Eur - gelezinkelio keliy uzdelsto kapitalinio remonto darbams;
e 122 mln. Eur - nusidéevejusiam kontaktiniam tinklui atstatyti;

e 56 mln. Eur - automatikos, rysiy ir elektros tiekimo ir kt. jrenginiams atnaujinti.

Gelezinkeliy infrastruktlros direkcija planuoja, kad atlikus po 36,1 km valstybinés
reikSmes magistraliniy gelezinkeliy keliy kapitalinio remonto kasmet, iki 2027 m.
daugelyje magistraliniy keliy buty atstatyti iki Siol sumazinti traukiniy vaziavimo greiciy
parametrai. Dél to bty gauta 93,3 mln. Eur ekonominés ir socialinés naudos, is jy del
sutrumpeéjusio kelionés laiko — 90,1 mln. Eur, dél oro tarSos sumazéjimo - 3,2 min. Eur.

38 Ernst & Young Baltic Ltd., Rail Baltica Global Project Cost-Benefit Analysis: Executive summary, 2017-04-24, 5 table.
3 Darant prielaida, kad ES finansinés paramos santykis isliks nepakites - 85 procentai.

“0°1G programa ,Viesosios gelezinkeliy infrastruktiros valstybinés reiksmés magistraliniy gelezinkeliy linijy
atnaujinimas 2018-2027 metais”, 3 lentelé.

“'Ten pat, IV.4 posk.
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26.

27.

28.

29.

Kad buty atlikti uzdelsti viesosios gelezinkeliy infrastruktiros atstatymo darbai, AB
,Lietuvos geleZinkeliai“ kreipési*? j Susisiekimo ministerija dél dalinio (216,5 mln. Eur) Siy
darby finansavimo valstybés biudZeto [éSomis. Valstybés biudZeto finansavimas
2018 metams (21,6 mln. Eur) Siai programai jgyvendinti neskirtas.

ES valstybés skatinamos®, esant poreikiui, prisidéti prie vieSosios gelezinkeliy infrastruktiros
valdytojo islaidy mazinimo, t.y. dalj jos atnaujinimo darby finansuoti valstybés biudZeto
[éSomis. Susisiekimo ministerija 2013-2017 m. tam skyré*: 0,8 mln. Eur, tai sudare 0,2 proc.
Siam laikotarpiui AB , Lietuvos geleZinkeliai“ apskaiciuoto* &Sy poreikio (357,4 mln. Eur).

Viesosios gelezinkeliy infrastrukturos kokybeés ir finansavimo uztikrinimo sutartis*, kuria
skiriamas valstybés biudzeto finansavimas Siai infrastruktlrai atnaujinti, turéjo buti
perzilréta ir paskelbta vie3ai* iki 2017-04-01% . Audito metu (iki 2018-06-01) tai
nepadaryta. Neuztikrinus valstybés biudzeto finansavimo infrastruktdrai atnaujinti, pries
Lietuva gali buti pradeta ES teisés pazeidimo procedura dél ES direktyvos jsipareigojimy
nevykdymo. Apie tai Susisiekimo ministerija informavo* ir Finansy ministerija.

NUO VIESOSIOS GELEZINKELIY INFRASTRUKTUROS
NEATSKIRTI GELEZINKELIYU PASLAUGU JRENGINIAI

Susisiekimo ministerija pagal sutartj > perdave vieSosios infrastruktlros valdytojui
valstybei nuosavybés teise priklausancig viesaja gelezinkeliy infrastruktlra, kuri
naudojama jo funkcijoms atlikti. Pagrindiné valdytojo funkcija - veZéjams teikti minimalyjj
prieigos paketa® sudarancias paslaugas®

e prasymy skirti pajéegumy tvarkymas;
e teisés naudotis vieSgja gelezinkeliy infrastruktura suteikimas;
e naudojimasis gelezZinkeliy keliais ir ieSmais;

e traukiniy eismo valdymas.

“2 AB ,Lietuvos geleZinkeliai“ 2017-02-22 rastas Nr. 2-431 ,Dél vie3osios gelezinkeliy infrastruktiros kokybes ir
finansavimo uztikrinimo sutarties pakeitimo” Susisiekimo ministerijai.

3 Europos Parlamento ir Tarybos 2012-11-21 direktyva 2012/34/ES, kuria sukuriama bendra Europos geleZinkeliy
erdve, 30 str.

“ susisiekimo ministerijos ir AB ,Lietuvos geleZinkeliai* vieSosios geleZinkeliy infrastruktiiros kokybés ir
finansavimo uztikrinimo sutartys: 2013-01-30 Nr. SK-15/1F-17 ir 2016-03-18 Nr. 1F-35.

“5 LG programa ,Viesosios gelezinkeliy infrastruktiros valstybinés reikimés magistraliniy geleZinkeliy linijy
atnaujinimas 2018-2027 metais”, 3 lentelé.

“6 viesosios gelezinkeliy infrastruktaros kokybés ir finansavimo uztikrinimo sutartis Nr. 1F-35, 2016-03-18.
7 Gelezinkeliy transporto kodeksas, 23 str. 13 ir 15 d.

48 GeleZinkeliy transporto kodekso 3, 4, 4, 7, 11, 14, 23, 24, 25, 28, 29 straipsniy, priedo pakeitimo ir Kodekso
papildymo 6, 7' straipsniais, ketvirtuoju' skirsniu jstatymas, 2016-06-23 Nr. XI1-2488, 16 str. 7 d.

49 susisiekimo ministerijos 2017-10-09 rastas Nr. 2-3408 ,Dél valstybés biudZeto lesy papildomo poreikio 2018
metais” Finansy ministerijai.

%0 Susisiekimo ministerijos ir AB ,Lietuvos geleZinkeliai“ vieSosios geleZinkeliy infrastruktiros turto perdavimo

patikéjimo teise ir Sio turto jregistravimo Nekilnojamojo turto registre 2007-12-12 sutartis Nr. 5-40/SK-354.
1 Gelezinkeliy transporto kodeksas, 24 str. 5 p.

52 Gelezinkeliy infrastruktaros direkcijos direktoriaus 2016-12-09 potvarkiu Nr. PV(DI)-158 patvirtinti VieSosios
geleZinkeliy infrastrukttros 2017-2018 m. tinklo nuostatai, 5.2 p.
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30.

31.

32.

33.

34.

Vezéjai, naudodamiesi Siuo paketu, moka uzmokestj> - traukiniy eismo, keleiviy ir
kroviniy tranzito, kroviniy vezimo ir kontaktinio elektros tinklo naudojimo jmokas®:.
VieSosios gelezinkeliy infrastruktiros valdytojo iSlaidos, tiesiogiai patiriamos teikiant
minimalyjj prieigos paketa sudarancias paslaugas, jtraukiamos apskaiCiuojant tik
traukiniy eismo ir kontaktinio elektros tinklo naudojimo jmokas.

Audito metu laikémés nuostatos, kad vieSosios gelezinkeliy infrastrukturos valdytojo
islaidy duomenys, naudojami traukiniy eismo jmokai apskaiciuoti, yra tikslus, kai islaidos,
susijusios su gelezinkeliy paslaugy jrenginiais, nejtrauktos j minéta jmoka.

ISanalizave Gelezinkeliy infrastrukturos direkcijos islaidy duomenis®, nustatéme, kad
direkcija tiesiogines islaidas, susijusias su gelezinkeliy paslaugy jrenginiams priskiriamais
krovimo, skirstymo, manevravimo, postovio ir kt. keliais, neteisingai priskyre traukiniy
eismo jmokai (zr. 3 lentele).

3 lentelé. GelezZinkelio keliy tiesioginiy islaidy, neteisingai priskirty apskaiciuojant traukiniy eismo jmoka,

pavyzdziai
. . . GelezZinkeliy paslaugy jrenginiams priskiriamy Tiesioginés islaidos,
Gelefil\r/]:gilrl]?rztaostles keliy priskiriamos traukiniy
P : pavadinimas . naudingasis ilgis, m eismo jmokai, proc.
Naujoji Vilnia Postovio %0 75 -----------------
Krovimo 577 100
Vilnius Vagonams stoveti ir skirstyti 520 75
Aklakelis manevrams atlikti 289 100
Paneriai Kaupiamasis 578 42
Utena Svarstykliy 206 100

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal GeleZinkeliy infrastruktiros direkcijos pateiktus duomenis

Pazymeétina, kad postovio, krovimo, kaupiamieji keliai, aklakeliai ir svarstyklés turéty buti
priskiriami gelezinkeliy paslaugy jrenginiams, todél visos islaidos, susijusios su jais, turi
buti jtrauktos apskaiciuojant uzmokestj uz paslaugas, teikiamas Siuose jrenginiuose, o ne
i traukiniy eismo jmoka.

Be to, traukiniy eismo jmokai neteisingai priskirtos® pastaty, jy vidaus tinkly ir inzineriniy
jrenginiy eksploatavimo, priezilros ir remonto tiesioginés islaidos. Sios ilaidos taip pat
turéty buti jtrauktos apskaiCiuojant uzmokestj uz paslaugas, teikiamas gelezinkeliy
paslaugy jrenginiuose.

GeleZinkeliy infrastruktlros direkcijos paaiSkinimas dél tiesioginiy iSlaidy priskyrimo

UZmokescCiai uzZ minimalyjj prieigos paketa buvo skaiCiuojami naudojant 2015 mety vieSosios
gelezinkeliy infrastruktiros valdytojo faktinius tiesioginiy sgnaudy duomenis. Siy duomeny apskaitos
laikotarpiu dar negaliojo GelezZinkeliy transporto kodekse nustatytas gelezinkeliy paslaugy jrenginiy
apmokestinimo reglamentavimas. Todél vadovaujantis GeleZinkeliy infrastruktiros direkcijos
Komercijos departamento Paslaugy skyriaus pateikta informacija apie geleZinkeliy stociy keliy ilgiy

53 Gelezinkeliy transporto kodeksas, 25 str. 1 d.

% Vyriausybes 2004-05-19 nutarimu Nr. 610 patvirtintos Uzmokes¢io uz minimalyjj prieigos paketa apskaiciavimo
ir skelbimo, konkrecios geleZinkelio jmoneés (vezéjo) mokétino uzmokescio uz minimalyjj prieigos paketa dydzio

apskaiciavimo ir mokejimo taisyklés, 3 p.
%5 2015-12-31 duomenys, naudoti apskaiciuojant 2017-2018 m. traukiniy tvarkaraciui galiojancia traukiniy eismo jmoka.

% Gelezinkeliy infrastruktdros direkcijos direktoriaus 2016-12-09 potvarkiu Nr. PV(DI)-158 patvirtinti VieSosios
geleZinkeliy infrastruktdros 2017-2018 m. tinklo nuostatai, 6.1 p.
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35.

36.

37.

38.

procentinj paskirstyma geleZinkeliy paslaugy jrenginiy ir minimaliojo prieigos paketo paslaugoms,
planinés tiesioginés sanaudos buvo atitinkamai paskirstytos.

Be to, nurodeé, kad Lietuvos Respublikoje vieSoji geleZinkeliy infrastruktira apima tarpstocius,
geleZinkelio stociy pagrindinius bei kitus kelius. Sie keliai, siekiant veiklos efektyvumo, naudojami
daugiau nei vienos paslaugos teikimui, todél jy sugeneruojamos sanaudos yra dalijamos
proporcingai paslaugoms, kuriy teikimui jie yra naudojami.

Atkreipiame deémesj, kad ES direktyvoje ir Gelezinkeliy transporto kodekse teisinis
pagrindas tokiam islaidy paskirstymui néra nustatytas.

Gelezinkeliy infrastruktiros direkcija audito metu pateike tik suminius gelezinkelio keliy
tiesioginiy islaidy duomenis. Todéel negaléjome apskaiciuoti keliy, kurie neteisingai buvo
priskirti vieSajai gelezinkeliy infrastrukturai, tiesioginiy islaidy sumos. Taip pat direkcija
nepateiké informacijos apie pastatus, kuriy tiesiogines islaidos buvo priskirtos traukiniy
eismo jmokai. Dél Siy priezasCiy negaléjome jvertinti, ar vezéjai permoka uz naudojimasi
vieSgja gelezinkeliy infrastruktura.

Nuo 2016-11-01 teisés aktuose apibrézta gelezinkeliy paslaugy jrenginiy savoka®. Todel
geleZinkelio stotys, kaupiamieji kelynai, traukiniy formavimo ir manevravimo jrenginiai,
postovio geleZinkelio keliai, kroviniy terminalai ir kt. turéjo buti atskirti nuo vieSosios
gelezinkeliy infrastruktros ir priskirti gelezinkeliy paslaugy jrenginiams®. Susisiekimo
ministerija, kaip vieSosios gelezinkeliy infrastruktlros savininko teises ir pareigas

jgyvendinanti institucija neuztikrino, kad buty jgyvendintos Sios jstatymo nuostatos.

Susisiekimo ministerijos paaiskinimas dél geleZinkeliy paslaugy jrenginiy neatskyrimo

Seimas GeleZinkelio transporto kodekso pakeitimu nejpareigojo Susisiekimo ministerijos atskirti
gelezinkeliy paslaugy jrenginiy nuo vieSosios gelezinkeliy infrastruktdros, todél ministerija
neturéjo ir negaléjo savarankiskai priimti sprendimy dél Lietuvos valstybei nuosavybés teise
priklausanciy gelezinkeliy paslaugy jrenginiy ir vieSosios gelezinkeliy infrastruktlros atskyrimo.

Susisiekimo ministerijai nepriemus sprendimo del gelezinkeliy paslaugy jrenginiy
valdymo, Gelezinkeliy infrastrukturos direkcija atlieka gelezinkeliy paslaugy jrenginiy
operatoriaus funkcijas, t.y. teikia paslaugas, susijusias su geleZinkeliy paslaugy
jrenginiais®, ir uz tai gauna uzmokestj (Zr. 6 pav.).

% Gelezinkeliy transporto kodeksas, 3 str. 13 d.
%8 Ten pat, 30" str.

5 Gelezinkeliy infrastruktdros direkcijos direktoriaus 2016-12-09 potvarkiu Nr. PV(DI)-158 patvirtinti VieSosios
geleZinkeliy infrastruktdros 2017-2018 m. tinklo nuostatai, 5.3 p.
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6 pav. Traukiniy eismo jmokos ir uZmokescio uz naudojimasi gelezinkeliy paslaugy jrenginiais apskaiciavimo schema

Teikia i3laidy duomenis | Viesoji gelezinkeliy
traukiniy eismo jmokai |

——————————————————————— teikiant paslaugas

GeleZinkeliy infrastruktdros direkcija

VieSoji geleZinkeliy infrastruktira

Nuo 2016-11-01 privaléjo bati atskirta

infrastruktdra
RO €
paskaiciuoti i
Tiesioginés iSlaidos patiriamos

GeleZinkeliy
paslaugy jrenginiai

ISlaidos patiriamos teikiant
paslaugas

A 4

Traukiniy eismo jmoka uz
naudojimasi viesagja
infrastruktdra

UZmokestis uz

Nustato

naudojimasi paslaugy |« UuzZmokescio

irenginiais

Lietuvos transporto saugos administracija

Saltinis - Valstybés kontrolé

dydj |

39. Gelezinkeliy transporto kodeksas reglamentuoja lésy, gauty uz naudojimasi viesgja
gelezinkeliy infrastruktara ir gelezinkeliy paslaugy jrenginiais, panaudojima:

e uzmokesCio uz minimalyjj prieigos paketa léSos turi buti naudojamos vieSosios
gelezinkeliy infrastrukturos valdytojo veiklai finansuoti®

e uzmokestis uz naudojimasi gelezinkeliy paslaugy jrenginiais ir juose teikiamas paslaugas
naudojamas finansuoti gelezinkeliy paslaugy jrenginiy operatoriaus veik(3®".

40. Neatskyrus gelezinkeliy paslaugy jrenginiy nuo vieSosios gelezinkeliy infrastruktiros, jos
valdytojas visas uz minimalyjj prieigos paketg ir gelezinkeliy paslaugy jrenginius gautas
pajamas naudoja savo veiklai finansuoti. AB , Lietuvos gelezinkeliai“ néra paskirta gelezinkeliy
paslaugy jrenginiy operatoriumi, todel veikly neatskiria. Tai apsunkina galimybes analizuoti,
ar sios infrastrukturos valdytojo ir gelezinkeliy paslaugy jrenginiy operatoriaus veiklos yra
pelningos ir atitinka ey panaudojimo bei finansavimo skaidrumo principus.

41.

42.

Lietuvos privaciy gelezinkeliy jmoniy asociacija audito metu taip pat iskelé gelezinkelio
paslaugy jrenginiy atskyrimo nuo viesosios gelezinkeliy infrastruktiros problema.

Lietuvos privaciy geleZinkeliy jmoniy asociacijos nurodyta problema

Néra viesai prieinamo viesosios gelezinkeliy infrastruktlros turto saraso, ypac stoties keliuose.
Todeél neaisku, kur yra viesoji gelezinkeliy infrastruktura, kur — geleZinkeliy paslaugy jrenginiai,
kokios jy ribos. Kyla klausimy, ar ta pati infrastruktlra néra apmokestinama skirtingai.

Be to, gelezinkeliy transporto rinkos reguliuotojo funkcijas atliekancios jstaigos -
Konkurencijos taryba (iki 2016-10-31) ir RySiy reguliavimo tarnyba (nuo 2016-11-01) - néra

%0 Gelezinkeliy transporto kodeksas, 25 str. 1d.
®T Ten pat, 30“ str. 1 d.
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3.1.

43.

44,

45.

jvertinusios vieSosios gelezinkeliy infrastruktiros valdytojo duomeny, skirty uzmokescio
uz minimalyjj prieigos paketa jmokoms apskaiciuoti, teisingumo.

Gelezinkeliy transporto rinkos reguliavimo funkcijas atliekanciy institucijy paaiskinimas

® Konkurencijos taryba nurodé®, kad 2015-2016 m. nebuvo gavusi veZéjy skundy. Taryba Siuo
laikotarpiu savo iniciatyva nenagrinéjo su gelezinkeliy rinkos reguliavimu susijusiy klausimy,
nes nebuvo skirta valstybés biudZeto asignavimy gelezinkeliy transporto rinkos reguliuotojo
funkcijoms vykdyti. Dél to Konkurencijos taryba nesteigé atskiry etaty reguliuotojo funkcijai
vykdyti. Sig funkcija atliko du darbuotojai, kurie taip pat vykdé ir Konkurencijos jstatymo 4
straipsnyje nustatytas priezitros ir valstybés pagalbos koordinavimo funkcijas.

® Rysiy reguliavimo tarnyba nurodé®, kad pradétas nagrinéti AB ,Lietuvos gelezinkeliai
apskaitos atskyrimo, sanaudy apskaitos ir reguliuojamy paslaugy kainy patikrinimas. Taip
pat 2016-2017 m. buvo gauti skundai iS vezejy. RySiy reguliavimo tarnybai 2016-2017 m. buvo
pavestos naujos, didelés apimties funkcijos, taCiau papildomos pareigybés buvo skirtos tik
2018 m. pradzioje. Dél to uzsitese gelezinkeliy transporto rinkos klausimy nagrinéjimas.

Dél per mazos gelezinkeliy transporto rinkos kontrolés gali buti netiksliai skaiciuojama
traukiniy eismo jmoka, kurig turi sumoketi vezéjai.

VIESOSIOS GELEZINKELIY INFRASTRUKTUROS PAJEGUMU
NAUDOJIMAS TURI TRUKUMUY

Pagal direktyvos reikalavimus® turi buti uztikrinama, kad geleZinkeliy infrastruktdros
apmokestinimo ir pajégumy paskirstymo sistemos atitikty  lygiavertiSkumo,
nediskriminavimo principus ir taip leisty infrastrukturos valdytojui prekiauti turimais
infrastrukturos pajegumais ir optimaliai veiksmingai juos panaudoti. Laikemes nuostatos,
kad vieSosios gelezinkeliy infrastruktlros pajégumai naudojami tinkamai, kai sudarytos
nediskriminacinés salygos visiems gelezinkeliy kroviniy ir keleiviy vezéjams naudotis Sia
infrastruktdra ir iSnaudojamos visos jos panaudojimo galimybés.

Tobulintina uzmokescio uz minimalyjj prieigos paketa mokejimo
sistema

Kad vezejas tam tikra laikotarpj, bet ne ilgiau kaip vienerius metus, galéty naudotis viesaja
gelezinkeliy infrastruktlra, jis turi kreiptis j Lietuvos transporto saugos administracija,
kuri suteikia tokig teise - pajégumus. Administracija, skyrusi prasytus pajegumus,
apskaiciuoja vezejo kas menesj moketina traukiniy eismo jmoka.

62 Konkurencijos tarybos 2018-03-28 rastas Nr. (2.11-35)6V-783 ,Dél valstybinio audito ,VieSosios geleZinkeliy
infrastrukturos valdymas”.

83 Rysiy reguliavimo tarnybos 2018-03-27 rastas Nr. (62.2)1B-920 ,Dél valstybinio audito ,VieSosios geleZinkeliy
infrastrukttros valdymas®.

% Europos Parlamento ir Tarybos 2012-11-21 direktyva 2012/34/ES, kuria sukuriama bendra Europos gelezinkeliy
erdve, 26 str.
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46.

47.

48.

49.

50.

Vezéjas kiekviena meénesj viesosios gelezinkeliy infrastrukturos valdytojui turi sumoketi
avansa - 10 proc. nuo apskaiciuotos traukiniy eismo jmokos sumos®. Jeigu vezéjas to
nepadaro, jis netenka teises pasinaudoti paskirtais pajegumais®.

Audito metu nustatyta, kad AB ,Lietuvos gelezinkeliai* Keleiviy ir Kroviniy vezimo
direkcijos privalomy avansiniy jmoky nemoka ir joms nepanaikinama teise ta menesj
pasinaudoti paskirtais pajegumais.

Kroviniy vezimo direkcijos 2017 m. gruodZio—2018 m. vasario mén. nesumokéty avansiniy jmoky pavyzdys

Kroviniy veZimo direkcija per 2017 m. gruodzZio-2018 m. vasario mén. turéjo sumokeéti 3,2 mln. Eur
avansiniy mokejimy uZ teise pasinaudoti skirtais pajégumais.

Gelezinkeliy infrastrukturos direkcija paaiskino, kodél Keleiviy ir Kroviniy vezimo
direkcijos nemoka avansy uz skirtus pajegumus.

GeleZinkeliy infrastruktlros direkcijos paaiSkinimas dél avansiniy mokéjimy

Kadangi AB ,Lietuvos geleZinkeliai“ yra vienas juridinis asmuo, atsiskaitymai tarp jo direkcijy /
padaliniy vykdomi vidiniy transakcijy budu. ISankstinés saskaitos faktlros iSraSymas neturi
verslo logikos, nes realiai pinigy srauty neéra ir prievolés atlikti pinigy pervedimus juridinio
asmens viduje néra. UZmokesCio uz minimalyjj prieigos paketa apskaiciavimo ir skelbimo,
konkrecios gelezinkelio jmonés (vezéjo) mokétino uZzmokesCio uZz minimalyjj prieigos paketa
dydZio apskaiciavimo ir mokéjimo taisykliy 21 p. nurodyto reikalavimo vykdymas uztikrinamas
iSrasant vidines saskaitas daliniam (10 proc.) ir galutiniam atsiskaitymui (90 proc.) tarp AB
,Lietuvos gelezinkeliai“ direkcijy.

Toks gelezinkeliy transporto rinkos modelis, kai didziausiam Lietuvoje keleiviy ir kroviniy
vezéjui nereikia turéti apyvartiniy léesy mokant privalomas avansines jmokas uz teise
pasinaudoti vieSaja gelezinkeliy infrastruktura, jam suteikia palankesnes salygas
gelezinkeliy transporto rinkoje. Susisiekimo ministerija, aiskindama esama situacija,
patvirtino, kad Keleiviy ir Kroviniy vezimo direkcijoms neturi buti sudarytos isskirtines
salygos dalyvauti rinkoje.

Vienas Sios problemos sprendimy budy: j Lietuvos teisine baze galéty buti perkelta direktyvos®
siloma alternatyva, kad uzmokestj uz minimalyjj prieigos paketa ne tik apskaiciuoty, bet ir
surinkty nuo vezéjy nepriklausanti jstaiga®. Taip buty uztikrintas esminiy vieSosios gelezinkeliy
infrastrukturos valdytojo funkcijy nepriklausomumas.

GelezZinkeliy infrastruktiros direkcijos paaiskinimas dél uzmokescio uz minimalyjj prieigos paketa
surinkimo

Sio pasialymo jgyvendinimas bty uztikrintas Seimui pritarus Lietuvos Respublikos gelezinkeliy
transporto kodekso pakeitimams, pagal kuriuos buty jsteigta vieSosios gelezZinkeliy
infrastruktdros valdytojo funkcijas vykdanti jmoné®.

%5 vyriausybés 2004-05-19 nutarimu Nr. 610 patvirtintos Uzmokescio uz minimalyjj prieigos paketa apskaiciavimo
ir skelbimo, konkrecios gelezinkelio jmonés (vezéjo) mokétino uzmokescio uz minimalyjj prieigos paketa dydzio
apskaiciavimo ir mokéjimo taisyklés, 20 ir 21 p.

% Ten pat, 24 p.

® Europos Parlamento ir Tarybos 2012-11-21 direktyva Nr.2012/34/ES, kuria sukuriama bendra Europos
geleZinkeliy erdve.

%8 Ten pat, 7 str. 2 d.
% Gelezinkeliy transporto kodekso 3, 4(1), 5, 6(1), 7, 7(1), 9, 10, 14, 23, 23(1), 24, 25, 26, 28, 29, 30(1), 30(2), 30(3), 30(4),

33 straipsniy ir priedo pakeitimo, Kodekso papildymo 24(1), 24(2), 24(3), 24(4), 25(1), 25(2), 29(1), 29(2), 29(3), 29(4),
29(5) 29(6), 29(7) ir 29(8) straipsniais jstatymo projektas Nr. XI1IP-2205, 37 str., 2018-05-24 uZregistruotas Seime.
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3.2

51

52.

53.

54.

Tobulintina vieSosios gelezinkeliy infrastrukturos pajegumy
panaudojimo sistema

Vezéjai prasyma skirti pajegumy turi pateikti Lietuvos transporto saugos administracijai
ne véliau kaip pries 8 meénesius iki tarnybinio traukiniy tvarkarascio jsigaliojimo. Vezéjai,
gave teise naudotis pageidaujamu marsrutu, vykdo savo veikla pagal tarnybinj traukiniy
tvarkarastj. Vezéjas, nusprendes nenaudoti dalies skirty pajégumy, gali jy atsisakyti’®. Apie
tai jis turi informuoti Sig administracija ne veliau kaip pries 20 darbo dieny iki pajéegumy
panaudojimo. Taciau vezéjai néra jpareigoti atsisakyti skirty, bet nenaudojamy pajéegumuy.

Palygine skirty ir faktiSkai panaudoty pajegumy duomenis’, nustateme, kad AB ,Lietuvos
gelezinkeliai” Kroviniy vezimo direkcija skirtais pajégumais nepasinaudojo vidutiniskai
4,4 tlkst. karty (36,6 proc. visy Sios direkcijos suplanuoty vaziavimy), Keleiviy vezimo
direkcija - 0,2 tlkst. karty (3 proc. visy jos suplanuoty vaziavimy) (Zr. 4 lentele). Direkcijos
Siy pajegumy neatsisake, nors turejo galimybe tg padaryti.

4 lentelé. LG direkcijy suplanuoti, bet nejvyke vaziavimai 2017 m. gruodZio-2018 m. vasario mén.

LG direkcijos Vidutinis vaziavimy skaicius Vidutiniskai nejvyke

pavadinimas Planas Faktas vaziavimai, vnt. (proc.)
Kroviniy vezimo 12 092 7 669 4 423 (36,6)
Keleiviy vezimo 5311 5152 156 (3,0)

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal GeleZinkeliy infrastruktiros direkcijos pateiktus duomenis

Pazymétina, kad, pvz, 2018 m. sausio men. beveik penktadalis (17 proc.) Kroviniy veZimo direkcijos
nepanaudoty pajégumy buvo suplanuota pagrindiniuose Salies koridoriuose - keliuose Kena-
Siauliai-Klaipéda (IX koridorius) ir Radviliskis—Pagégiai (I koridorius) (zr. 5 lentele).

5 lentelé. LG Kroviniy direkcijos nejvyke vaZiavimai pagal koridorius ir kitus kelius

Koridoriaus :Vaziavimy per 2018 m. sausio Nejvyke Nejvyke vaziavimai (proc.), skaiciuojant
pavadinimas meén. skaicius vaziavimai, vnt. nuo bendro Kroviniy direkcijos
planas faktas (proc.) nejvykusiy vaziavimy skaiciaus (4 692
kartai)
IX 2 281 1746 535 (23,4) 1,4
| 1129 872 257 (22,8) 5,5
IS viso: 3410 2 618 792 (23,2) 16,9

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal GeleZinkeliy infrastruktiros direkcijos pateiktus duomenis

Tokia pajégumy neatsisakymo praktika turi jtakos veiksmingam vieSosios geleZinkeliy
infrastruktlros pajégumy naudojimui. Tai ypac aktualu perpildytuose Sios infrastruktiros
ruozuose. Lietuvos transporto saugos administracijos duomenimis, 2017-2018 m.
tarnybiniame traukiniy tvarkarastyje perpildyti Sie ruozai:

e KuZiai-Klaipéda;

e Radviliskis-Pagegiai.

70 yyriausybés 2004-05-19 nutarimu Nr. 611 patvirtintos VieSosios geleZinkeliy infrastruktiros pajegumy skyrimo
taisykles, 13 p.

712017 m. gruodzio-2018 m. vasario men.
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55. Taigi, esama pajegumy skyrimo ir jy naudojimo sistema vezéjams leidzia rezervuoti

planuojamus pajegumus, taciau, neturint pakankamai uzsakymuy, jy neatsisakyti.

Gelezinkeliy infrastruktiiros direkcijos paaiskinimas, kodél neatsisakoma skirty pajégumy

Vezéjai neatsisako pajéegumy, nes nezino, kiek jy faktiskai reikés veiklai vykdyti, todél nenori
rizikuoti. VieSosios gelezinkeliy infrastruktiros pajégumy atsisakymas yra siejamas su
gelezinkelio jmonés (vezéjo) teise, o ne pareiga. Kroviniy vezimo gelezinkeliais specifika lemia tai,
kad nejmanoma i$ anksto nustatyti tikslaus reikalingy traukinio linijy skaiciaus, nes prekiniy
traukiniy srautai néera pastovus. Faktiskai tik pries diena vezéjas gali suplanuoti konkrecius
prekinius traukinius, ir tik prie3 6 valandas tiksly jy vykimo laika (traukinio linija). Net ir $is laikas
dar gali bati koreguojamas, todeél bltinas rezervas ir néra jokiy galimybiy iS anksto tiksliai
suplanuoti ir panaudoti visus rezervuojamus pajegumus. Net jei pries 1 dieng ir galima buty
identifikuoti tam tikras traukinio linijas, kuriy kroviniy vezéjas tikrai nepanaudos, toks rezervuoty
linijy atsisakymas neturéty jokios praktinés naudos, nes per tokj trumpa laika joks kitas vezéjas
negaléty suorganizuoti naujy (papildomy) vezimy atsilaisvinusiuose pajégumuose.

56. Pazymetina, kad pajégumus rezervave vezejai uz skirtus, bet nepanaudotus, pajégumus

57.

58.

59.

sumoka tik traukiniy eismo jmokos dalj — 10 proc. visos traukiniy eismo jmokos sumos’.
Dél to vieSosios gelezinkeliy infrastrukturos valdytojas negauna visy planuoty pajamy. Jo
nuomone, ,néra pagrindo infrastruktiros valdytojo Zalai kilti, kadangi jis gauna
rezervavimo mokestj, o rezervuojamy linijy kiekis priklauso nuo vezéjo vertinimo, kurios
sanaudos mazesnes - ar patirti kastus rezervuojant papildomus infrastruktiros

pajegumus, ar patirti kastus dél vagony bei lokomotyvy prastovy”.

Be to, teises aktuose nereglamentuota, kas atsakingas uz paskirty ir faktiskai panaudoty
pajégumy kontrole.

Susisiekimo ministerijos paaiskinimas deél paskirty ir faktiSkai panaudoty pajégumy kontrolés atlikimo

Teisés aktuose tiesiogiai nereglamentuota, kas atlieka paskirty ir faktiskai panaudoty pajéegumy
kontrole, taCiau sistemiskai aiSkinant taisyklése 7 detalizuota Lietuvos transporto saugos
administracijos kompetencija apskaiciuojant uzmokescio dalj, kontrole turéty atlikti administracija.

Atlike skirty ir faktiskai panaudoty pajegumy duomeny analize, nustateme, kad pasitaiko
atvejy, kai Gelezinkeliy infrastrukttros direkcija keiCia suteiktus pajéegumus, nesuderinusi
su Lietuvos transporto saugos administracija. Kroviniy vezimo direkcija neatsisako skirty,
bet nenaudojamy, pajégumy, o Gelezinkeliy infrastrukturos direkcija leidzia jai, vezant
krovinius trumpesniais marsrutais, pasinaudoti ilgesniuose ruozZuose suteiktais pajégumais.

Gelezinkeliy infrastruktiiros direkcijos paaiskinimas dél suteikty pajégumy naudojimo

Tai néra pajegumy keitimas. Turimo pajéegumo, kuris skirtas vaziuoti ilgesniu marsrutu, naudojimo
vaziuojant trumpesniu marsrutu teisés aktai nedraudzia, tai yra vezéjo pasirinkimo teisé.

Neuztikrinus skirty ir naudojamy pajégumy kontrolés, nesudaromos salygos kitiems
vezéjams pasinaudoti nenaudojamais pajégumais.

72 Vyriausybés 2004-05-19 nutarimu Nr. 610 patvirtintos Uzmokescio uz minimalyjj prieigos paketa apskaiciavimo
ir skelbimo, konkrecios gelezinkelio jmonés (vezéjo) mokétino uzmokescio uz minimalyjj prieigos paketa dydzio
apskaiciavimo ir mokéjimo taisyklées, 26 p.

73 Ten pat.
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60. Be to, audito metu nustatéeme, kad pagal galiojancias taisykles’ atsisakyti vezéjams skirty
pajégumy perskirstymas gali trukti per ilgai (Zr. 7 pav.).

7 pav. Nenaudojamy pajégumy perskirstymo schema

I ! I Pajégumy perskirstymas :
: : : 1. Per 10 darbo dieny vieSosios 2. Per 5 darbo dienas Lietuvos |
I I I gelezinkeliy infrastruktdros transporto saugos administracija |
I — ] — I I valdytojas teikia pasidlyma dél priima sprendima skirti 1
I Ne véliau kaip pries | | | laisvy pajégumy panaudojimo pajégumus arba skelbia juos I
I ZOvv.darbo dlenu. I > I laisvais |
1 vez.eJas L gali I 1 3. Per 3 darbo dienas viesosios !
| atsisakyti pajégumy I 1 infrastruktaros valdytojas 4. Per 2 darbo dienas Lietuvos I
1 [ I | iSnagrinéja paskutinés minutés transporto saugos administracija I
| I | paraiska ir apie rezultatus priima sprendima dél paskutinés |
1 1 I pranesa Lietuvos transporto minutés pajégumy skyrimo |
I | | saugos administracijai I
| 1 | :
| | | I

Saltinis - Valstybés kontrolé

61. Vezéjui atsisakius pajegumy pries 20 darbo dieny iki jy panaudojimo, 15 darbo dieny
uztrukty informacijos apie laisvus pajégumus paskelbimas. Kitiems vezéjams jy paprasyti,
geleZinkeliy infrastrukttros valdytojui iSnagrinéti paraiskas ir Lietuvos transporto saugos
administracijai priimti sprendimus reikia per 5 darbo dienas. Laisvy pajégumy paprases
vezéjas atsakyma del galimybés pasinaudoti viesgja gelezZinkeliy infrastruktira gauty ta
pacia diena, kai reikéty vezti krovinius ar keleivius.

62. Taigi, Siuo metu galiojanti pajégumy skyrimo, panaudojimo ir perskirstymo sistema
neuztikrina efektyvaus vieSosios gelezinkeliy infrastruktiros naudojimo, todél jos
valdytojas negauna maksimaliy pajamy.

4. VIESOSIOS GELEZINKELIY INFRASTRUKTUROS VALDYTOJO
TURTAS TURI GENERUOTI DAUGIAU PAJAMY

63. Valstybes turtas turi buti valdomas, naudojamas ir juo disponuojama rupestingai,
uztikrinant visuomenés interesy tenkinimg, kad sprendimais, susijusiais su Sio turto
valdymu, naudojimu ir disponavimu juo, buty siekiama maksimalios naudos visuomenei’.
Susisiekimo ministerija, kaip vieSosios gelezinkeliy infrastruktiros valdytojui perduoto
valstybes turto patikétoja, privalo nuolat kontroliuoti valdytojo veikla’, o valdytojas -
karta per kalendorinius metus teikti jai perduoto turto valdymo ir naudojimo ataskaitg ir

7 yyriausybés 2004-05-19 nutarimu Nr. 611 patvirtintos Vie$osios geleZinkeliy infrastrukttiros pajégumy skyrimo
taisyklés, 14 ir 65 p.

7> valstybes ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymas, 9 str. 1, 2 p.

76 Susisiekimo ministerijos ir AB ,Lietuvos geleZinkeliai* viesosios gelezinkeliy infrastruktlros turto perdavimo
patikéjimo teise ir Sio turto jregistravimo Nekilnojamojo turto registre 2007-12-12 sutartis Nr. 5-40/SK-354, 13.1 p.
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valdytojo gauty pajamy ir patirty sgnaudy ataskaita”. Be to, ministerija yra jsipareigojusi
per ne ilgesnj nei 5 mety laikotarpj uZztikrinti vieSosios gelezinkeliy infrastrukturos
valdytojo ne tik pagrindinés veiklos pajamy, bet ir papildomy pajamy iS komercinés
veiklos ir sanaudy balansa’.

64. Atlikdami auditg laikemes nuostaty, kad:

® vieSosios gelezinkeliy infrastruktros valdytojas privalo turéti tiek turto, kiek pakanka
jo funkcijoms atlikti, o likes turtas turi duoti ekonominés naudos;

e kasmet Sios infrastrukttros valdytojas atsiskaito Susisiekimo ministerijai uz perduoto
turto valdyma ir naudojima, o ministerija sistemingai analizuoja valdytojo finansines
galimybes, perduoto valstybés turto valdymo rizikas, siekdama efektyviau jj panaudoti.

4.1. Viesosios gelezinkeliy infrastruktiros valdytojas neisSnaudoja
patikejimo teise valdomo turto potencialo

22 proc. nekilnojamojo turto ploto perduota naudotis kitiems AB , Lietuvos
gelezinkeliai” strukturiniams padaliniams uz mazesne nei rinkos kaing

65. 2017-12-31 duomenimis, Gelezinkeliy infrastrukturos direkcija patikéjimo teise valde
1177 vnt. pastaty (administracinés, gamybinés ir negamybinés paskirties), kuriy bendras
plotas - 214,2 takst. kv. m, o bendra verté - 43,3 mln. Eur.

66. Atlike nekilnojamojo turto naudojimo analize nustatéme, kad trecdalis (31 proc.) 3iy
pastaty ploty perduota naudotis kitiems AB ,Lietuvos geleZinkeliai” struktdriniams
padaliniams arba iSnuomota kitiems subjektams, iS jy: struktlriniams padaliniams
perduota naudotis 22 proc. (46,4 tlkst. kv. m) Gelezinkeliy infrastruktiros direkcijos
valdomy patalpy ploto, o kitiems subjektams - 9 proc. (19,2 tlkst. kv. m).

67. Pasitaiko atvejy, kad didZioji pastato dalis (60-80 proc.) perduota naudotis kitiems
AB ,Lietuvos geleZinkeliai” struktiriniams padaliniams.

Pastaty, perduoty naudotis kitiems LG struktiriniams padaliniams, pavyzdziai

® Administracinés paskirties pastato (bendras plotas - 11,9 thkst. kv. m), Mindaugo 12, Vilniuje,
81 proc. (9,6 tlkst. kv. m) ploto naudoja kiti LG struktdriniai padaliniai, 3 proc. (0,4 takst. kv. m) yra
iSnuomota, o 16 proc. (1,9 tlkst. kv. m) naudoja GeleZinkeliy infrastruktiros direkcija.

® Administracinés paskirties pastato (bendras plotas — 1,09 thkst. kv. m), esanc¢io Dap3iy k.,
Mazeikiy r., 76 proc. (0,83 tikst. kv. m) ploto naudoja kiti LG struktdriniai padaliniai, o likusius
24 proc. (0,26 takst. kv. m) - Gelezinkeliy infrastruktlros direkcija.

@ Administracinés paskirties pastato (bendras plotas - 176 tikst. kv. m), esancio
Gelezinkelio g. 2A, Klaipédoje, 65 proc. (1,14 tukst. kv. m) ploto naudoja kiti LG struktdriniai
padaliniai, o likusius 35 proc. (0,62 takst. kv. m) - GelezZinkeliy infrastruktiros direkcija.

77 Susisiekimo ministerijos ir AB ,Lietuvos geleZinkeliai“ vieSosios gelezinkeliy infrastruktiros turto perdavimo
patikéjimo teise ir Sio turto jregistravimo Nekilnojamojo turto registre 2007-12-12 sutartis Nr. 5-40/SK-354, 14.10 p.

8 Gelezinkeliy transporto kodeksas, 23 str. 16 d.
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68. Atkreiptinas demesys, kad Susisiekimo ministerija, perduodama patikejimo teise valdyti
valstybés turta, nejvertino, kiek is tikryjy reikia turto vieSosios gelezinkeliy infrastruktiros
valdytojo funkcijoms atlikti.

69. Atlikdami audita laikémés nuostatos, kad kitiems AB ,Lietuvos gelezinkeliai”
strukturiniams padaliniams perduoto naudotis nekilnojamojo turto naudojimo jkainis turi
atitikti rinkos kainas” ir duoti ekonominés naudos.

70. I1Sanalizave, kaip apskaiciuojamas jkainis uz naudojimasi nekilnojamuoju turtu, nustatéme,
kad struktdriniai padaliniai Gelezinkeliy infrastrukttros direkcijai padengia tik faktines sSio
turto eksploatavimo sgnaudas. Struktariniams padaliniams teikiamy paslaugy jkainis galéety
buti lygus faktinems sanaudoms tik tada, jeigu teikiama paslauga buty unikali, t. y. tokios
paslaugos Lietuvos rinkoje neéra ir ji teikiama vieny bendrovés padaliniy kitiems. Taciau
analogisko nekilnojamojo turto nuomos paslaugg teikia ir kiti Salies tkio subjektai.

71. Palyginus 2017 m. struktiriniams padaliniams apskaiciuota naudojimosi turtu jkainj su
iSorés klientams Siose patalpose nuomojamo ploto vidutinémis kainomis, nustatyta, kad
Sis jkainis yra nuo 3 iki 7 karty mazesnis (zr. 6 lentele).

6 lentelé. Patalpy nuomos kainy palyginimo pavyzdziai

Pastato paskirtis Pastato adresas Naudoja kiti LG ISnuomotas iSorés
struktlriniai padaliniai klientams
patalpy ikainis, patalpy vidutiné
plotas, kv. m Eur/ plotas, kaina,
: : Ckem kv. m Eur/kv. m
GeleZinkelio stoties Gelezinkelio g. 16, Vilnius 1035,68 3,26 1134,21 10,32
GelezZinkelio stoties M. K. Ciurlionio g. 16, Kaunas 521,37 0,41 216,1 2,67
Gelezinkelio stoties Priestocio g. 1, Klaipéda 393,08 0,52 2347 2,0

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal Gelezinkeliy infrastruktiros direkcijos pateiktus duomenis

72. Audito metu Gelezinkeliy infrastrukturos direkcija pateiké paaiskinima dél naudojimosi
nekilnojamuoju turtu paslaugos jkainio nustatymo.

Gelezinkeliy infrastruktiiros direkcijos paaiskinimas

Bendrovéje laikoma, kad ilgalaikio turto naudojimo paslauga ir ilgalaikio turto nuomos paslauga
yra dvi skirtingos paslaugos, nes:

® ilgalaikio turto naudojimo paslauga teikiama vieny bendrovés padaliniy kitiems ir
neteikiama isorées klientams;

® ilgalaikio turto nuomos paslauga teikiama tik iSorés klientams ir neteikiama bendroves viduje.

llgalaikio turto naudojimo jkainis nustatomas jvertinus faktines sanaudas ir neatsizvelgiant j tai,
kad tame paciame pastate yra teikiama kita— ilgalaikio turto nuomos - paslauga.

73. Musy nuomone, valstybées nekilnojamasis turtas, kuris nenaudojamas valstybés funkcijoms
atlikti, turi generuoti pelna. Kadangi vieSosios gelezinkeliy infrastrukttros valdytojo pajamos
turi bati naudojamos jo veiklai finansuoti, o valstybé turi uztikrinti jo pajamy ir sanaudy
balansa®, todel GelezZinkeliy infrastrukturos direkcija iS jai perduoto valstybes turto turi
uzdirbti kaip galima daugiau. Direkcija pritaria, kad patalpy jkainis turi buti nustatytas pagal
rinkos kainas.

7% Susisiekimo ministro 2012-01-03 jsakymu Nr.3-3 patvirtinti GeleZinkeliy transporto veikly apskaitos ir
ataskaity rinkinio rengimo reikalavimai, 9.1.1 p.

80 Gelezinkeliy transporto kodeksas, 23 str. 16 d.
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Kai kurie geleZinkelio stotyse esantys pastatai ir statiniai nenaudojami

74. Gelezinkeliy infrastrukturos direkcijos duomenimis, 2017 m. iS viso buvo 139 gelezinkelio
stotys, iS jy: 107 veikiancios ir 32 uzdarytos. Direkcija valdo valstybei priklausancius
pastatus ir statinius, esancius Siose stotyse.

75. Siekdami jvertinti, kaip naudojami gelezinkelio stoCiy pastatai ir statiniai, jy apziurai
atlikti atsirinkome 28 stotis nejudriuose gelezinkelio ruozuose: 19 veikianciy ir 9 uzdarytas.

76. Audito metu atlike atsirinkty stociy apzitra nustatéme, kad:

e UZdarytose stotyse esantis nekilnojamasis turtas nenaudojamas, o sprendimy del
tolesnio jo naudojimo priémimas uzsitese (Zr. 4 prieda):

o sprendimai dél 4-iose geleZinkelio stotyse, kurios uZdarytos 1986-2010 m.,
esancio turto vis dar nepriimti;

o sprendimai dél 4-iose gelezZinkelio stotyse, kurios uzdarytos 2001-2003 m,
esanciy nereikalingy pastaty ir statiniy perdavimo savivaldybéms ir V] Turto
bankui buvo priimti 2016-2017 m., bet nekilnojamasis turtas vis dar neperduotas.

Gelezinkeliy infrastrukturos direkcija paaiskino, kad sprendimai dél nenaudojamo
nekilnojamojo turto perdavimo nebuvo priimti, nes tik nuo 2013 m. Gelezinkeliy
transporto kodekse jtvirtinta nuostata®, kad sprendimus del vieSosios gelezinkeliy
infrastruktiros objekty pripazinimo nereikalingais arba netinkamais (negalimais)
naudoti priima viesosios gelezinkeliy infrastruktaros valdytojas.

s Veikianciose 5-iose gelezinkelio stotyse Gelezinkelio infrastruktiros direkcija, optimizavusi
veiklos sanaudas, persikelé j renovuotus, mazesnius pastatus, todél senieji stoCiy pastatai
AB ,Lietuvos geleZinkeliai“ padaliniy veiklai nereikalingi (Zr. 7 lentele). Tai dazZniausiai kaimo
vietovése esantys pastatai, pritaikyti keleiviams. Jie dideli, arti gelezinkelio keliy, erdvios
laukimo salés, todeél jy nuoma néra paklausi. Be to, pagal Statybos jstatyma® statiniy
naudotojai, Siuo atveju - direkcija, privalo atlikti statinio technine prieziura, vykdyti
organizacines ir technines priemones jo techninei buklei palaikyti.

7 lentelé. Nereikalingo nekilnojamojo turto, esancio geleZinkelio stotyse, pavyzdziai

Pastaty ir statiniy

Gelezinkelio : S plotas, kv.m
stoties Kirti skaicius, : i3 viso: i$ jo:
pavadinimas : paskirtis iount ——— _~~~~~ - -
’ naudojamas : iSnuomotas : nenaudojamas
LG veikloje LG veikloje
Rimky Paslaugy, gamybos / 6 1176,78 662,66 181,09 332,28
pramones, transporto,
sandéliavimo, kita
Stoniskiy Transporto, sandéliavimo, 5 761,84 532,03 - 229,81
kita
Kursény Administracing, transporto 3 678,84 74,87 374,94 229,03
Ventos Administracing, 5 298,65 166,85 131,80 -
transporto, kita
Utenos Administraciné, 4 1921,20 265,04 - 1656,16

sandéliavimo, garazy, kita

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal GeleZinkeliy infrastruktiros direkcijos pateiktus duomenis

8 Ten pat, 23 str. 5 d.
82 Statybos jstatymas, 47, 48, 49, 50 str.
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77.

4.2.

78.

79.

80.

81.

Dalis GeleZinkeliy infrastrukttros direkcijos valdomo nekilnojamojo turto yra nenaudojama.
Direkcija siekia sumazinti veiklos sanaudas, bet vis dar moka uz nenaudojamy stociy
pastaty ir statiniy prieziurg, todél jy valdymas direkcijai nuostolingas.

Viesosios gelezinkeliy infrastrukturos valdytojas vykdo su
pagrindinemis funkcijomis nesusijusias nuostolingas veiklas,
kurios blogina jo veiklos rezultata

Gelezinkeliy infrastrukturos direkcija, be pagrindinés - vieSosios gelezinkeliy
infrastruktdros valdymo - veiklos, teikia ir su ja nesusijusias paslaugas (pvz.: buty nuoma
gyventojams, elektros ir geriamojo vandens tiekimo paslaugos), kurios kasmet direkcijai
generuoja daugiau kaip 370 tukst. Eur nuostoliy.

Geriamojo vandens ir elektros tiekimo paslaugos yra nuostolingos

Gelezinkeliy infrastruktiros direkcija teikia elektros ir geriamojo vandens tiekimo
paslaugas 2 786 fiziniams ir juridiniams asmenims (vartotojams), i$ jy: 2 400 - elektros
energijos tiekimo paslaugas; 386 — geriamojo vandens tiekimo paslaugas. Apie 40 proc.
Siy paslaugy vartotojy yra Vilniuje.

GeleZinkeliy infrastruktlros direkcijos paaiSkinimas

Tai istoriskai susiklosCiusios socialinés paslaugos, kuriy vieSosios gelezinkeliy infrastrukttros
valdytojas i$ karto neturi galimybiy atsisakyti, bet vykdo priemones ir atlieka veiksmus dél jy
perdavimo tiesioginiams Siy paslaugy teikéjams.

Direkcija, siekdama optimizuoti vykdomas funkcijas ir patiriamas sanaudas, 11-ai
savivaldybiy & perdave jy teritorijoje esancius bendroves valdomus geriamojo vandens
tiekimo jrenginius. Perdavus, gyventojams geriamajj vanden] tiekia savivaldybiy jmoneés.
Bendrove 2018 m. Sias paslaugas vis dar teikia 218 vartotojy, nes Vilniaus m. savivaldybés
jmoné UAB ,Vilniaus vandenys” atsisaké perimti AB ,Lietuvos gelezinkeliai“ valdoma
vandenviete ir senus tinklus kaip nereikalingus ir ekonomiskai nenaudingus. Buvo susitarta
su savivaldybe ® , kad UAB Vilniaus vandenys® 2018-2019 m. prijungs AB ,Lietuvos
geleZinkeliai* vartotojus prie centralizuoty Vilniaus miesto vandentiekio tinkly, neperimdami
jos valdomo turto.

Direkcija ne karta émeési iniciatyvos atsisakyti elektros tiekimo fiziniams ir juridiniams
asmenims paslaugos. Buvo siulyta parduoti ® elektros tinklus energijos skirstymo
operatoriui arba prijungti vartotojus prie operatoriaus valdomy tinkly. Direkcija audito
metu nurode, kad vartotojy prijungimas prie minety tinkly yra finansiskai nuostolingas,
nes reikia nutiesti naujus tinklus iki operatoriaus valdomy tinkly. Siuo atveju bendrové
turi apmokeéti projektavimo darby islaidas ir 20-40 proc. darby vertées. Dél Siy priezasciy
galutiniy sprendimy deél vartotojy prijungimo prie minéty tinkly néra priimta.

83 Salgininky, Svenéioniy, Traky, Elektrény, Jonavos, Lazdijy, Siauliy, Radviliskio, Rokiskio, Siauliy ir Kauno m.

84Vilniaus miesto savivaldybés administracijos 2015-10-19 rastas Nr. A51-99170/15(3.3.10.1-EM4) ,Dél geriamojo
vandens tiekimo paslaugy uztikrinimo“ LG.

85 AB ,Lietuvos gelezinkeliai* rastai AB ,LESTO" dél elektros energijos objekty i$pirkimo: 2014-09-09 Nr. 2-3638,
2015-03-12 Nr. 2-977, 2015-04-20 Nr. 2-1504.




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

82. Taigi, vieSosios gelezinkeliy infrastrukturos valdytojas, teikdamas su jo funkcijomis
nesusijusias paslaugas, patiria nuostoliy ir didina savo administracine nasta.

Gyventojai nemokamai naudojasi valstybine zeme

83. 2017 m. Gelezinkeliy infrastrukttros direkcija buvo iSnuomojusi 48 butus, kuriy bendras plotas
-24t0kst. kv. m.  Jie jrengti veikianCiy arba jau neveikianciy geleZinkelio stociy
negyvenamosios paskirties pastatuose. 30 buty (is 48) iSnuomota asmenims, nesusijusiems

su geleZinkeliy veikla. Likusiuose butuose gyvena esami ar buve bendrovés darbuotojai.

84. Atlike nuomos sutarciy analize, nustatéeme, kad:

e 75 proc. (36 iS 48) nuomos sutarciy yra neterminuotos. Jos turto valdytojui apriboja
galimybe priimti optimalius turto valdymo sprendimus, nes ilgiau uztrunka jy
nutraukimas, patalpy atlaisvinimas ir grazinimas nuomotojui.

e ApskaiCiuota 1 kv. m nuomos kaina (iSskyrus vieng butg) nesiekia 1 Eur per ménes;.

Buty nuomos kainos, skaiciuojant uz 1 kv. m, pavyzdziai

Klaipédos regione (Aukstvilkiy k. 1A geleZinkelio stotis, Tauragés r.) iSnuomoti 3 butai (bendras
plotas - 219,68 kv. m), kuriy 1 kv. m nuomos kaina yra 0,15 Eur.

Vilniaus regione (Jasiiny gelezinkelio stotis, Stoties g. 1, Sal¢ininky r.) i3nuomotas 59,48 kv. m
butas, kurio 1 kv. m nuomos kaina yra 0,21 Eur.

85. Gelezinkeliy infrastrukturos direkcijos darbuotojai turi priziureéti 5 turta, tikrinti jo bukle,
kontroliuoti, kaip mokami nuomos, komunaliniai mokesciai, uztikrinti pastaty technine
prieziurg ir kita. Tokiu budu didinama administraciné nasta direkcijos darbuotojams.

86. GeleZinkelio keliy ir jy jrenginiy apsaugos zonoje draudzZiama naudoti Zeme ne pagal
nustatyta paskirtj®.

87. Audito metu atliekant nekilnojamojo turto apziura nustatyta, kad pasitaiko atvejy, kai
gelezinkelio stociy gyventojai, kurie nuomojasi butus, nemokamai naudojasi valstybes
zeme (sodina darzus, stato Siltnamius, sandéliukus, tveria tvoras).

88. Gelezinkeliy infrastrukturos direkcija iki audito organizuoty apziury metu nustate, kad
esama neteiséeto valstybinés Zemeés naudojimo atvejy, ir émesi veiksmy, kad pazeidimai
buty pasalinti: 2017 m. atliko valstybés zemeés, esancios gelezinkelio keliy ir jy jrenginiy
apsaugos zonoje, naudojimo vertinima. Direkcija nustaté iS viso 256 valstybés zemés
naudojimo pazeidimus: Vilniaus geleZinkelio infrastruktlros filiale — 44, Kauno — 94,
Siauliy - 56, Klaipedos - 62 Zemés sklypai naudoti ne pagal paskirtj (Zr. 8 lentele).

8 lentelé. Nustatyti neteiséto valstybés Zemés naudojimo atvejai

Gelezinkeliy Nustatyti neteiséto valstybés Zemés naudojimo atvejai
infrastruktiros v
direkcijos filialo Ski'nct'us' pavyzdziai
pavadinimas S
Vilniaus 4t Pastatyti privatls gyvenamieji namai su Ukiniais pastatais, turistiniai nameliai,
Siltnamiai, kiti kiemo statiniai, dirbama zemé, sukrautas metalo lauzas, Siuksles.
Kauno 94 Pastatyti sodo nameliai, Gkiniai ir kiemo statiniai, dirbama zeme.
Klaipédos 62 Dirbama zeme.

86 yyriausybeés 1992-05-12 nutarimu Nr. 343 patvirtintos Specialiosios zemés ir misko naudojimo salygos, 8.1.2 p.
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89.

90.

91.

92.

GeleZinkeliy Nustatyti neteiséto valstybés Zemés naudojimo atvejai
infrastruktdros .
direkcijos filialo Ski'nct'us' pavyzdziai
pavadinimas ’
Siauliy 56 Pazeidimai nenurodyti.
IS viso: 256

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal GeleZinkeliy infrastruktiros direkcijos pateiktus duomenis

Gelezinkeliy infrastruktlros direkcija, is savo filialy gavusi susistemintg informacija apie
valstybinés Zemeés naudojimo ne pagal paskirtj atvejus, kreipési j Nacionalinés Zemés
tarnybos teritorinius skyrius, kurie organizuoja ir vykdo Zemeés naudojimo valstybine
kontrole®. Skyriai, dalyvaujant direkcijos jgaliotiems asmenims, pirmiausia organizavo ir
atliko zemés naudojimo patikrinimus Siauliy gelezinkelio infrastruktiros filialui
priskirtuose sklypuose. Patikrinimo rezultatai jforminti patikrinimo aktuose: iSdéstyti
nustatyti faktai ir pateiktos iSvados dél valstybinés Zemeés atlaisvinimo. Kituose filialuose
patikrinimai dar nera atlikti.

Susisiekimo ministerija daugiau démesio turi skirti valstybes perduoto turto
valdymui

Valstybe yra jsipareigojusi per ne ilgesnj nei 5 mety laikotarpj uZztikrinti vieSosios
gelezinkeliy infrastruktiros valdytojo pajamy ir sanaudy balansa. 8 Susisiekimo
ministerija iki 2018-06-01 vis dar nebuvo parengusi vieSosios gelezinkeliy infrastruktiros
valdytojo islaidy ir pajamy balansavimo tvarkos, kuri leisty nustatyti valstybés biudzeto
lesy, skirty viesajai gelezinkeliy infrastruktdrai valdyti, poreikio pagristuma.

Susisiekimo ministerija privalo kontroliuoti valstybés perduoto turto valdyma ir
naudojima®, taciau kontrolés procedury néra patvirtinusi. Gelezinkeliy infrastrukturos
direkcija ministerijai neteikia perduoto turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo
ataskaity, kuriy pagrindu buty galima atlikti analizes, nustatyti ir vertinti galimas rizikas,
priimti su tuo susijusius sprendimus. Ministerija privalo kontroliuoti vieSosios gelezinkeliy
infrastrukturos valdytojo gautas pajamas ir patirtas sagnaudas®, taciau to taip pat nedaro.

Susisiekimo ministerijos paaiskinimas dél ataskaity teikimo

Susisiekimo ministerija neturi AB ,Lietuvos geleZinkeliai“ teikty ataskaity, susijusiy su viesosios
gelezinkeliy infrastruktlros turto valdymu.

Ministerijai nesiemus veiksmy, egzistuoja rizika, kad turto valdymo problemy,
generuojanciy GeleZinkeliy infrastruktiros direkcijai nuostolius, bus ir toliau.

87 Zemes jstatymas, 32 str.3d. 9 p.ir36 str. 1d.
88 GeleZinkeliy transporto kodeksas, 23 str. 16 d.

89 susisiekimo ministerijos ir AB , Lietuvos geleZinkeliai* viesosios geleZinkeliy infrastruktiiros turto perdavimo
patikéjimo teise ir Sio turto jregistravimo Nekilnojamojo turto registre 2007-12-12 sutartis Nr. 5-40/SK-354, 13.1 p.

% Ten pat, 14.10 p.
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REKOMENDACIHU JGYVENDINIMO PLANAS

Rekomen- Rekomendacijos
dacijos . . . igyvendinimo ir
eilés Rekomendacija Subjektas, kuriam ‘r‘)atelkta Veiksmas / Priemonés / Komentarai* irllformavimo apie
. rekomendacija . .
numeris igyvendinima
ataskaitoje data*

1 Siekiant, kad buty jgyvendintas esminiy viesSosios Susisiekimo ministerijai 1. Inicijuoti Lietuvos Respublikos geleZinkeliy transporto kodekso 3, 4(1), 5, 6(1), 2020-06
gelezinkeliy infrastruktdros valdytojo funkcijy 7,7(1), 9, 10, 14, 23, 23(1), 24, 25, 26, 28, 29, 30(1), 30(2), 30(3), 30(4), 33 straipsniy ir
nepriklausomumas, batina uztikrinti, kad jmokas uz priedo pakeitimo, Kodekso papildymo 24(1), 24(2), 24(3), 24(4), 25(1), 25(2), 29(1),
minimalyjj prieigos paketg ne tik nustatyty, bet ir 29(2), 29(3), 29(4), 29(5), 29(6), 29(7) ir 29(8) straipsniais jstatymo projekto, kuriame
surinkty nuo vezéjy nepriklausomos jstaigos ar numatyta, kad viesaja geleZinkeliy infrastruktlra valdo atskira jmone, svarstyma
imoneés. Lietuvos Respublikos Seime.

2. Parengti Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004-05-19 nutarimo Nr. 610 ,Dél
UZmokescio uz minimalyjj prieigos paketa apskaiciavimo ir skelbimo, konkrecios
geleZinkelio jmonés (veZéjo) mokeétino uzmokescio uz minimalyjj prieigos paketa
dydZio apskaiCiavimo ir mokeéjimo taisykliy patvirtinimo” pakeitimo projekta,
numatant, kad jmokas surenka nuo gelezinkelio jmonés (vezZéjo) nepriklausantis
subjektas, ir inicijuoti jo svarstyma.

2 Siekiant  uztikrinti  veiksmingesnj  vieSosios Susisiekimo ministerijai Parengti Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004-05-19 nutarimo Nr. 611 ,Deél 2020-01
gelezinkeliy infrastrukturos pajéegumy panaudojima, VieSosios gelezinkeliy infrastruktlros pajégumy skyrimo taisykliy patvirtinimo”
idiegti pajegumy naudojimo kontrolés sistema ir pakeitimo projekta, nustatant:
pakeisti vezéjy atsisakyty naudoti pajégumy - apmokéjimo uZ rezervuotus bet nepanaudotus pajégumus tvarka,
perskirstymo kitiems vezéjams proceduras. - subjekta, atsakinga uz paskirty pajégumy naudojimo stebésena ir analize,

- lankstesnj atsisakyty pajéegumy perskirstymo mechanizma, numatant
trumpesnj prasymy nagrinéjimo terminga, jvairesnes prasymy pateikimo
alternatyvas.

3 Siekiant uztikrinti tiksly vieSosios geleZinkeliy Susisiekimo ministerijai 1. Uztikrinti, kad vieSosios geleZinkeliy infrastrukttros valdytojas parengty 2019-06
infrastruktiros  valdytojo  tiesioginiy  iSlaidy iSlaidy, kurios tiesiogiai patiriamos dél traukiniy eksploatavimo, priskyrimo
priskyrima  traukiniy eismo  jmokai, atskirti (paskirstymo) metodika. 2020-06
gelezinkeliy paslaugy jrenginius nuo vieSosios 2. Pakeisti VieSosios geleZinkeliy infrastruktiros turto perdavimo patikéjimo
gelezinkeliy infrastruktaros. teise sutartj.

3. Sudaryti Valstybei nuosavybeés teise priklausanciy gelezinkeliy paslaugy 2020-06
jrenginiy perdavimo patikéjimo teise sutartj.

4 Siekiant sukurti nuoseklig, nuolat veikiancia Susisiekimo ministerijai 1. Parengti susisiekimo ministro jsakyma, kuriame b0ty nustatyta vieSosios 2019-06
vieSosios gelezinkeliy infrastruktiros valdytojo gelezinkeliy infrastruktdros valdytojui perduoto turto valdymo, naudojimo ir
veiklos priezilros sistema: gauty pajamy bei patirty sanaudy ataskaity teikimo periodiskumas, Siy
47. parengti ir patvirtinti tvarka, pagal kuria ataskaity forma, vieSosios geleZinkeliy infrastruktiros valdytojo iSlaidy ir

vieSosios gelezZinkeliy infrastrukttros valdytojas
rengty ir teikty jam perduoto turto valdymo,

pajamy balansavimo tvarka.
2. Jpareigoti vieSosios gelezinkeliy infrastruktiros valdytoja kiekvienais
kalendoriniais metais teikti pirmame punkte nurodytas ataskaitas, atliekant
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Rekomen-
dacijos
eilés
numeris
ataskaitoje

Rekomendacija

Subjektas, kuriam pateikta
rekomendacija

Veiksmas / Priemonés / Komentarai*

Rekomendacijos
igyvendinimo ir
informavimo apie
igyvendinima
data*

naudojimo ir gauty pajamy bei patirty sanaudy
ataskaitas;

42. numatyti priemones, uztikrinancias vieSosios
gelezinkeliy infrastruktiros valdytojui perduoto
turto valdymo ir naudojimo bei jo veiklos analize;
4.3. parengti vieSosios gelezinkeliy infrastruktiros
valdytojo islaidy ir pajamy balansavimo tvarka, kuri
leisty nustatyti valstybés biudzeto léSy, skirty
vieSajai gelezinkeliy infrastruktrai valdyti, poreikio
pagrjstuma.

analize ir nurodant valstybés biudZeto léSy poreikj. Siekiant jvertinti valstybés
biudZeto lé3y, skirty vieSajai geleZinkeliy infrastruktlrai valdyti, poreikio
pagristuma, atlikti audita.

3. Pavesti vienam i$ Susisiekimo ministerijos administracijos padaliniy atlikti
pateikty ataskaity analizes ir teikti rekomendacijas ministerijos vadovybei.

2020-01

2020-01

* — priemones ir terminus rekomendacijoms jgyvendinti pateiké Susisiekimo ministerija.

Atstovas rySiams, atsakingas uz Valstybes kontrolés informavima apie rekomendacijy jgyvendinima plane nustatytais terminais:
Vandens ir geleZinkeliy transporto politikos departamento GelezZinkeliy transporto skyriaus pataréja, vykdanti skyriaus vedéjos funkcijas, Jurgita Norkiene
tel. (8 5) 239 3964, el. p. jurgita.norkiene@sumin.lt

Ekonomikos audito departamento direktorius

Ekonomikos audito departamento vyriausioji valstybiné auditore

Julius LukoSius

Giedré Piktelyte
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PRIEDAI

Valstybinio audito ataskaitos
,VieSosios gelezZinkeliy
infrastrukturos valdymas”

1 priedas

Santrumpos ir savokos

LG - akciné bendrové ,Lietuvos gelezZinkeliai“.
Susisiekimo ministerija - Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerija.

VeZéjas - geleZinkelio jmoné (vezéjas) - licencijuota jmoné (juridinis asmuo, kita
organizacija, juridinio asmens, kitos organizacijos filialas), kurios veikla yra teikti keleiviy,
bagazo ir (ar) kroviniy vezimo gelezinkeliy transportu vietiniais ir (ar) tarptautiniais
marsrutais paslaugas ir uztikrinti trauka, taip pat jmoné (juridinis asmuo, kita organizacija,
juridinio asmens, kitos organizacijos filialas), kuri uztikrina tik trauka.

Gelezinkeliy infrastruktiros direkcija - akcinés bendroves ,Lietuvos geleZinkeliai”
struktdrinis padalinys, atliekantis vieSosios gelezinkeliy infrastruktiros valdytojo
funkcijas ir neteikiantis keleiviy ir kroviniy vezimo paslaugy.

Gelezinkelio kelias - inZinerinis statinys, kurj sudaro Zemés sankasa, virsutiné kelio
konstrukcija (antpilo sluoksnis, pabégiai, bégiai) ir kiti inZineriniai jrenginiai.

Gelezinkeliy infrastruktira - geleZinkelio keliai, iSskyrus geleZinkelio kelius, esancius
geleZinkeliy riedmeny techninés prieZilros atlikimo vietose (depuose, cechuose,
dirbtuvése), kiti statiniai, gelezinkeliy infrastruktiros objekty uzZimama Zemé, jranga ir
jrenginiai, batini gelezinkeliy transporto eismui organizuoti ir valdyti bei gelezinkeliy
transporto eismo saugai uztikrinti.

Gelezinkeliy infrastruktiiros valdytojas - juridinis asmuo, kita organizacija, juridinio
asmens, kitos organizacijos filialas ar fizinis asmuo, teisétu pagrindu valdantys
gelezinkeliy infrastruktara.

GeleZinkeliy paslaugy jrenginio operatorius - fizinis ar juridinis asmuo, kita
organizacija, juridinio asmens, kitos organizacijos filialas, kurie yra atsakingi uz vieno ar
daugiau gelezZinkeliy paslaugy jrenginiy valdyma arba vienos ar daugiau paslaugy,
teikiamy geleZinkeliy paslaugy jrenginiuose, teikima geleZinkelio jmonéms (vezéjams).

Gelezinkeliy paslaugy jrenginys - jrenginys, jskaitant Zemés sklypa, jranga ir statinj,
kuris buvo specialiai paruostas, kad buty galima teikti viena ar daugiau paslaugy,
teikiamy Lietuvos Respublikos gelezinkeliy transporto kodekso 301 straipsnyje
nurodytuose jrenginiuose.

GelezZinkeliy tinklas - visa gelezinkeliy infrastruktira.

Minimalusis prieigos paketas - paslaugos, kurias sudaro prasymy skirti vieSosios
gelezinkeliy infrastrukturos pajégumus tvarkymas; teises naudotis viesgja gelezinkeliy
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infrastruktura pagal paskirtus vieSosios gelezinkeliy infrastrukturos pajegumus, taip pat
iesmais, elektros energijos tiekimo jrenginiais traukos srovei uztikrinti tuo atveju, kai yra
tokie jrenginiai, suteikimas; traukiniy eismo valdymas, kuris apima ir signalizavima,
reguliavima, traukiniy eismo tvarkyma; informacijos apie traukiniy judéjima, taip pat visos
kitos informacijos, reikalingos norint pradéti teikti paslauga arba paslaugai, kuriai buvo
skirti vieSosios gelezinkeliy infrastrukturos pajégumai, teikti, perdavimas ir teikimas.

Perpildyta vieSoji gelezinkeliy infrastruktira - infrastruktdra, kurioje negali buti
patenkinta visa viesosios gelezinkeliy infrastrukttros pajéegumy paklausa tam tikru metu,
net ir derinant paraiskas skirti tuos pacius vieSosios geleZinkeliy infrastruktiros
pajegumus.

Postovio gelezinkelio kelias - gelezZinkelio kelias, skirtas gelezinkeliy riedmenims
laikinai (kol bus paskirstyti tarp traukinio reisy) stovéti.

Privaziuojamasis geleZinkelio kelias - fiziniy ir juridiniy asmeny veiklai vykdyti skirtas
geleZinkelio kelias, tiesiogiai ar per kitus geleZinkelio kelius sujungtas su geleZinkelio
stotimi.

Tarnybinis traukiniy tvarkarastis - traukiniy ir gelezinkeliy riedmeny eismo geleZinkeliy
tinkle per laikotarpj, kurj tas tvarkarastis galioja, planas.

Traukinio linija - marsrutas, kuriuo traukinys nustatytu laiku gali vaZiuoti tarp skirtingy
gelezinkelio stoCiy ar gelezinkelio stoties ir valstybés sienos.

UZmokestis uZ minimalyjj prieigos paketa - geleZinkelio jmoniy (vezéjy) mokama suma
uz minimalyjj prieigos paketa, kuris yra batinas geleZinkelio jmonéms (vezéjams), kai jos
(jie) teikia keleiviy, bagazo ir (ar) kroviniy vezimo vietiniais ir (ar) tarptautiniais marsrutais
paslaugas.

VieSoji gelezinkeliy infrastruktiura - geleZinkeliy infrastruktdra, skirta vieSiesiems ir
ukio subjekty poreikiams tenkinti - keleiviams, bagazui ir (ar) kroviniams vezti,
manevruoti ir (ar) vaziuoti j gelezinkeliy infrastruktlros objekty statybos, remonto ir (ar)
techninés prieziuros darby atlikimo vietg ir is jos.

VieSosios geleZinkeliy infrastruktiiros pajégumas - galimybe traukiniy eismo grafike
numatyti traukinio linijas, kurios gali bati skirtos gelezinkelio jmonei (vezéjui) tam tikroje
vieSosios geleZinkeliy infrastruktiros dalyje naudotis tam tikrg laikotarpj.

VieSosios geleZinkeliy infrastruktiiros valdymo sistema - vieSosios gelezinkeliy
infrastrukturos valdymas ir kontrolé bei gelezinkeliy rinkos reguliavimas.
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Valstybinio audito ataskaitos
,Viesosios gelezinkeliy
infrastrukturos valdymas”

2 priedas

Audito apimtis ir metodai

Audito apimtis

Audito tikslas - jvertinti, ar viesoji gelezinkeliy infrastruktiros valdymo sistema, skirta
vieSiesiems ir ukio subjekty poreikiams tenkinti - keleiviams ir kroviniams gelezinkeliais
vezti, veikia efektyviai.

Pagrindiniai audito klausimai:
e aruztikrinamas tinkamas viesosios gelezinkeliy infrastrukturos funkcionavimas;

e artiksliai apskaiciuojama uzmokescio uz minimalyjj prieigos paketa dalis - traukiniy
eismo jmoka vezéjams;

e ar sudarytos nediskriminacines salygos naudotis viesaja gelezinkeliy infrastruktira;

e arvaldantviesgja gelezinkeliy infrastrukturg islaikomas Sios infrastrukturos valdytojo
veiklos pajamy ir sanaudy balansas.

Audituojamieji subjektai — Susisiekimo ministerija, nes formuoja valstybés politika, kontroliuoja
jos jgyvendinima gelezinkeliy transporto srityje, jgyvendina vieSosios gelezinkeliy
infrastruktlros savininko teises ir pareigas; AB ,Lietuvos gelezinkeliai’, nes jgyvendina
viesosios gelezinkeliy infrastruktiros valdytojos funkcijas. Buvo renkama informacija is
Lietuvos transporto saugos administracijos, kuri skiria pajégumus, nustato uzmokescio uz
minimalyjj prieigos paketa dydj ir kt,, ir i$ gelezinkeliy transporto rinkos reguliuotojo funkcijas
atliekanciy jstaigy: Konkurencijos tarnybos (iki 2016-10-31) ir RySiy reguliavimo tarnybos (nuo
2016-11-01).

Audituojamas laikotarpis - 2015-2017 metai. Siekiant jvertinti pokyCius ir palyginti
duomenis, kai kuriais atvejais buvo naudojami 2007-2014 m. faktiniai ir 2018-2027 m.
perspektyviniai duomenys.

Auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus® ir tarptautinius auksciausiyjy
audito institucijy standartus®.

Audito duomeny rinkimo ir vertinimo metodai

Audito ataskaitos Taikyti duomeny rinkimo ir vertinimo Tikslas

skyrius / poskyris metodai
1. GeleZinkelio Dokumenty perZidra Nustatyti, kaip:
keliuose yra Nagrinéjome: ° oArgvaniAzuojamas investicilju; sllzirlpu
i i me: ) ) vieSosios gelezinkelio
Zg;t&ﬂfus'u ® S d|re|<tyvag,wkur|q sukungma bendra infrastruktaros atnaujinimui ir
Rt Europos gelezinkeliy erdve; plétrai planavimas;
kapitalinio GeleZinkeliy transporto kodeksa; ® Uustikrinamas pakankamas
remonto darby Techninio  geleZinkeliy  naudojimo finansavimas viegosios
nuostatus, i gelezinkeliy infrastruktaros
LG ir  Gelezinkeliy infrastrukturos valdytojo funkcijoms jgyvendinti.
direkcijos investicijy planavimo ir

igyvendinimo tvarkas;

T valstybés kontrolieriaus 2002-02-21 jsakymu Nr. V-26 patvirtinti Valstybinio audito reikalavimai.

923000-asis TAAIS ,Veiklos audito standartas®. Prieiga per interneta: http://www.vkontrole.lt/ page.aspx?id=350.
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Audito ataskaitos
skyrius / poskyris

Taikyti duomeny rinkimo ir vertinimo
metodai

Tikslas

Nacionaline susisiekimo plétros 2014~
2022 m. programg;

Susisiekimo ministro valdymo sriciy
2015-2017, 2016-2018 ir 2017-2019
veiklos planus ir jy jgyvendinimo
ataskaitas;

LG 2015-2018 m. ir 2016-2019 m.
strateginius veiklos planus ir ju
igyvendinimo ataskaitas;

Gelezinkeliy infrastruktdros direkcijos
2018-2022 m. veiklos plang;

LG ilgalaike korporatyvine strategija
2018-2030 metams;

Europos Audito Rumy specialigja
ataskaitg ~ Nr.08/2016  ,Krovininis
geleZinkeliy  transportas  Europos

Sajungoje: vis dar netinkamame kelyje”;
LErnst & Young Baltic Ltd“ parengta
projekto ,Rail Baltica” kasty ir naudos
analize.

Duomeny analize

Analizavome:

LG 2015, 2016 ir 2017 mety investicijy
planus;

GeleZinkeliy infrastruktiros direkcijos
2015-2017 m. jgyvendinamy vieSosios
geleZinkeliy infrastruktiros investiciniy
projekty aprasus,

LG ir GeleZinkeliy infrastruktlros
direkcijos  2007-2017 m.  suvestinius
duomenis,  kiek investicijy  skirta
vieSosios geleZinkeliy infrastruktlros
projektams igyvendinti pagal
finansavimo Saltinius;

LG programa ,VieSosios geleZinkeliy
infrastrukttros valstybinés reikSmes
magistraliniy geleZinkeliy linijy
atnaujinimas 2018-2027 metais”
GelezZinkeliy infrastrukttros direkcijos
2015-2016 m. veiklos ataskaitas;
GelezZinkeliy infrastruktiros direkcijos
2015-2016 m. ukinés finansinés veiklos
aiskinamuosius rastus,

GelezZinkeliy infrastruktaros direkcijos
2015-2017 m. ukinés finansinés veiklos
rodikliy, kitos veiklos, istekliy, kity
papildomy paslaugy, teikiamy ir
perkamy vidiniy paslaugy plano
vykdymo ataskaitas;

Susisiekimo ministerijos 2013-2017 m.
duomenis: ministerijos ir LG sudarytas
vieSosios geleZinkeliy infrastruktlros
kokybés ir finansavimo uztikrinimo
sutartis ir jy vykdymo ataskaitas, rastus
del viesosios gelezinkeliy
infrastrukttros finansavimo poreikio,
valstybés biudzeto ésy skyrimo LG ir
panaudojimo suvestinius duomenis.

Surinkti auditui reikalingus duomenis,

atlikti analize ir jvertinti, ar:

® vieSosios geleZinkeliy
infrastruktiros — buklé atitinka
projektinius reikalavimus;

= uztikrinamas pakankamas
finansavimas viesosios
geleZinkeliy infrastruktlros
valdytojo funkcijoms jgyvendinti.

Pokalbiai su:

Susisiekimo ministerijos Vandens ir
geleZinkeliy transporto politikos
departamento ir BiudZeto ir valstybés
turto valdymo departamento atstovais;
LG administracijos departamenty ir
skyriy darbuotojais, kurie atsakingi uz
investicijy j ilgalaikj turta planavima ir
panaudojima;

GeleZinkeliy infrastruktlros direkcijos
atstovais;

Lietuvos transporto
administracijos atstovais.

saugos

Susipazinti su Susisiekimo
ministerijos Vandens ir geleZinkeliy
transporto politikos ir BiudZeto ir
valstybés turto valdymo
departamenty, LG administracijos ir
GeleZinkeliy infrastruktiros
direkcijos, Lietuvos transporto saugos
administracijos funkcijomis,
vykdomomis siekiant uztikrinti
viesosios gelezinkeliy infrastruktiros
tinkama  bukle ir  pakankama
finansavima  Siai  infrastrukturai
atnaujinti.
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Audito ataskaitos
skyrius / poskyris

Taikyti duomeny rinkimo ir vertinimo Tikslas

metodai

2. Nuo vieSosios
gelezinkeliy
infrastrukturos
neatskirti
gelezinkeliy
paslaugy
jrenginiai

Dokumenty perzilra

Nagringjome:

ES direktyva, kuria sukuriama bendra
Europos geleZinkeliy erdve;
Gelezinkeliy transporto kodeksg;
UZmokesCio uZ minimalyjj prieigos
paketa apskaiciavimo ir skelbimo,
konkrecios gelezinkelio jmonés (vezéjo)
mokeétino uZmokescio uz minimalyjj
prieigos paketa dydzZio apskaiiavimo ir
mokeéjimo taisykles;

Susisiekimo  ministro  jsakyma  dél
geleZinkeliy transporto veikly apskaitos
ir ataskaity rinkinio rengimo
reikalavimy ir Sio rinkinio paskelbimo
tvarka;

Valstybineés gelezinkelio inspekcijos prie
Susisiekimo ministerijos jsakymus del
uzmokesCio uz minimalyjj prieigos
paketa tarify nustatymo;

LG direktoriaus jsakymus
padaliniuose  atliekamy
teikiamy paslaugy savikainos
apskaiciavimo  metodiniy  principy;
GeleZinkeliy infrastrukturos direkcijoje
atliekamy darby ir teikiamy paslaugy
savikainos apskaiciavimo metodikas;
duomeny, reikalingy rinkliavy uZ
vieSosios geleZinkeliy infrastruktlros
valdytojo teikiamas paslaugas dydziams
nustatyti,” pateikimo tvarka;

VieSosios geleZinkeliy infrastruktlros
2017-2018 m. tinklo nuostatus.

dél LG
darby ir

Nustatyti,  kaip  apskaiciuojamos
imokos uZ naudojimasi  vie$gja
geleZinkeliy infrastruktara.

Duomeny analize

Analizavome:

Surinkti auditui reikalingus duomenis,
atlikti analize ir jvertinti, ar:

® Susisiekimo  ministerija,  kaip

@ Susisiekimo ministerijos ir LG sudarytg viegosios gelezinkeliy
VieSosios  gelezinkeliy infrastruktaros infrastruktros savininko teises ir
turto perdavimo patikéjimo teise ir Sio pareigas jgyvendinanti institucija,
turto jregistravimo Nekilnojamojo turto atskyre  viesosios  gelezinkeliy
registre sutartj; ) o paslaugy jrenginius nuo viesosios

® Gelezinkeliy infrastruktaros direkcijos gelezinkeliy infrastruktiros;
Vilniaus regiono gelezinkelio stotyse : g viegosios gelezinkeliy
esanciy  keliy tiesioginiy  sgnaudy infrastruktaros valdytojo
paskirstyma tarp veikly; - o duomenys,  batini  transporto

® Gelezinkeliy infrastruktaros direkcijos eismo jmokai, galiojanciai 2017-
gelezinkelio  stotyse esanciy keliy 2018 m. tarnybiniam traukiniy
tiesioginiy sanaudy paskirstymo tarp tvarkarad€iui, apskaiciuoti, yra
veikly suvesting; tikslTs.

® VieSosios gelezinkeliy infrastruktiros
2015 m. tiesioginiy sanaudy, priskirty
apskaiciuojant 2017-2018 m. traukiniy
eismo jmoka, suvesting;

® Gelezinkeliy infrastruktlros direkcijos
teikiamy paslaugy pelningumo 2015 m.
ataskaita.

Pokalbiai su: R -

T L .- Susipazinti su Susisiekimo
® Su5|s!ek|mo ministerijos Va”def‘s. " ministerijos Vandens ir gelezinkeliy
gelezinkeliy transporto politikos o
- transporto politikos departamento, LG
departamento atstovais; e p : o
e " > . . administracijos ir Gelezinkeliy
® LG administracijos ir Gelezinkeliy - . N . . )
h _ ) . . infrastrukttros direkcijos, Lietuvos
infrastruktros direkcijos atstovais; L .
. L . transporto  saugos administracijos
® RysSiy reguliavimo tarnybos atstovais; o . N
= Lietuvos transporto saugos funkcijomis, nustatant Jmolfgs uz
S " L naudojimasi  viesgja  gelezinkeliy
administracijos atstovais; infrastruktira
® Lietuvos privaciy gelezinkeliy jmoniy '

asociacijos atstovais.

Susipazinti  su  RySiy reguliavimo
tarnybos veikla vykdant geleZinkeliy
rinkos reguliuotojo funkcijas.
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Audito ataskaitos
skyrius / poskyris

Taikyti duomeny rinkimo ir vertinimo
metodai

Tikslas

ISsiaiskinti problemas, su kuriomis
susiduria minétos institucijos,

: vykdydamos joms pavestas funkcijas.

: Apklausos

2018 m. kovo mén. Konkurencijos tarybai ir

RySiy

reguliavimo  tarnybai  iSsiysti

klausimynai deél Siy institucijy atliekamy
geleZinkeliy transporto rinkos reguliuotojo
funkcijy.

3. Viesosios
gelezinkeliy
infrastruktros
pajegumy
naudojimas turi
trukumy

Dokumenty perzitra

Nagrinéjome:
L ]

»

ES direktyva, kuria sukuriama bendra
Europos gelezinkeliy erdve;

GelezZinkeliy transporto kodeksg;
UZmokesCio uZ minimalyjj prieigos
paketa apskaiciavimo ir  skelbimo,
konkrecios gelezinkelio jmoneés (vezéjo)
mokétino uZmokescio uz minimalyjj
prieigos paketa dydZio apskaiciavimo ir
mokeéjimo taisykles;

VieSosios geleZinkeliy infrastruktiros
pajéegumy skyrimo taisykles;

Susisiekimo  ministro  jsakyma  dél
geleZinkeliy transporto veikly apskaitos
ir ataskaity rinkinio rengimo reikalavimy
ir Sio rinkinio paskelbimo tvarka.

Duomeny analize

Analizavome:

Lietuvos transporto saugos
administracijos priimtus sprendimus
del viesosios geleZinkeliy
infrastruktiros  pajéegumy  skyrimo
2017 m. gruodzio—2018 m. vasario men.
ir eismo jmokos nustatymo;
GeleZinkeliy infrastruktiros direkcijos
duomenis - LG Kroviniy ir Keleiviy
vezimo direkcijy mokétinos eismo
uztikrinimo jmokos uz 2017 m. gruodzio—-
2018 m. vasario mén. apskaiciavima.

Pokalbiai su:

Susisiekimo ministerijos Vandens ir
geleZinkeliy transporto politikos
departamento atstovais;

LG administracijos ir GeleZinkeliy
infrastruktros direkcijos atstovais;
Lietuvos transporto saugos
administracijos atstovais.

4. VieSosios
gelezinkeliy
infrastruktdros
valdytojo turtas
turi  generuoti
daugiau pajamy

Dokumenty perzidra

Nagrinéjome:

LR jstatymus, Vyriausybés nutarimus ir
kt. teisés aktus, reglamentuojancius
valstybés turto valdyma, naudojima ir
disponavima juo;

GeleZinkeliy transporto kodeksg;
VieSosios geleZinkeliy infrastruktlros
objekty nuomos tvarkos aprasa;
Susisiekimo  ministro  jsakyma  dél
gelezinkeliy transporto veikly apskaitos
ir ataskaity rinkinio rengimo reikalavimy
ir Sio rinkinio paskelbimo tvarka;

LG  direktoriaus ir  Gelezinkeliy

Konkurencijos  tarybos ir  RySiy
reguliavimo tarnybos apklausa siekta
i3siaiskinti, ar Konkurencijos taryba (iki
2016-10-31) ir RySiy  reguliavimo
tarnyba (nuo 2016-11-01) savo iniciatyva
ar pagal geleZinkelio vezéjo skundus
nagrinéjo su vieSaja gelezinkeliy
infrastruktra susijusius klausimus.

ISsiaiskinti problemas, su kuriomis
susiduria minétos institucijos,

. vykdydamos joms pavestas funkcijas.

Nustatyti, ar vezéjai naudojasi viesgja
geleZinkelio  infrastruktira  pagal
nustatytus reikalavimus.

Nustatyti:

® kaip buvo priimami sprendimai
del vieSosios geleZinkeliy
infrastrukttros valdytojo
funkcijoms atlikti nereikalingo
turto tolesnio naudojimo;

e ar viesosios geleZinkeliy
infrastruktaros valdytojas
atsiskaito uz perduoto turto
valdyma ir naudojima;

® ar Susisiekimo ministerija
sistemingai analizuoja vieSosios
gelezinkeliy infrastrukttros
valdytojo veikla.

infrastruktiros _direkcijos_direktoriaus :
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Audito ataskaitos
skyrius / poskyris

Taikyti duomeny rinkimo ir vertinimo
metodai

isakymus, susijusius su valstybes turto
valdymu, naudojimu ir disponavimu juo;

® Susisiekimo ministerijos ir LG sudaryta
VieSosios gelezinkeliy infrastruktliros
turto perdavimo patikéjimo teise ir Sio
turto jregistravimo Nekilnojamojo turto
registre sutartj;

® Susisiekimo ministerijos Vandens ir
geleZinkeliy transporto politikos
departamento GelezZinkeliy transporto
skyriaus ir Biudzeto ir valstybés turto
valdymo departamento Valstybes turto
valdymo skyriaus 2015-2017 m. metinius
veiklos planus ir ataskaitas;

® LG Nekilnojamojo turto galimybiy
studija ir pateikty rekomendacijy
igyvendinimo priemoniy plang;

@ GeleZinkeliy infrastruktlros direkcijos
parengta riziky valdymo veiksmy 2017
m. ataskaita

Tikslas

Duomeny analize

Analizavome GeleZinkeliy infrastruktiros

direkcijos pateiktus 2017-12-31 duomenis:

® patikéjimo teise perduotg valstybes turta
(vieSaja  geleZinkeliy  infrastruktlra,
gelezinkeliy paslaugy jrenginius ir zeme)
ir nuosavybes teise priklausantj turtg;

& patikéjimo teise valdomy pastaty ir
statiniy ploty nuoma  kitiems
subjektams ir jy perdavima naudotis
kitiems LG struktriniams padaliniams;

® 48 buty nuoma gyventojams;

® geriamojo vandens ir elektros tiekimo
paslaugy 2 786 vartotojams teikima.

Nustatyti, ar:

= nereikalingi arba  netinkami
pastatai ir statiniai, nenaudojami
vieSosios geleZinkeliy
infrastruktiros  veikloje,  yra
nurasyti, iSnuomoti arba perduoti;

® visas viesosios  geleZinkeliy
infrastrukttros valdytojo
valdomas  turtas  generuoja
optimalia graza.

Dalyvavimas _ pastaty ir  statiniy
apziuroje

Siekiant  jvertinti, kaip naudojami
geleZinkelio stoCiy pastatai ir statiniai,

atsirinktos 28 stotys, esancios nejudriuose
geleZinkelio ruozuose, is jy yra 19 veikianciy
ir 9 uzZdarytos. Buvo atlikta Siy stociy
apzidra.

Atsirinktose gelezinkelio stotyse atlikti
statiniy ir pastaty apzilra ir jvertinti
Siy pastaty bukle bei naudojima.

Pokalbiai su:

@ Susisiekimo ministerijos Vandens ir
geleZinkeliy transporto politikos
departamento ir Biudzeto ir valstybés
turto valdymo departamento atstovais;

® GeleZinkeliy infrastruktlros direkcijos
atstovais.

Susipazinti su Susisiekimo
ministerijos Vandens ir geleZinkeliy
transporto politikos ir Biudzeto ir
valstybeés turto valdymo
departamenty, GeleZinkeliy
infrastruktaros direkcijos funkcijomis,
vykdomomis siekiant uztikrinti, kad
perduotas valstybés turtas buty
valdomas, naudojamas efektyviai ir

. generuoty optimalia graza.




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Valstybinio audito ataskaitos
,Viesosios gelezZinkeliy
infrastruktdros valdymas”

3 priedas

Patikejimo teise valdomas valstybes turtas pagal rusis

Turto rusis Mato vienetas Kiekis
Pastatai, i$ jy:
Gamybiniai ir negamybiniai pastatai takst. kv. m 158,5
Stoties pastatai tokst. kv. m 55,7
Statiniai, iS jy:
Pagrindiniai keliai takst. km 23
Stoties keliai km 8817
PrivaZiuojamieji keliai km 2278
Pervazos vnt. 618,0
Tiltai vnt. 384,0
Pesciyjy tiltai ir tuneliai km 37
Gelezinkelio tuneliai km 1,3
Pésciyjy perejos vnt. 190,0
Platformos, krovimo aikstelés, rampos takst. kv. m 220,0
Keleiviniai peronai (platformos) takst. kv. m 1917
Aikstelés takst. kv. m 303,6
Estakados km 1,9
Automobiliniai keliai km 70,6
Pokraniniai keliai km 2,6
Pakelti keliai km 1,5
Vandentiekio bokstai kv. m 7633
Vandentiekio tinklai km 113,5
Nuoteky tinklai km 154,0
Silumos tinklai km 3,8
Dujotiekiai km 72
Zemé ha 12 164,0
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Valstybinio audito ataskaitos
,Viesosios gelezZinkeliy
infrastruktdros valdymas”

4 priedas

Uzdaryty gelezinkelio stocCiy sprendimy deél jy nenaudojamy
pastaty ir statiniy priemimo suvestine

Eil. . Gelezinkelio Ar yra priimtas sprendimas: . Ar stoties pastaty : Ar gyventojai Ar vykdant
N stoties dél stoties uzdarymo dél tolesnio stoties Ir statiniy stoties. s?.rendlmq .
pavadinimas - - patalpas teritorijoje stoCiy pastatai
pastaty ir statiniy : 107 > Lae
o nuomoja naudojasi ir statiniai yra
naudojimo A . :
gyventojai valstybine perduoti
Zeme
1. Skuodo LG 2001-02-12 jsakymas Néra Taip Taip Neperduota
Nr. 52
2. Darbéeny LG 2001-02-12 jsakymas LRV 2016-03-30 Taip Ne Neperduota
Nr. 52 nutarimas Nr. 336
3. Batakiy LRV 2010-02-17 Nera Ne Ne Neperduota
nutarimas Nr. 152
4. Sienlaukio LRV 2010-02-17 LRV 2014-05-22 Ne Ne Perduota
nutarimas Nr. 152 nutarimas Nr. 459
5. Geniy LRV 2003-09-16 LRV 2017-02-01 Taip Taip Neperduota
nutarimas Nr. 1176 nutarimas Nr. 80
6. Varlaukio LRV 2003-09-16 LRV 2016-03-09 Taip Taip Neperduota
nutarimas Nr. 1176 nutarimas Nr. 225
7. Lauksargiy LRV 2003-09-16 LRV 2017-02-01 Taip Taip Neperduota
nutarimas Nr. 1176 nutarimas Nr. 80
8. Kukory Neéra Néra Taip Ne Neperduota
(nevykdoma veikla nuo
1986 m.)
9.  Visagino LRV 2003-09-16 Nera Ne Ne Neperduota

nutarimas Nr. 1176
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