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B |/ANGA

Valstybés ir savivaldybiy politikai jgyvendinti visuomenei svarbiose srityse — uztikrinti
pilieiy sauguma, uzimtuma, Svietimo ir mokslo, sveikatos priezitros prieinamuma, kurti
palankig aplinka ukio plétrai ir t. t. — reikalingi finansiniai istekliai. Siekdami Siy tiksly,
biudzety asignavimy valdytojai sudaro veiklos planus, kuriuose numato gauty finansiniy
iStekliy panaudojima: tvirtina programas ir priemones, reikiamas ésas tikslams pasiekti,
vertinimo kriterijus, matuojancius tiksly pasiekima. Lietuvoje sudaromi ir tvirtinami
valstybes, savivaldybiy, Valstybinio socialinio draudimo fondo, Privalomojo sveikatos
draudimo fondo ir kt. biudzetai'.

2017 metais 3,7 tukst. vieSojo sektoriaus subjekty gavo per 13 mlrd. Eur pajamy, valdé 53,3
mlrd. Eur turto ir patyrée per 15 mlrd. Eur vieSosios politikos tiksly jgyvendinimo sgnaudy
(zr. 1 pav.). Investicijos j 876 ne vie3ojo sektoriaus subjektus sudaré 6,7 mlrd. Eur.

1 pav. VieSojo sektoriaus pajamos, sanaudos ir turtas 2017 m., mln. Eur

VieSojo sektoriaus pajamos, sgnaudos ir turtas, mln. Eur*

Pajamos 13 121 Sgnaudos 15 488 Turtas 53 269

663 " 3004 26 12 \
viefojo | [ viefgjo | . vieSojo | vieZojo _|' viefojo |
sektoriaus | | sektoriaus | sektoriaus | sektoriaus sektoriaus |
_ subjekta . subjektai subjekt;

w Pajamos 3 784
I Sanaudos 11145 . Sanaudos 3 498 . Sanaudos 3568 Sanaudos 1568
Turtas 47 937 Turtas 8112 Turtas 620 Turtas

nvesticijos

1650 ne

viesojo
sektoriaus I-._ sektoriaus
bjektus / ubjekty /

* Nacionalinio finansiniy ataskaity rinkinio duomenimis, o vieSojo sektoriaus subjekty grupiy duomenys - pagal
viesojo sektoriaus subjekty konsoliduotyjy finansiniy ataskaity duomenis.
** Investicijos j ne vieSojo sektoriaus subjektus jskaitomos j vieSojo sektoriaus subjekty grupés finansinio turto verte.

finansines ataskaitas ir VieSojo sektoriaus apskaitos ir konsolidavimo informacinés sistemos 2017 m. ataskaitas’

Lemiamos jtakos efektyviam valstybés tiksly jgyvendinimui, panaudojant turimus
finansinius iSteklius, turi biudZeto valdysena, apimanti tiek biudzeto sudarymo ir
vykdymo, tiek atsiskaitymo uZ pasiektus rezultatus ir finansiniy istekliy panaudojima
valdyma. BiudZeto valdysena yra pagrindas, sukuriantis salygas racionaliam ir skaidriam
valstybés istekliy paskirstymui ir panaudojimui. Tinkamas biudZeto formavimas ir
valdymas yra svarbus, siekiant suvaldyti neigiamas ekonomines pasekmes, spresti
valstybes skolos didéejimo ar neskaidraus finansy valdymo problemas.

" Privatizavimo fondo, Rezervinio (stabilizavimo) fondo, Valstybés jmonés Ignalinos atominés elektrinés
eksploatavimo nutraukimo fondo, Garantinio fondo, Ilgalaikio darbo iSmoky fondo.

2pél iy duomeny teisingumo auditoriai pareiske salygine nuomone, placiau zr. valstybinio audito ataskaita
,2017 mety nacionalinio finansiniy ataskaity rinkinio ir valstybés skolos duomeny ir jos valdymo vertinimas®.
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Lietuvoje siekiama jtvirtinti pazangia j veiklos rezultatus orientuoto biudZzeto praktika
(angl. Performance based bugdet), t. y. démes;j sutelkti j pamatuojamus siekius ir skirti
tam reikiamus isteklius; veikla wvykdyti pagal programas, kurios uztikrinty Siuos
pasiekimus?. Tikslui pasiekti nuo 1999 m, jgyvendinant biudZeto sandaros reforma*,
asignavimy valdytojams skiriami biudZeto asignavimai pradeti tvirtinti pagal programas.
Vyriausybe 2002 m. patvirtino Strateginio planavimo metodika®, o nuo 2006 m. asignavimy
valdytojy veiklos rezultatai pradeti vertinti pagal efekto, rezultato ir produkto vertinimo
kriterijus®. 2009-2012 m. Vyriausybes kanceliarija kartu su Finansy ministerija jgyvendino
projekta ,Valdymo, orientuoto ] rezultatus, tobulinimas®, kuris sudaré prielaidas j
rezultatus orientuoto valdymo jrankiy sukurimui.

Ypac aktuali biudZeto valdysena tampa, siekiant kuo geresniy rezultaty ir didesnio
poveikio su ribotais finansiniais istekliais. Lietuvoje valdZios sektoriaus pajamos yra
vienos maziausiy ES - Lietuva 2015-2017 m. uzéme 24-25-3 vieta’.

Jvertindama didéjancia biudzeto valdysenos klausimy svarba, XVII Vyriausybe 2017 m.
jtrauke juos j planuojamy darby sarasa, numatydama strateginio planavimo ir biudzeto
formavimo sistemos pertvarka, didinant orientacija j rezultatus ir uztikrinant finansinj tvaruma?

Eksperty nuomone, praktikoje j veiklos rezultatus orientuoto biudZeto sudarymo ir veiklos
valdymo skiriamoji linija vis labiau nyksta®. Tai matyti ir analizuojant procesus Lietuvoje:
vieSojo sektoriaus veikla finansuojama valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzZety bei
kity valstybés finansy léSomis, veiklos ir biudZeto planavimo, tvirtinimo, jgyvendinimo ir
atsiskaitymo procesai yra tarpusavyje susije (zr. 2 pav.). Taigi, nuo biudzeto ir veiklos
valdymo kokybés - ar pagrjstai nustatomi valstybés ir instituciniai prioritetai bei tikslai,
ar jie tinkamai susiejami su finansiniais istekliais, kaip efektyviai vykdoma veikla ir
panaudojama informacija apie rezultatus — priklauso visuomenei teikiamy paslaugy
kokybe ir gyventojy lukesciy patenkinimas, paskatos moketi mokescius.

3 International Monetary Fund, From Program to Performance Budgeting: The Challenge for Emerging Market
Economies, 2003.

“ LR Seimo 1998-10-22 rezoliucija ,Dél Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros koncepcijos‘. Nuo 2001 m.
jstatymu patvirtinty valstybés biudzeto asignavimy bendra suma pagal asignavimy valdytojy vykdomas
strateginiy veiklos plany programas paskirsto Vyriausybe.

° LR Vyriausybés 2002-06-06 nutarimas Nr. 827 ,Dél strateginio planavimo metodikos patvirtinimo®.

® LR Vyriausybés 2002-06-06 nutarimas Nr. 827 ,Dél strateginio planavimo metodikos patvirtinimo* (2004-11-16
nutarimo Nr. 902 redakcija).

7 Eurostato duomenys (valdZios sektoriaus pajamos). Prieiga per interneta:
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do

8 LR Vyriausybés programos jgyvendinimo plano, patvirtinto 2017-03-13 nutarimu Nr. 167, 3.1.5 darbas.

Moynihan, D., & Beazley, |. Toward Next-Generation Performance Budgeting: Lessons from the Experiences of
Seven Reforming Countries. World Bank Publications, 2016, p. 3.
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2 pav. Veiklos plany ir biudZeto sudarymo bei jgyvendinimo etapai ir dalyviai

Planavimas

(LR Vyriausybé ir
. Jgyvendinantios institucijos) !
Politikos kryptys, prioritetai, tikslai,
uZdaviniai, priemonés
ir siektini rezultatai

A

Reikalingi finansiniai
istekliai

Atsiskaitymas

(1gyvendinantios institucijos,
Vyriausybé)

Tvirtinimas
(LR Seimas)

Politikos krypiy, prioritety, tiksly, | o Netvirtinama: politikos kryptys, Tvirtinami
__uzdaviniy, priemoniy finansiniai prioritetai, tikslai, uZdaviniai, finansiniai
ir siektiny rezult.latu Igyvendinimo | o i priemonés ir siektini rezultatai | istekliai (biudZetai)
rezultatai
Jgyvendinimas ir stebésena Tvirtinimas
Umenf;ns;lﬁiﬂjssngggtuciios, (Jeyvendinangios institucijos)
*Politikos krypéiy, prioritety, tiksly, Naudojami Politikos kryptys, Finansiniai |
uZdaviniy, priemoniy ir siektiny Jd T prioritetai, tikslai, iStekliai
w rezultaty jgyvendinimo ﬁ?;gi'l?;?' uzdaviniai, priemonés | (vykdomoms
o tarpiniai rezultatai ) ) ir siektini rezultatai | programoms) |

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal LR biudZeto sandaros jstatymafo, LR sveikatos draudimo jstatyma'", LR valstybinio
socialinio draudimo fondo biudZeto sandarosjstatquwz, Strateginio planavimo metodike}13

VieSojo sektoriaus veiklos valdymo tobulinimui ypac didelis démesys pasaulyje pradeétas
skirti XX a. pabaigoje™, bet jvairiy veiklos valdymo elementy daugelio Saliy vieSajame
sektoriuje buvo taikoma ir anksciau. Siekdami palyginti skirtingy Saliy veiklos valdymo
sistemas, G. Bouckaert ir J. Halligan, viesajj administravima ir valdyma analizuojantys

mokslininkai, sukuré veiklos valdymo lyginamosios analizés modelj®. Jo turinj iS esmeés
atkartoja EBPO iSskirti biudzeto gero valdymo principai'.

EBPO parengti biudZeto gero valdymo principai

® BiudZeto asignavimy paskirstymas turi bati suderintas su nacionaliniais tikslais, vieSosiomis
politikomis, vyriausybés prioritetais ir t. t.

@ BijudZeto ir jo vykdymo duomenys turi buti viesi, atviri, skaidrus ir prieinami ir tarnauti kaip
informacijos Saltinis formuojant politika ir ja jgyvendinantir t. t.

® BijudZeto vykdymo ataskaitos, tinkamai sukonstravus atsiskaitymo procesa, gali teikti
naudingos informacijos apie veiklos rezultatus ir gauta nauda ateityje paskirstant biudzeto
iSteklius ir t. t.

@ Turi bati uztikrinama, kad biudZeto procesa lydety nuolatiniai veiklos rezultaty ir gautos
naudos vertinimai, tinkama sprendimams priimti savalaike, iSsami, nuosekli ir palyginama
informacija apie pasiektus rezultatus ir t. t.

® Irkt

0| R biudzeto sandaros jstatymas, 1990-07-30 Nr. I-430.

LR sveikatos draudimo jstatymas, 1996-05-21 Nr. [-1343.

"2 LR valstybinio socialinio draudimo fondo biudZeto sandaros jstatymas, 2001-10-11 Nr. IX-547.

'3 patvirtinta LR Vyriausybés 2002-06-06 nutarimu Nr. 827 (su naujausiais pakeitimais ir papildymais).
" Bouckaert G., Halligan J., Managing Performance, 2008, p.11.

5 Ten pat.

1 OECD. Recommendation of the Council on Budgetary Governance, 2015.
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Valstybés kontrolés atliekamy audity metu nuolat nustatoma su biudzeto valdysena
susijusiy trikumy. Atsizvelgiant j biudzeto valdysenos svarba racionaliam ir skaidriam
valstybés istekliy paskirstymui ir panaudojimui, buvo nutarta jvertinti biudZeto
valdysenos branda Lietuvoje. Turint tokj vertinima atsiranda galimybé apsibrezti, kokios
biudZeto valdysenos brandos siekiama bei parinkti reikiamas priemones, einant Sio tikslo
link. Atsizvelgdami j nykstantj skirtuma tarp ] veiklos rezultatus orientuoto biudzeto
sudarymo ir veiklos valdymo bei artimus jy valdymo principus, nusprendéeme G. Bouckaert
ir J. Halligan sukurta veiklos valdymo lyginamosios analizés modelj papildyti biudzeto
valdymo elementais ir taikyti vertinant biudzeto valdysenos branda.

Atliekamais auditais Valstybés kontrolé siekia skatinti audituojamus subjektus gerinti
veiklos rezultatus, audito ataskaitose nurodydama tobulintinus veiklos aspektus ir (ar)
Salintinus trukumus. Biudzeto valdysenos brandg vertinome apibendrine 2015-2018 m.
| pusm. valstybiniy audity metu teiktus pastebéjimus del biudZeto sudarymo ir vykdymo
ir veiklos valdymo trakumuy.

Atlike biudzeto valdysenos brandos vertinima nustateme, kad Lietuvoje branda kol kas
neperzengé pirmojo lygio (zr. 3 pav.), kurj tarptautiniai ekspertai vadina klasikine
taisyklémis grjsta biurokratija.

3 pav. BiudZeto valdysenos brandos lygis

4 BiudZeto l¢3os skiriamos vieSosios politikos tikslams pasiekti.
Tikslai atliepia visuomenés lukeséius, vykstanéius pokyéius ir
uztikrina tgstinuma. Visuomenés nariai — klientai ir pasitikintys

partneriai
BiudZeto 1é3os skiriamos valdymo sriciy tikslams pasiekti.
Informacija apie veiklos rezultatus naudojama sudarant biudZeta

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal 2015-2018 m. | pusm. atliktus auditus ir vertinimus

Vis dar kyla sunkumy formuojant politika ir nustatant veiklos prioritetus, kuriant
strategijas ir planuojant veiklas ir finansinius isteklius joms jgyvendinti, nustatant
vertinimo  kriterijus, stebint ir vertinant jgyvendinimo procesus. Tobulintinas ir
informacijos panaudojimas — daznai atsiskaitymas uz biudzeto ir veiklos vykdyma yra tik
formalumas, todeél ataskaity duomenys néra tinkami sprendimy priémimui: pateikiama tik
skaitiné informacija, jos nejvertinant, pateikiama netiksli ir (ar) neissami informacija, j
rezultatus neatsizvelgiama planuojant veikla ir sudarant ateinanciy laikotarpiy biudzetus.

Vertinimo apimtis ir taikyti metodai iSsamiau aprasyti 1 priede ,Vertinimo apimtis ir
metodai”.
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1.

BIUDZETO VALDYSENOS BRANDOS LYGIAI

Biudzeto valdysenos brandos vertinima atlikome vadovaudamiesi G. Bouckaert ir J.
Halligan sukurtu veiklos valdymo lyginamosios analizés modeliu”, kurio, kaip minéta,
turinj atkartoja EBPO biudzeto gero valdymo principai. Modelyje iSskiriami penki veiklos
valdymo tipai:

Tradicinis veiklos vykdymas - tai brandos pozymiy neturintis veiklos valdymo lygis:
nereikalaujama valdyti informacijos apie veikla ir néra sukurta biurokratinio
mechanizmo veiklos informacijos inkorporavimui ir naudojimui, o supratimas apie
veiklos valdyma yra intuityvus ir subjektyvus.

Veiklos administravimas — maziausiai brandus veiklos valdymo lygis. Autoriai jj vadina
klasikiniu taisyklemis grjstos biurokratijos pavyzdziu - veiklos valdymas vyksta, nes to
reikalauja teises aktai.

Veikly valdymas. Tai brandesnis veiklos valdymo lygis nei veiklos administravimas,
bet veiklos valdymas vis dar néra nuoseklus, sisteminis ir integruotas — turima daug
jvairiems tikslams skirtos, nebutinai tarpusavyje susijusios, informacijos apie
rezultatus.

Veiklos valdymas. Veiklos informacija sistemingai ir darniai generuojama,
inkorporuojama ir naudojama.

Veiklos valdysena - brandziausias veiklos valdymo lygis, kurio, autoriy vertinimu, kol
kas néra pasiekusi né viena salis, ir kuris apima vieSojo sektoriaus ribas perzengiantj
tarpinstitucinj bendradarbiavima, visuomenées jtraukima | veiklos valdyma ir
pasitikejima.

Veiklos valdymo tipui nustatyti autoriai siulo analizuoti tokius veiklos valdymo
komponentus: veiklos vertinima (matavima), veiklos informacijos inkorporavima ir veiklos
informacijos naudojima.

Siekdami veiklos valdymo lyginamosios analizés modelj taikyti biudZeto valdysenos
brandos vertinimui, veiklos valdymo tipus susiejome su biudzeto valdysenos elementais
(1 lentelé). Vertindami biudZeto valdysenos branda, kuri Sioje ataskaitoje grindZziama
valstybiniy audity rezultatais, laikeme, kad:

Tradiciniame veiklos vykdymo etape finansiniai iStekliai skiriami institucijy
funkcijoms vykdyti pagal praéjusiy mety léSy panaudojimo duomenis, siektini veiklos
rezultatai nenustatomi.

Veiklos administravimo brandos lygyje informacija apie veiklos rezultatus yra, taciau
Jji nelemia pokyciy sudarant ir vykdant biudzeta.

Veikly valdymo brandos lygyje biudZetas sudaromas pagal programas, jis gali atsakyti

Jjvairius klausimus, pvz, kiek kainuoja tam tikros programos vykdymas.

Veiklos valdymo brandos lygyje uztikrinama, kad sudarant biudzeta bus tinkamai
atsizvelgta j informacija apie veiklos rezultatus.

7 Bouckaert G., Halligan J., Managing Performance, 2008.

'8 Ten pat, p. 69.
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e Veiklos valdysenos brandos lygyje uztikrinama, kad sudarant biudZetg bus atsizvelgta

ne tik j informacija apie veiklos rezultatus, bet ir j visuomenés pateiktas pastabas bei

nuomones.

Vertindami biudzeto valdysenos sistemos komponentus laikeme, kad:

s Veiklos vertinimas (matavimas) - nustatymas, kokiai veiklai vykdyti ir kiek finansiniy
iStekliy bus skiriama, kokie yra veiklos tikslai, uzdaviniai ir vykdytojai, kokiais
kriterijais bus matuojami veiklos rezultatai, kas ir kokiomis priemonemis rinks,
analizuos ir vertins informacija apie panaudotus finansinius iSteklius bei pasiektus
veiklos rezultatus ir pan.

e Veiklos informacijos inkorporavimas - sukurimas priemoniy, metody ir budy,
formalizuojanciy finansiniy istekliy ir veiklos rezultaty vertinima ir naudojima
dokumentuose ir procesuose, susijusiuose su biudzeto sudarymu ir jo jgyvendinimu.

e Veiklos informacijos naudojimas — atskaitomybeés uz panaudotus finansinius isteklius
ir pasiektus rezultatus uztikrinimas ir sprendimy priémimas, vadovaujantis turima
informacija: formuojant politika, planuojant pokycius, istekliy, atsakomybiy ir
kompetencijy paskirstyma ir t. t. (Zr. 1 lentelé).

1 lentelé. Veiklos valdymo tipai ir biudZeto valdysenos elementai
Tradicinis Veiklos
veiklos S . Veikly valdymas Veiklos valdymas Veiklos valdysena
administravimas
vykdymas
0 1 2 3 4
Veiklos Intuityvus ir ~ Administraciniy  Vertinami Vertinamas veiklos  Vertinamas veiklos
vertinimas subjektyvus. duomeny, kiekybiniai ir ekonomiskumas, ekonomiskumas,
(matavimas) daugiausiai - kokybiniai veiklos  efektyvumas ir efektyvums,
indélio ir rezultatai. rezultatyvumas, rezultatyvumas,
proceso Suprantama suinteresuoty Saliy  visuomenés
kiekybés - veiklos kokybés lukesciai. Skiriamas ~ pasitikéjimas.

registravimas.

vertinimo svarba.

démesys veiklos

Visuomeneés nariai

Specializuotos kokybés vertinimui. ~ tampa ne tik
veiklos vertinimo  Hierarchineé veiklos klientais, bet ir
sistemos. vertinimo sistema. partneriais.
Mikro lygis. Mikro ir mezo Mikro ir mezo lygis.  Mikro, mezo ir
Vertinama lygis. Vertinama Vertinama ir makrolygis.
vienos institucijos veikla  susiejama
institucijos ir srities viesoji priezastiniais rysiais
veikla. politika. institucijos (-jy)
veikla ir keliy sriciy
viesoji politika.
Siektini Gaunami Gaunami Gaunami finansiniai  Gaunami
finansuojamos finansiniai finansiniai istekliai iStekliai siejami su finansiniai istekliai
veiklos tikslai ir istekliai siejami  siejami su kiekybiniais bei siejami su
rezultatai dazniausiai tik  kiekybiniais ir kokybiniais visuomenei
nenustatomi.  su kiekybiniais  kokybiniais institucijos ir keliy aktualiais
institucijos institucijos ir sriciy vieSosios kiekybiniais bei
veiklos srities vieSosios politikos rezultatais  kokybiniais
rezultatais. politikos horizontaliuose vieSosios politikos
Finansiniy rezultatais. planavimo rezultatais.
istekliy Horizontaliy dokumentuose. Vertinamas
panaudojimo planavimo Vertinamas atskiry valstybes
efektyvumas ir ~ dokumenty vieSosios politikos finansiniy istekliy
rezultatyvumas  naudojimo sriciy finansiniy panaudojimo
nevertinamas. uZuomazgos. iStekliy panaudojimo efektyvumas ir

Finansiniy istekliy
panaudojimo
efektyvumo ir
rezultatyvumo
vertinimas ribotas.

efektyvumas ir
rezultatyvumas.

rezultatyvumas.
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Tradicinis Veiklos
veiklos S . Veikly valdymas Veiklos valdymas Veiklos valdysena
administravimas
vykdymas
0 1 2 3 4
Veiklos Neéra Siek tiek - j | tarpusavyje Sisteminé vidiné Inkorporavimas
informacijos pavienius nesusijusias ir veiklos ir biudZeto hyper dinamiskas.
inkorporavimas veiklos ir tiesiogines jtakos  informacijos Suderinta veiklos ir
biudzeto biudzeto integracija visuose biudzeto
sudarymo ir sudarymui biudzeto sudarymo ir informacijos
vykdymo neturincias atskiry vykdymo cikluose. pasiula ir paklausa.
procesus, valdymo funkcijy  Siekiama suderinti
formalus. sistemas. informacijos pasiula
Inkorporavimas j  ir paklausa.
biudzZeto derybas
ribotas.
Veiklos Neéra ar beveik Ribotas. Atsiskaitymui Nuoseklus, Nuoseklus,
informacijos nera. Atsiskaitymui institucijos viduje  visapusiskas ir visapusiskas ir
naudojimas institucijos atskiry, nebltinai  pastovus pastovus
viduje susijusiy, procesy informacijos informacijos
administraciniais valdymo tikslais. naudojimas valdymo naudojimas
tikslais uz Standartai tobulinimo ir valdymo
atskirus ciklus ir ~ perziarimi ir vieSosios politikos tobulinimo,
procesus. keiciami. tikslais. vieSosios politikos
Nustatomi ir visuomeniniais
standartai. tikslais.
Biudzetas Veiklos Veiklos Veiklos informacija Veiklos informacija
sudaromas informacija informacijos naudojama sudarant ir visuomeneés
pagal sudarant naudojimas biudZeta. Biudzeto pastabos ir
praéjusiy biudZeta neturi  sudarant biudzeta [éSos skiriamos nuomones,
mety lesy lemiamos yra ribotas. valdymo sriciy pateiktos
panaudojimo  jtakos, ji Biudzeto léSos tikslams pasiekti. griztamojo rysio
duomenis, naudojama skiriamos metu, naudojamos
finansuojamas antrame plane.  programoms sudarant biudzeta.
institucijy Biudzeto léSos,  vykdyti, susiejant Jvertinami jvyke
funkcijy nesiejant jy su  jas su siektinais pokyciai ir nauji
vykdymas. siekiamais rezultatais. tikslai,
rezultatais, uztikrinamas
skiriamos testinumas.
asignavimy Biudzeto léSos
valdytojams. skiriamos vieSosios

politikos tikslams
pasiekti.

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal: Bouckaert G., Halligan J., Managing Performance, 2008; Pollitt C., Bouckaert G., Public
Management Reform. A comparative analysis — New Public Management, Governance and the Neo-Weberian State, 2017,
Demeulenaere E, Corvo L., Bouckaert G., Meneguzoo M., Measuring performance based budgeting in Flemish and Italian

municipalities, 2013.

Daugiau apie G. Bouckaert ir J. Halligan iSskirtus idealius veiklos valdymo tipus ir jy

taikyma 2 priede.

BIUDZETO VALDYSENA NEPERKOPE PIRMOJO BRANDOS
LYGIO - TAISYKLEMIS GRJSTOS KLASIKINES BIUROKRATIJOS

Vienas i$ Valstybés kontrolés uzdaviniy yra skatinti teigiama ir veiksminga valstybinio
audito poveikj valstybes finansy valdymo ir kontrolés sistemai bei | rezultatus ir
visuomenes poreikius orientuotam viesajam valdymui. Atliekamy audity metu vertinami
biudZeto valdysenos kokybei jtakos turintys veiksniai: valstybés biudZeto sudarymas,
vykdymas, valstybés turto naudojimas, audituojamy subjekty veiklos ekonomiskumas,

efektyvumas ir rezultatyvumas ir kt.
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2.1.

Valstybés kontrolé 2015-2018 m. | pusm. atliko valstybés biudZeto formavimo, valstybes
nekilnojamojo turto valdymo, jos politikos tiksly jgyvendinimo Svietimo, socialinés
apsaugos, teisésaugos, kulturos ir kt. sriciy sisteminius veiklos auditus. BiudZeto
valdysenos klausimai nuolat analizuojami Valstybés kontrolei vertinant valstybés biudzZeto,
Privalomojo sveikatos draudimo fondo (toliau — PSDF), Valstybinio soialinio draudimo fondo
(toliau - VSDF) ir kity fondy ataskaity rinkiniy teisinguma bei [é3y ir turto valdymo, naudojimo
ir disponavimo jais teiseétuma.

Vykdydama biudZeto politikos kontrolés institucijos funkcijas, Valstybés kontrole stebéjo,
analizavo ir vertino fiskalinés drausmeés taisykliy laikymasi ir biudzeto politikos tiksly
igyvendinima, teiké isvadas del ekonominés raidos scenarijaus tvirtinimo, valdzios
sektoriaus finansiniy rodikliy ir kt.

Atlikdami biudZeto valdysenos brandos vertinima iSanalizavome 2015-2018 m. | pusm.
atliktus auditus, vertinimus ir pateiktas iSvadas (toliau - auditai). 94 audituose buvo
pateikta beveik 500 pastebéjimy, susijusiy su biudzeto valdysena visose vieSojo
sektoriaus subjekty grupése: valstybeés, savivaldybiy, Valstybinio socialinio draudimo ir
Privalomojo sveikatos draudimo fondy subjekty grupeése, istekliy fonduose. Siekdami
nustatyti biudzeto valdysenos branda, vertinome pateikty pastebéjimy turinj, kuris rodo
vieng ar kita biudzeto valdysenos brandos lygj.

Valstybiniy audity rezultaty signalai

Jvertine audity metu pateiktus pastebejimus, nustatéeme, kad Lietuvoje biudzeto
valdysenos branda kol kas neperzengé pirmojo brandos lygio - tai rodo 68 proc. visy
pastebéjimy (Zr. 2 lentelé ir 3 priedas). Tarptautiniai ekspertai $j lygj apibldina kaip
klasikine taisyklemis grjstg biurokratija. Tai yra turime teisés aktais nustatytas biudzeto
sudarymo ir vykdymo, strateginio planavimo, veiklos vertinimo ir stebésenos bei kitas j
rezultatus orientuoto valdymo jrankius reglamentuojancias tvarkas, taciau jas vykdant vis
dar kyla sunkumuy, ypac veiklos vertinimo etape: nustatant prioritetus, kuriant strategijas
ir planuojant veiklas joms jgyvendinti, paskirstant atsakomybes ir nustatant vertinimo
kriterijus, ypac kokybinius, stebint ir vertinant jgyvendinimo procesus.

Pazymetina, kad Sis pasiektas biudzeto valdysenos brandos lygis néera tvarus: 20 proc.
atvejy veikla néra valdoma, t. y. sudarant ir vykdant biudzeta nenustatyti siektini tikslai ir
(ar) rezultatai, nerenkama informacija apie jy pasiekimg, nepaskirtos atsakingos
institucijos ir (ar) asmenys uz funkcijy vykdyma ir t. t. Taciau biudZeto valdysena vieSajame
sektoriuje turi ir 2 brandos lygio pozymiy (Zr. 2 lentelé).

2 lentelé. Audity metu pateikty pastebéjimy pasiskirstymas pagal biudZeto valdysenos brandos lygius, proc.

BiudZeto valdysenos brandos lygiai

---------------------- T IS viso, proc.
: 0 1 2 ! 3
Veiklos vertinimas 23 69 8 0 100
(matavimas)
Veiklos informacijos 17 75 8 0 100
inkorporavimas
Veiklos informacijos 3 63 34 0 100
naudojimas
IS viso, proc. 20 68 12 0 100

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal 2015-2018 m. | pusm. atliktus auditus ir vertinimus
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2.2.

BiudZeto valdysenos brandai pasiekti aukStesnj lygj neleidZia audity metu pastebéta
tendencija - vieSojo sektoriaus subjektai nevykdo teises akty reikalavimy: nevykdo jiems
pavesty funkcijy, neparengia veiklos strategijy, plany, programy, neatlieka vertinimy,
uzduotis atlieka véliau ir mazesnes nei reikalaujama apimties ir t. t. Tokie nevykdymo
atvejai sudaro 10 proc. pateikty pastebéjimuy. Jei Siy nevykdymo atvejy neblty, biudzeto
valdysenos branda jgauty daugiau 2 brandos lygio pozymiy (zr. 3 lentelé).

3 lentelé. Audity metu pateikty pastebéjimy pasiskirstymas pagal biudZeto valdysenos brandos lygius, jei
nebilty nevykdymo atvejy, proc.

BiudZeto valdysenos brandos lygiai
: 0 : 1 : 2 : 3 :
IS viso, proc. 18 61 21 0 100

IS viso, proc.

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal 2015-2018 m. | pusm. atliktus auditus ir vertinimus

Biudzeto valdysena vertindami vieSojo sektoriaus subjekty grupése matome, kad
labiausiai ji yra pazengusi valstybés sektoriuje: daugiausiai jrodymy, kad biudzeto branda
yra pasiekusi 1 lygj, turintj 2 brandos lygio pozymiy, ir maziausiai pastebejimy deél to, kad
veikla néra valdoma (Zr. 4 lentelé ir 4 priedas). Zemesnis biudzeto valdysenos brandos
lygis pasiektas valdant Valstybinio socialinio draudimo ir Privalomojo sveikatos draudimo
fondy bei savivaldybiy veikla ir biudzetus - audity metu teikta daugiausiai pastebéjimy
del Siy sektoriy veiklos trukumy, rodanciy, kad néra veiklos valdymo.

4 lentelé. Audity metu pateikty pastebéjimy pasiskirstymas pagal biudzZeto valdysenos brandos lygius ir
vieSojo sektoriaus subjekty grupes*, proc.

BiudZeto valdysenos brandos lygiai

Ut 7 IS viso, proc.
0 1 2 ! 3 !
Valstybé 15 70 15 0 100
Savivaldybés 35 63 2 0 100
VSDF 60 40 0 0 100
PSDF 33 67 0 0 100

* 15tekliy fondy biudZeto valdysenos brandos lygio nevertinome dél nedidelio pateikty pastebéjimy skaiciaus (4 vnt.)

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal 2015-2018 m. | pusm. atliktus auditus ir vertinimus

Taigi, norint nuosekliai pereiti prie brandesniy biudzeto valdysenos lygiy, reikia ne tik
pasalinti 1 brandos lygio spragas, bet kai kuriais atvejais net jvesti paprasciausius valdymo
elementus: nuspresti ko siekiame, kas tai atliks, kaip matuosime rezultatus ir ka su Sia
informacija darysime.

Toliau pateikiame informacijg apie biudzeto valdysenos trukumus pagal komponentus:
veiklos vertinima (matavima), veiklos informacijos inkorporavima ir Sios informacijos
naudojima.

Veiklos vertinimo (matavimo) triakumai

Veiklos vertinimas (matavimas) yra pirmas etapas, siekiant valdyti j veiklos rezultatus
orientuota biudzeta. Vadovaujantis galiojancia tvarka, vieSojo sektoriaus subjektai
planuoja veikla strateginiy veiklos plany programose, tvirtina sriciy ir institucijy veiklos
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prioritetus, siektinus tikslus ir rezultatus, susiedami juos su finansiniais istekliais. Veiklos
rezultaty pasiekimo ir tam skirty finansiniy istekliy panaudojimo stebésenai sukurta
informacine sistema™, institucijose paskiriami uz stebéseng ir duomeny pateikima
atsakingi asmenys ir kt.

Pateikty pastebéjimy (Zr. 2 lentelé) pasiskirstymas rodo, kad ne visais atvejais, vertinant
(matuojant) veikla, yra pasiektas 1 brandos lygis. Jgyvendinant nustatytus procesus ir jy
reikalavimus, vis dar yra nemazai trikumy (zr. 3 priedas):

» Nenustatyta srities politika ir (ar) prioritetai, nesuderinta skirtingy lygiy politika,
nenustatyti siektini tikslai, nenumatytos priemonés rezultatams pasiekti ir pan. Sie
pastebéjimai sudaro 24 proc. visy pateikty pastebéjimy dél veiklos vertinimo (matavimo)
trakumy.

Audituose nustatyty su politikos, prioritety, tiksly ir siektiny rezultaty nustatymu susijusiy trikumy pavyzdziai

® Lietuvos regiony augimui ir palankios investicinés aplinkos formavimui ES yra skyrusi
daugiau nei 2 mlrd. Eur. Taciau Vidaus reikaly ministerija, formuojanti nacionaline regionine
politika, organizuojanti, koordinuojanti ir kontroliuojanti jos jgyvendinima, patvirtino tokias
ES paramos kryptis, kurios nesudaré savivaldybéms galimybiy atsizvelgti j valstybés
strateginius siekius pritraukti tiesiogines uZsienio investicijas®.

® Valstybinis socialinis draudimas neturi jo iSmokas jungiancio tikslo ir principy, kurie juos
aiskiau atskirty nuo i$ valstybés biudZzeto mokamos socialinés paramos priemoniy ir tai
neleidZia iSgryninti siekiamy valstybinio socialinio draudimo sistemos tiksly. Neturint bendro
tikslo, Valstybinio socialinio draudimo fondo léSomis bandoma spresti valstybés socialines
problemas (pvz, didesnémis motinystés iSmokomis gerinti Lietuvos demografine padétj,
spresti uzimtumo problemas), taciau tokie sprendimai neatitinka valstybinio socialinio
draudimo fondo finansiniy galimybiy?'.

@ Kulttros politikos formavimas neatitinka kultiros bendruomenés lukesCiy, nes neaiskus
valstybés kultiiros prioritetai, todél ir finansavimas skiriamas nepakankamai kryptingai®.

e Vertinimo kriterijai nenustatomi, kriterijai sudaromi nesilaikant jy sudarymo principy
(pvz., nepamatuojami, neturintys duomeny Saltiniy), vertinimo kriterijai neaiskis ir (ar)
neatspindintys veiklos turinio, triksta kokybiniy vertinimo kriterijy ir t. t. Sie pastebéjimai
sudaro 27 proc. visy pateikty pastebéjimy dél veiklos vertinimo (matavimo) trikumy.

Audituose nustatyty su vertinimo kriterijais susijusiy trukumy pavyzdziai

@ Ministerijy strateginiy veiklos plany rezultato kriterijai yra netinkami programy tiksly
pasiekimui vertinti: kriterijai nerodo programos tikslo pasiekimo ir programos naudos
tiesioginiams jos gavéjams (Energetikos ministerija), sudaromi kriterijai, kuriy jgyvendinimui
ministerija neturi jtakos (Socialinés apsaugos ir darbo ministerija)®.

® Savivaldybés neturi konkreciy kriterijy, kuriais remdamosi periodiSkai vertinty visy
savivaldybes kontroliuojamy jmoniy reikalinguma, ir periodinio vertinimo neatlieka. Rinkoje
yra kity savivaldybés ir privaciy okio subjekty, teikianciy tokias pat paslaugas, bet
savivaldybes kontroliuojamy jmoniy reikalingumo klausimas nesvarstomas, kol jmonés dirba
pelningai, nepaisant to, kad pelningumas artimas nuliui*.

' Duomenis j Stebésenos informacine sistema teikia Vyriausybei atskaitingos institucijos.

20 Valstybés institucijy irjstaigy veiksmai pritraukiant tiesiogines uzsienio investicijas*, 2017-09-27 Nr. VA-2017-P-20-6-16.
21 Valstybinio socialinio draudimo fondo 2016 mety ataskaity rinkinio teisingumas bei &Sy ir turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo jais teisetumas”, 2017-09-29 Nr. FA-2017-P-10-11-5-1.

22 Kaip Kultlros ministerija formuoja kultiiros politika, organizuoja ir kontroliuoja jos jgyvendinima", 2017-02-28 Nr.
VA-P-50-2-3.

2 Programinio biudzeto sistema: strateginiy veiklos plany sudarymas ir jgyvendinimo stebésena®, 2016-10-10 Nr. VA-P-60-2-17.

24 Ar savivaldybiy kontroliuojamy jmoniy valdysena uztikrina efektyvig ir skaidrig jmoniy veikla®, 2017-04-25 Nr.
VA-2017-P-30-1-9.
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= DeélSeimo ar Vyriausybés priimty sprendimy padideéjus valstybinio socialinio draudimo fondo
iSlaidoms néra aisku, pagal kokius objektyviai pamatuojamus kriterijus galima jvertinti fondo
finansine padétj ir ja jvertinus priimti sprendima dél valstybés biudZeto &Sy fondui skyrimo?.

= Neatliekami ar nekokybiskai atliekami tyrimai ir vertinimai, reikalingi nustatyti

vykdomos veiklos (-y) ar atskiry procesy tikslinguma, jvertinti jy efektyvuma. Sie
pastebéjimai sudaro 20 proc. visy pateikty pastebéjimy del veiklos vertinimo
(matavimo) trakumy.

Audituose nustatyty su veikly ir procesy tyrimy, vertinimy, analizés atlikimu susijusiy trikumy pavyzdZiai

o Salies mastu nevertinama, kur bity naudingiausia nukreipti Valstybés investicijy programos
lésas, o ministerijos neturi informacijos, kokiems jy sriciy objektams Sios programos lésas
skyré ir kitos ministerijos®.

® Valstybés mastu néra vertinama, kokiy priezitros funkcijy, atsizvelgiant j rizikas, reikia Lietuvai,
nejvertintos prioritetinés verslo prieZilros sritys. Nejvertinta, kuriose srityse turi bati vykdoma
valstybiné verslo priezidra (kas turi bGti, bet néra prizitrima, ir kas prizidrima, bet gali bati
neprizidrima), ar yra priezidros funkcijy ar sriciy, kurias naudingiau vykdyty privatds subjektai ir
(ar) nevyriausybinés organizacijos, o kurias galbat palikti savikontrolei, savivaldybéms?.

s Renkami veiklos rezultaty vertinimui svarbis duomenys yra nekokybiski (neiSsamus,
netikslls, nesavalaikiai), ar jie visai nerenkami, nesukurtos priemonés duomenims
rinkti ir t. t. Sie pastebéjimai sudaro 16 proc. visy pateikty pastebéjimy dél veiklos
vertinimo (matavimo) trakumuy.

Audituose nustatyty su stebésena susijusiy trakumy pavyzdZiai

® Apie 20 proc. Stebésenos informacinéje sistemoje esanciy ministerijy veiklos rezultaty
duomeny (strateginiy veiklos plany programy jgyvendinimas) vis dar néra patikimi ir
iSsamus, todel néra tinkami veiklos rezultaty stebésenai ir atsiskaitymui vykdyti. Stebésenos
informacinéje sistemoje 2016 m. nepateikta 80 proc. Vyriausybés programos jgyvendinimo

vertinimo kriterijy rezultaty duomeny?®.

@ Savivaldybé, siekdama, kad buty jgyvendinta Jurbarko r. bendrojo ugdymo jstaigy vaiky
saugaus ir kokybisko maitinimo 2013-2023 m. programa, pasiekti numatyti rezultatai, turi
valdyti informacija ir kontroliuoti programos vykdyma, bet neturi duomeny, reikalingy
tinkamai stebésenai, todel negales pamatuoti, ar programa vykdydama gavo nauda: neturi
tikslios informacijos, kiek &Sy buvo panaudota nuo jgyvendinimo pradzios, todél nezino, ar,
vykdant programa, savivaldybés biudZeto iSlaidos didéja, ar mazéja®.

Analizuodami kaip atliekamas veiklos vertinimas (matavimas) atskirose vie$ojo sektoriaus
subjekty grupése matome, kad nezymiai sklandzZiau Sis procesas vykdomas valstybés
sektoriuje, palyginti su savivaldybémis ir Valstybinio socialinio draudimo bei Privalomojo
sveikatos draudimo fondais (Zr. 5 lentelé ir 4 priedas).

% Valstybinio socialinio draudimo fondo 2015 mety ataskaity rinkinio teisingumas bei L&y ir turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo jais teisetumas”, 2016-09-30 Nr. FA-P-10-3-4-1.

% Valstybes investicijy 2015 metais programos valdymas”, 2016-10-10 Nr. VA-P-60-9-16.
27 Ar Lietuvos verslo prieZiiiros sistema efektyvi, 2018-03-20 Nr. VA-2018-P-50-2-3.

28 audity ,Programinis biudZetas: strateginiy veiklos plany sudarymas ir jgyvendinimo stebésena" ir "Valstybés
investicijy 2015 m. programos valdymas"” rekomendacijy jgyvendinimo eiga®, 2017-10-12 Nr. VA-2017-P-60-1-18.
29 Jurbarko rajono bendrojo ugdymo istaigy vaiky saugaus ir kokybisko maitinimo 2013-2023 mety programos
jgyvendinimas®, 2016-05-12 Nr. VA-P-30-3-6.



BIUDZETO VALDYSENOS BRANDOS VERTINIMAS 14

2.3.

5 lentelé. Audity metu pateikty pastebéjimy dél veiklos vertinimo (matavimo) trikumy pasiskirstymas
pagal vieSojo sektoriaus subjekty grupes ir biudZeto valdysenos brandg, proc.

: Biudzeto valdysenos brandos lygiai 0oL
----------------------------------- - -+ 1§ viso, proc.

0 1 2 3
Veiklos vertinimas (matavimas)
Valstybé 17 73 10 0 100
Savivaldybes 37 61 2 0 100
VSDF ir PSDF 48 52 0 0 100

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal 2015-2018 m. | pusm. atliktus auditus ir vertinimus
Tarptautiné praktika rodo, kad netinkamas veiklos vertinimas (matavimas) gali sukelti
jvairiy neigiamy pasekmiy:

= Renkama nereikalinga ar netinkamos kokybés informacija, kuri véliau daZniausiai
ignoruojama ir nenaudojama®. Tokiy pavyzdziy matome ir analizuodami audity rezultatus.

Nenaudojamos ir (ar) netinkamos kokybés informacijos rinkimo pavyzdziai

® Asignavimy valdytojai valdymo islaidas planuoja ir skaiCiuoja nuo 2010 m., taciau Si
informacija nenaudojama valdymo sprendimams priimti®".

® Paminétina ir Stebésenos informacinéje sistemoje esanti netiksli ir neiSsami informacija apie
ministerijy strateginiy plany ir Vyriausybés programos priemoniy jgyvendinimo rezultatus -
tokie duomenys néra tinkamai nei veiklos rezultaty stebésenai, nei atsiskaitymui vykdyti®.

Tokiu budu neefektyviai panaudojami vieSojo sektoriaus iStekliai, diskredituojama
pati j veiklos rezultatus orientuoto biudzeto ideja®.

e Dar didesne blogybe, kai netinkamos kokybés informacija yra naudojama ir ja
remiantis priimami netinkami sprendimai®. Taigi, nuo veiklos vertinimo (matavimo)
kokybés tiesiogiai priklauso veiklos planavimo ir ateinanciy laikotarpiy biudZeto
formavimo rezultatai.

Veiklos informacijos inkorporavimo trukumai

Vien veiklos vertinimo (matavimo) nepakanka, kad informacija baty naudojama (galéty
buti naudojama) planuojant veikla ir sudarant bei vykdant biudZetus. Jungiancioji grandis
tarp veikos vertinimo (matavimo) ir veiklos informacijos naudojimo yra informacijos
inkorporavimas.

Lietuvoje informacija inkorporuojama, naudojant tokias priemones kaip: biudZeto
derybos tarp Ministro Pirmininko, finansy ministro ir atitinkamos srities ministro del
svarbiausiy veiklos rezultaty ir reikalingy asignavimy jiems pasiekti; programy

30 van Dooren W., Bouckaert G., Halligan J., Performance Management in the Public Sector, 2010, p. 71.

31 Programinio biudZeto sistema: strateginiy veiklos plany sudarymas ir jgyvendinimo stebésena“, 2016-10-10 Nr. VA-P-60-2-17.
32 Programinio biudZeto sistema: strateginiy veiklos plany sudarymas ir jgyvendinimo stebésena®, 2016-10-10 Nr. VA-P-60-2-17.
3 OECD, The metamorphoses of performance budgeting, 2014, p. 11.

3% van Dooren W., Bouckaert G., Halligan J., Performance Management in the Public Sector, 2010, p. 7.
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vertinimas®, Vyriausybei atskaitingy institucijy funkcijy perzitra®, sprendimy poveikio
vertinimas¥, maksimaliy asignavimy limity asignavimy valdytojams nustatymas ir t. t.
Informacijos inkorporavimo procesai, kurie apima suplanuoty siekiy jgyvendinimo
stebéseng, rezultaty jvertinima (audita), atsiskaityma ir panaudojima kituose politikos ir
biudZeto formavimo bei veiklos planavimo cikluose, yra reglamentuoti BiudZeto sandaros
jstatyme®, Strateginio planavimo metodikoje® ir kituose teisés aktuose.

Audity metu pateikti pastebéjimai dél biudzeto valdysenos trukumy rodo, kad veiklos
informacijos inkorporavimas Lietuvoje pasiekes gana tvirta 1 brandos lygj - beveik visais
atvejais yra numatytos privalomos biudZeto sudarymo ir vykdymo bei veiklos planavimo
ir atsiskaitymo uz rezultatus tvarkos. Audity rezultatai atskleidzia, kad Sios tvarkos ir
metodikos yra nepakankamai iSsamios ar yra keistinos, jos nesieja veiklos ir biudzZeto
vykdymo rezultaty su sprendimy priémimu (Zr. 2 lentelé ir 3 priedas).

Su biudzZeto ir veiklos informacijos inkorporavimu susijusiy nepakankamai iSsamiy tvarky pavyzdziai

2016 m. ministerijos jgyvendino 90 Seimo ir Vyriausybés nutarimais patvirtinty planavimo
dokumenty, taciau jy susiejimas su ministerijy strateginiais veiklos planais néra galutinai
aiskus. Strateginio planavimo metodika aiskiai nurodo, kaip uztikrinti tik keleto planavimo
dokumenty - Vyriausybés veiklos prioritety ir tarpinstituciniy veiklos plany - sgsajas®.

Esama tvarka ir praktika, kai, naudodamasi atitinkamy mety rodikliy jstatyme suteiktomis
teisémis, Vyriausybé ar asignavimy valdytojas pakeicia Seimo priimtu jstatymu patvirtintus
finansinius rodiklius, sudaro prielaidas Seimui patvirtinti vienus biudZeto finansinius
rodiklius, o Vyriausybei ar asignavimy valdytojui vykdant biudZeta juos pakeisti. Tokiu budu
atsiskaitoma uz kitus finansinius rodiklius nei patvirtino Seimas. Reikia i$ esmés svarstyti,
kokius finansinius rodiklius ir kiek jy privalo patvirtinti Seimas, kad buty uZtikrintas
Konstitucijos laikymasis ir, laikantis protingumo kriterijaus, suteiktos teisés Vyriausybei
vykdyti biudZeta™'.

Pastebime, kad pasitaiko atvejy, kai néra tvarky ir (ar) metodiky, reikalingy veiklos
vertinimui (matavimui).

Su biudZeto ir veiklos informacijos inkorporavimu susijusiy trikstamy tvarky pavyzdziai

@ Vyriausybé vis dar neturi vidutinio ir ilgojo laikotarpio valdzios sektoriaus skolos prognozavimo

metodikos. Fiskaliné institucija ne kartg konstatavo, kad turi buti jvertintas ir teisés aktuose nustatytas
grésmeés Lietuvos valstybés finansy tvarumui nekeliantis skolos lygis ir siektina fiskaliné erdvé2,
Lietuvos valstybés biudZeto formavimo sistema neatitinka esminiy j veiklos rezultatus orientuoto
biudZeto bruozy: néra metodiniy nurodymy, kaip apskaityti sukurto rezultato, produkto, proceso
sanaudas ir parodyti sukurto rezultato kaing, rezultato kainos apskaitymas neatliekamas®.

% R Vyriausybés 2002-06-06 nutarimas Nr. 827 ,Dél Strateginio planavimo metodikos patvirtinimo*.

3 | R Vyriausybés 2011-08-17 nutarimas Nr. 968 ,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybei atskaitingy institucijy
funkcijy perzitros metodikos patvirtinimo®.

3 R Vyriausybés 2003-02-26 nutarimas Nr. 276 ,Dél sprendimy projekty poveikio vertinimo metodikos
patvirtinimo ir jgyvendinimo*®.

38 R biudzeto sandaros jstatymas, 1990-07-30 Nr. -430

39 LR Vyriausybés 2002-06-06 nutarimas Nr. 827 ,Dél Strateginio planavimo metodikos patvirtinimo®.
“0 programinio biudzeto sistema: strateginiy veiklos plany sudarymas ir jgyvendinimo stebésena, 2016 m.

41 Lietuvos Respublikos 2015 mety valstybés konsoliduotyjy finansiniy ir biudZeto vykdymo ataskaity rinkiniy
teisingumas ir valstybés biudzeto vykdymo vertinimas*, 2016-10-03 Nr. FA-P-60-6-10-1.

422018 mety valdZios sektoriaus finansiniy rodikliy vertinimas®, 2017-11-15 Nr. BP-5-1.

43 Ten pat.
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2.4,

Kaip minéta, veiklos informacijos inkorporavimas yra jungiancioji grandis tarp veikos
vertinimo (matavimo) ir veiklos informacijos naudojimo. Taigi, nesant nustatyto tinkamo
mechanizmo, viena vertus, nebus uztikrintas nuolatinis reikalingos veiklos ir biudZeto
vykdymo informacijos srautas, kita vertus, net laiku gauta tinkamos kokybeés informacija
negalés buti naudojama tobulinant veiklg bei biudzZeto sudaryma ir vykdyma.

Veiklos informacijos naudojimo trukumai

Ekspertai iSskiria jvairias informacijos panaudojimo galimybes: pokyCiy planavima,
mokymasj, atsiskaityma ir kt. Galutinis rezultatas, kurio siekiama, yra efektyvesné veikla®.

Vadovaujantis galiojancia tvarka, uz metinius veiklos rezultatus ir iStekliy panaudojima
asignavimy valdytojai atsiskaito teikdami nustatytos formos veiklos ir biudzeto vykdymo
ataskaitas, finansiniy ataskaity rinkinius; Finansy ministerija atlieka valstybés institucijy
bendryjy funkcijy efektyvumo palyginima pagal nustatytus kriterijus; biudzeto projektas
formaliai susiejamas su rezultatais: kartu su biudZeto jstatymo projektu Seimui teikiama
informacija apie asignavimy valdytojy veiklos vertinimo kriterijus ir jy siektinas reikSmes, o
informacija apie veiklos rezultatus pridedama prie biudZeto vykdymo apyskaitos, rengiant
ateinanciy laikotarpiy veiklos planus, atsizvelgiama ] pasiektus rezultatus ir panaudotus
iSteklius irt. t.

Audity rezultatai rodo, kad veiklos informacijos panaudojimas vieSajame sektoriuje
vertintinas kaip atitinkantis 1 brandos lygj - atsiskaitant uz veiklos ir biudzeto vykdyma
atsiskaitoma formaliai, dazniausiai pateikiama skaitine informacija apie atliktus darbus,
jy rezultatus ir panaudotus finansinius isteklius, Si informacija ne visais atvejais net yra
tinkama sprendimams priimti:

e Neanalizuojamos rezultatus lemiancios priezastys, pateikiama ne visa reikalaujama
informacija, pateikiama informacija yra neissami, nedraugiska vartotojui, visuomenes ir
sprendimus priimanciy asmeny informavimo neuztikrinantis rezultaty viesinimas ir t. t. Sie
pastebéjimai sudaro 92 proc. pateikty pastebéjimy deél veiklos informacijos naudojimo
trukumy.

Veiklos ir biudZeto vykdymo informacijos, netinkamos sprendimy priémimui, pateikimo pavyzdziai

® Finansy ministerija, atsiskaitydama Vyriausybei uzZ visos 2015 m. Valstybés investicijy programos
vykdyma, pateikeé ataskaita, kiek [éSy pagal finansavimo Saltinius buvo suplanuota, kiek pinigy iSleista
ir perskirstyta, kokios buvo léSy nepanaudojimo prieZastys, kiek léSy j kiekvieng sritj buvo investuota.
Ataskaitoje nenurodoma, kokie rezultatai buvo pasiekti Salies mastu ir pagal kiekviena sritj atskirai
panaudojus 1,2 mlrd. Eur ir kaip naudingai buvo isleistos léSos. Be to, nepateikiama informacija apie
visoms valstybés investicijoms panaudotas lésas, ju poveikj ir nauda. Taigi, visuomeneé, Vyriausybe ir
Seimo nariai negauna i§samios informacijos apie visy valstybés investicijy rezultatus®.

® Jvertinus Finansy ministerijos informacijg del 2016 mety valstybés skolos galima teigti, kad
laikomasi 2015-2017 m. skolinimosi ir skolos valdymo gairése (Gairés) nustatytos valstybés finansy
skolinimosi ir skolos valdymo srities politikos, nenukrypstama nuo suplanuoty uzdaviniy, taciau
atsiskaitymas Vyriausybei ir Seimui yra formalus: daugeliu atvejy nurodyti 2016 m. rezultatai,
pasiekti jgyvendinant 2015-2017 m. uzdavinius, taciau neaiski rezultaty dinamika Gairiy
igyvendinimo laikotarpiu; nejvardyti reikSmingiausi 2015-2017 m. uzdaviniy vykdymui jtaka turéje
veiksniai, jy priezastys ir galimas poveikis galutiniams rezultatams; néra informacijos apie
izvelgiamas skolos valdymo rizikas / problemas ir galimus jy valdymo badus*e.

# \an Dooren W., Bouckaert G., Halligan J., Performance Management in the Public Sector, 2010, pp. 97-99.
“ Valstybés investicijy 2015 metais programos valdymas®, 2016-10-10 Nr. VA-P-60-9-16.
“6 2016 mety nacionalinio finansiniy ataskaity rinkinio ir valstybes skolos vertinimas®, 2017-09-29 Nr. FA-2017-P-60-6-8-1.
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& Su tiesioginémis uZsienio investicijomis susijusiy veiklos kriterijy rodikliy dydziai
apskaiCiuojami atsizvelgiant j prognozuojamus rezultatus. Po kurio laiko, paaiskéjus
tikriesiems duomenims, ypac, kai rodikliai nepasiekti, aiSkinamoji informacija aukstesnei
institucijai apie galima poveikj Vyriausybés veiklos prioritety jgyvendinimui ir numatytas
papildomas priemones néra teikiama®’.

e Turima informacija nenaudojama (mazai naudojama) sprendimy priémimui. Sie
pastebejimai sudaro 8 proc. visy pateikty pastebejimy dél veiklos informacijos
naudojimo trukumy.

Veiklos ir biudzeto vykdymo informacijos nenaudojimo sprendimy priémimui pavyzdziai

® Valstybinéje Svietimo 2013-2022 m. strategijoje pazymima, kad per pastarajj deSimtmetj
iSpuoseléta Svietimo duomeny rinkimo kultdra, taciau deél jgldziy stokos ir ne itin aukstos
vadybos kultros tais duomenimis menkai naudojamasi. Tyrimy iSvadomis mazai
naudojamasi priimant praktinius sprendimus dél formaliojo, neformaliojo Svietimo,

savidvietos ir Svietimo jstaigy veiklos gerinimo®.

® Svarbu ne tik atlikti tyrimus laiku (kokybinius tyrimus, padedancius analizuoti kultdros srities
pokycius ir tendencijas), bet ir pasinaudoti jy rezultatais. Ministerija nurodé, kad neatsizvelgé ar

atsizvelge i3 dalies j 27 proc. tyrimy (kuriems atlikti skirta apie 72 tikst. Eur) rekomendacijy.*®

Eksperty teigimu, tinkamas atsiskaitymas Siandien - analitinés ir iSsamios informacijos
apie veiklos ir biudZeto vykdymo rezultatus turéjimas - sudaro prielaidas sumazinti
netinkamy sprendimy tikimybe ateityje®. Tam reikia informacija kaupti ir naudoti, didinti

jos prieinamuma.

Veiklos informacijos nenaudojimas ar netinkamas naudojimas turi neigiamos jtakos
viesSojo sektoriaus efektyvumui: priimami nepakankamai pagrjsti sprendimai del
prioritetiniy vieSojo sektoriaus sriciy ir reikalingy pokyciy, skiriami finansiniai istekliai ne
toms sritims ir veikloms, kurioms jie labiausiai tuo metu reikalingi, netobulinama viesojo
sektoriaus veikla, nesukuriamas pagrindas jgyti didesnj visuomeneés pasitikéjima.

47 Valstybés institucijy ir jstaigy veiksmai pritraukiant tiesiogines uzsienio investicijas*, 2017-09-27 Nr. VA-2017-P-20-6-16.
“8 Svietimo stebésena”, 2016-11-30 Nr. VA-P-50-4-26.

49 Kaip Kultlros ministerija formuoja kultiros politika, organizuoja ir kontroliuoja jos jgyvendinima®,
2017-02-28 Nr. VA-P-50-2-3.

0 van Dooren W., Bouckaert G., Halligan J., Performance Management in the Public Sector, 2010, pp. 145-146.
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I PRIEDA

Ataskaitos

,BiudZeto valdysenos brandos
vertinimas”

1 priedas

Vertinimo apimtis ir metodai

Vertinimo apimtis
Vertinimo tikslas - jvertinti Lietuvos biudZeto valdysenos brandos lygj.

Laikotarpis, kurio valstybiniy audity duomenys naudoti biudZeto valdysenos brandos
vertinimui - 2015-2018 | pusm. Valstybés kontrolés atlikti veiklos ir finansiniai (teisétumo)
auditai; fiskalines ir biudzeto politikos tiksly jgyvendinimo vertinimai ir iSvados deél
ekonomines raidos scenarijaus tvirtinimo, kuruos Valstybés kontrolé atliko, vykdydama
biudZeto politikos kontroles institucijos funkcijas.

Atrinkdami pastebéjimus vertinimui, keleta mety iS eilés nurodomus tuos pacius
pastebéjimus jtraukeme viena karta, naudodami veliausiai atlikto audito duomenis. Jei
tas pats pastebejimas buvo teiktas kelioms institucijoms ir joms pateiktos atskiros
rekomendacijos, toks pastebéjimas buvo jtrauktas tiek karty, kelioms institucijoms teiktos
rekomendacijos.

Jei viename audite buvo teikti pastebejimai keliy sektoriy subjekty grupems, toks auditas,
skaiCiuojant audity skaiCiy, buvo priskirtas sektoriui pagal pagrindinj audituojama
subjekta, o pastebejimai, skaiCiuojant pastebejimy skaiciy, priskirti sektoriui, del kurio
veiklos trukumy jie buvo teikti. Audity, kuriuose teikti pastebejimai keliy sektoriy subjekty
grupese, buvo 4.

Duomeny rinkimo ir vertinimo metodai

Ataskaitos skyrius / poskyris Taikyti duomeny rinkimo ir vertinimo metodai Tikslas
J7anga. BiudZeto valdysenos Dokumenty perzilra. Teisés aktai, reglamentuojantys: Apibrézti biudzeto

brandos lygiai.

® valstybés, savivaldybiy, Valstybinio socialinio draudimo valdysena ir jos svarba.
fondo, Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudZety Nustatyti  sasajas  tarp

sudaryma ir vykdyma, biudzeto ir veiklos valdymo.

® strateginj planavima ir atsiskaityma uZ veiklos rezultatus, ISanalizuoti veiklos valdymo

@ jveiklos rezultatus orientuoto valdymo jrankius. lyginamosios analizés

modelj ir papildyti jj

. _ . biudzeto valdymo
Literatlros analize: elementais.

®  Bouckaert G, Halligan J., Managing Performance, 2008.

® Van Dooren W. Bouckaert G. Halligan )., Performance
Management in the Public Sector, 2010.

®  Pollitt C, Bouckaert G., Public Management Reform. A
comparative analysis - New Public Management,
Governance and the Neo-Weberian State, 2011.

® Demeulenaere E, Corvo L., Bouckaert G., Meneguzoo M.,
Measuring performance based budgeting in Flemish and
Italian municipalities, 2013.

® Rimkuté E, Kirstukaité 1, SiugZdiniené J, VieSojo
sektoriaus veiklos valdymas Lietuvoje: pazanga ir iSstkiai
diegiant ] rezultatus orientuotg valdyma, 2015.

® International Monetary Fund, From Program to
Performance Budgeting: The Challenge for Emerging
Market Economies, 2003.
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Ataskaitos skyrius / poskyris Taikyti duomeny rinkimo ir vertinimo metodai Tikslas
® Moynihan D, & Beazley, I, Toward Next-Generation
Performance Budgeting: Lessons from the Experiences of
Seven Reforming Countries. World Bank Publications,
2016.
@  QOECD, Recommendation of The Council on Budgetary
Governance, 2015.
Duomeny analizé: 2015-2017 m. Eurostato duomenys (valdZios
sektoriaus pajamos).
Valstybiniy audity rezultatai Valstybes kontroles 2015-2018 m. | pusm. atlikty audity, |3analizuoti valstybiniy
signalizuoja - biudzeto vertinimy ir pateikty iSvady perzilra. ISanalizuoti 146 auditai, audity ataskaitas,
Valdysena neperkopé Vertinimaiiriévados, iS 94 atrinkti 495 paStebéjimai: vertinimus bei idvadas ir
taisyklémis grjstos klasikinés ® 73 valstybés sektoriaus subjekty grupés auditai, atrinkti del biudzeto
biurokratijos 380 pastebéjimy; valdysenos trakumy
e 11 savivaldybiy sektoriaus subjekty grupés audity, Pateiktus pastebéjimus.
86 pastebéjimai; Jvertinti biudzeto
® 2 Valstybinio socialinio draudimo fondo auditai, valdysenos brandos lygj,

10 pastebéjimy;
® 4 Privalomojo
15 pastebéjimy;
® 4 iStekliy fondy auditai, 4 pastebéjimai (dél skirtingy
iStekliy fondy).

sveikatos darudimo fondo auditai,

LiteratUros analizé:

®  Bouckaert G, Halligan )., Managing Performance, 2008.

® Van Dooren W. Bouckaert G, Halligan J., Performance
Management in the Public Sector, 2010.

® OECD, The metamorphoses of performance budgeting,
2014.

Duomeny analizé: 2017 mety nacionalinio finansiniy ataskaity
rinkinio  duomenys, VieSojo sektoriaus apskaitos ir
konsolidavimo informacines sistemos ataskaity duomenys.

iSskiriant vieSojo sektoriaus
subjekty grupes ir atskirus
biudzeto valdysenos
sistemos komponentus.

19
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Ataskaitos

,BiudZeto valdysenos brandos
vertinimas”

2 priedas

Keturi idealus veiklos valdymo tipai

Tam, kad buty galima nustatyti veiklos valdymo tipa, kiekvienas i$ veiklos valdymo
sistemos komponenty - veiklos vertinimas (matavimas), veiklos informacijos
inkorporavimas ir veiklos informacijos naudojimas - yra vertinamas pagal tam tikrus
kriterijus: pvz., vertinimo tipa, plotj, gylj ir t. t, informacijos inkorporavimo lygj ir laipsnj,
veiklos informacijos naudojimo tiksla, galimg pridétine verte ir t. t. (1 lentelé).

1 lentelé. Keturi idealds veiklos valdymo tipai ir jy komponentai

‘V(‘BlklOS. Veikly valdymas Veiklos valdymas Veiklos valdysena
administravimas
1 2 3 4
Veiklos vertinimas (matavimas)
Vertinimo tipas Mechaninis ir Vidinis interaktyvus Vidinis interaktyvus ir Vidinis ir iSorinis
uzdaras. ir uzdaras. atviras. interaktyvus.
Vertinimo sistemos ~ Pavienés Savo jégomis ir Importuoti Specialiai
modelis nesusijusios konsultanty standartiniai suinteresuoty
vertinimo schemos, pagalba sukurtos modeliai pusiy, konsultanty
sukurtos savo standartinés tam (suteikiantys ir savo jegomis
jegomis. tikslui skirtos galimybe pasilyginti - sukurti
schemos. angl. benchmarking). standartiniai

modeliai (angl.
benchmarking).

Vertinimo plotis Ribotas ir Skirtas Vertinami Visas plotis:
selektyvus: organizacijos organizacijos ir ekonomiskumas,
vertinamas poreikiui: politikos rezultatai: efektyvumas ir
produktyvumas ir ~ vertinamas ekonomiskumas, rezultatyvumas,
efektyvumas: produktyvumas, efektyvumas ir pasitikéjimas (angl.
panaudoti iStekliai, efektyvumas ir rezultatyvumas: trust): panaudoti
vykdomos veiklos,  rezultatyvumas: panaudoti istekliai, iStekliai, vykdomos
rezultatas panaudoti istekliai, vykdomos veiklos, veiklos, rezultatas,
(daugiausiai vykdomos veiklos,  rezultatas, poveikis.  poveikis,
kiekybé) rezultatas, poveikis. Vertinami ir pasitikéjimas.

nematerialis dalykai. Visuomenés nariai
Visuomeneés narys yra tampa ne tik

klientas. klientais, bet ir
partneriais.
Vertinimo gylis Micro (viena Micro ir mezo Micro ir mezo Visas gylis: micro,
organizacija). (organizacija ir (organizacija (-jos) ir  mezo, macro
vienos srities viesoji keliy sriciy vieSoji (institucijy, keliy
politika). politika). sriciy viesoji

politika ir valstybes
bei visuomeneés

tikslai).
Rodikliy poZymiai Rodikliai techniniai  Rodikliai techniniai  Rodikliai techniniai ir Rodikliai

(patikimi ir ir funkciniai. funkciniai, vidiniai techniniai,
pagrjsti). Pradedami matuoti legitimuoti. funkciniai ir

maziau materialus vidiniai bei

dalykai, pvz, iSoriskai

valstybeés teikiamos legitimuoti.

paslaugos, taciau

dazniausiai

matuojama tai, ka

lengviausia

iSmatuoti.
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.Vl.élklOS. Veikly valdymas Veiklos valdymas Veiklos valdysena
administravimas
1 2 3 4

Specifine vertinimo ~ Kokybé priimama Suprantama Sutelkiamas démesys Kokybé tampa

dimensija kaip konstanta kokybés vertinimo  j kokybe. sistemine.
(pvz., keiCiantis svarba.
aplinkybéms ir
salygoms rodikliai
nesikeicia).

Vertinimo sutrikimai  Nevaldoma Atsiranda Sistemingas Sistemingas
informacija apie rapinimosi atsakas j patologijas. Uzbegimas uz akiy
patologijas. patologijomis patologijoms (angl.

uzZuomazgos. proactive focus).

Veiklos informacijos inkorporavimas

Inkorporavimo lygis*

Inkorporavimas
statiskas.

Inkorporavimas
gana statiskas.

Inkorporavimas
dinamiskas.

Inkorporavimas
hyper dinamiskas.

Inkorporavimo
laipsnis*

Be tarpusavio
s3sajy, izoliuotas.

Susijes per valdymo
funkcijas,
nekonsoliduotas.

Konsoliduotas viduje.

Konsoliduotas
iSoréje.

Veiklos informacijos naudojimas

Bendras naudojimas

Ribotas ir techninis.

Politikos ir valdymo
ciklai nesusije.

Politikos ir valdymo
tikslai integruoti.

Visuomeneés
naudai.

Pagrindinis
atsiskaitymo
tikslas (demesys)*

Vidiné hierarchija.

Vidinés valdymo
funkcijos.

Vidaus valdymo,
iSoriniai politiniai
tikslai.

Valdymo, politiniai
ir visuomeniniai
tikslai.

MoRymasis
naudojant
informacijq
(standartai)

Mokomasi vieno
proceso ciklo viduje
(geriausias galimas
rezultatas -
standarto
nustatymas,
mokomasi, kaip jj
pasiekti).

Mokomasi vieno
proceso ciklo ir
keliy cikly viduje
(galimas rezultatas
- standarto
perzitréejimas ir
naujo standarto
nustatymas).
Standartai
nustatomi
sistemiskai.

Mokomasi vieno
proceso ciklo ir keliy
integruoty cikly
viduje (standartas ne
tik pasiekiamas ir
keiciamas, bet ir
nustatomos
problemos,
prognozuojamas
institucinis ir
individualus elgesys).

Mokomasi tarp
daugelio
tarpusavyje
susijusiy procesy
cikly.

Atsiskaitymas
uz veiklg

Administraciniais
tisklais.

Valdymo tikslais.

Valdymo ir politiniais
tikslais.

Valdymo,
politiniais ir
visuomeniniais
tikslais.

Galima pridetine Ribota. Pavieniai Integruoti Sisteminé.

verte veiklai patobulinimai. patobulinimai.

Galimi sutrikimai Pagrindiniy Padrikas ir Neigiama kasty Nekontroliuojama
trakumuy neoptimalus naudos analize. ir nevaldoma
nesuvokimas. informacijos sistema.

naudojimas.

* G. Bouckaert ir J. Halligan ne visus komponenty vertinimui skirtus kriterijus iSsamiai apibadina ir atskleidzia jy

naudojima.

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal G.Bouckaert, J.Halligan, Managing Performance, 2008

Visi veiklos valdymo komponentai glaudziai susije. Veiklos informacijos inkorporavimas yra
veikos vertinimo (matavimo) ir veiklos informacijos naudojimo jungiancioji grandis (Zr. pav.).

Veiklos vertinimo (matavimo), veiklos informacijos inkorporavimo ir naudojimo rysys

Veiklos informacijos

pasilla

1
Vertinimas (matavimas) Inkorpopravimas
|

Veiklos informacijos
paklausa

Naudojimas

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal Van Dooren W., Bouckaert G., Halligan J., Performance Management in the Public

Sector, 2010
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Veiklos valdymo lyginamosios analizés modelio kuréjai G. Bouckaert ir ). Halligan atliko
keleto EBPO Saliy vieSojo sektoriaus veiklos valdymo sistemos® vertinima. Kaip matyti
2 lenteléje, veiklos valdymo sitemy branda Salyse varijuoja nuo Tradicinio veiklos
vykdymo iki Veiklos valdymo. Né viena iS analizuoty Saliy vertinimo metu nebuvo
pasiekusi brandzZiausio - Veiklos valdysenos - lygio. Autoriy teigimu, Veiklos
administravimo brandos etapas, kurio metu iSmokstama tinkamai administruoti veiklg ir
iSteklius, yra batinas, norint pereiti prie brandesniy veiklos valdymo lygiy®.

2 lentelé. 9 EBPO 3aliy vieSojo sektoriaus veiklos valdymo sistemy branda

Tradicinis veiklos Veiklos . . Veiklos
S . Veikly valdymas Veiklos valdymas
vykdymas administravimas valdysena
0 : 1 : 2 : 3 : 4
Graikija Prancuzija, Vokietija Nyderlandai, Australija, Jungtine
Svedija Karalysté, JAV, Kanada

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal G.Bouckaert, J.Halligan, Managing Performance, 2008

Pazymeétina, kad kai kurios brandziausia veiklos valdyma pasiekusios Salys turi keleriy
deSimtmeciy vieSojo sektoriaus veiklos valdymo istorija®: JAV - nuo XX a. 5-ojo deSimtmecio
pabaigos (kai kurie veiklos valdymo elementai taikyti ir anksCiau, pvz, veiklos rezultaty
matavimas - nuo XX a. 2-ojo desimtmecio); Svedija — nuo XX a. 7-ojo dedimtmecio pabaigos;
Kanada - nuo XX a. 7-8-o0jo deSimtmecio; Nyderlandai — nuo XX a. 8-ojo deSimtmecio; Jungtine
Karalysté — nuo XX a. 8-ojo deSimtmecio; Australija — nuo XX a. 9-ojo deSimtmecio.

o1 Nuodugniai analizuoti Australijos, Jungtinés Karalystés, JAV, Kanados, Nyderlandy, Svedijos pasirinktieji veiklos
valdymo modeliai ir kai kurie praktiniai jy jgyvendimo aspektai.

52 G.Bouckaert, J.Halligan, Managing Performance, 2008.

> Ten pat.
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Ataskaitos

,BiudZeto valdysenos brandos
vertinimas”

3 priedas

2015-2018 m. | pusm. audituose pateikti pastebejimai del biudzeto
valdysenos trukumy pagal biudzeto valdysenos komponentus, vnt.

23

Pastebéjimai del

Biudzeto valdysenos brandos lygis

Komponentas ! biudZeto valdysenos IS viso,
- 1 2 3 vnt.
trikumy
1. Veiklos Veiklos vertinimo kriterijy, 34 60 17 0 m
vertinimas siektiny veiklos rezultaty
(matavimas) nustatymas ir t. t.
Planavimo dokumenty 18 70 10 0 98
sgsajy uztikrinimas,
politikos, strategijos,
prioritety nustatymas,
veiklos plany programy
sudarymas ir t. t.
Vertinimy, tyrimy 20 58 2 0 80
atlikimas
Stebésena ir duomeny 12 52 3 0 67
rinkimas
Kita (funkcijy ir istekliy 8 43 1 0 52
paskirstymas, vidaus
kontrolé, veiklos
koordinavimas ir t. t.)
IS viso 92 283 33 0 408
2. Veiklos Tvarky, metodiky buvimas 4 18 2 0 24
informacijos ir tinkamumas ir t. t.
inkorporavimas
3. Veiklos Atsiskaitymo kokybe 1 28 0 0 29
informacijos
naudojimas
Informacijos naudojimas 0 5 0 0 5
sudarant biudzeta ir (ar)
planuojant veiklos
pokycius
Tinkamo vieSinimo 1 5 23 0 29
uztikrinimas
IS viso 2 38 23 0 63
15 viso (1+2+3) 98 339 58 0 495

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal 2015-2018 m. | pusm. atliktus auditus ir vertinimus
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Ataskaitos

,BiudZeto valdysenos brandos
vertinimas”

4 priedas

2015-2018 m. | pusm. audituose pateikti pastebejimai del biudzeto
valdysenos trukumy pagal vieSojo sektoriaus subjekty grupes, vnt.

BiudZeto valdysenos brandos lygis

! 13 viso,

Komponentas VieSojo sektoriaus subjekty grupeés
p jekty grup 0 ] 5 3 vnt.

1. Veiklos Valstybe 50 220 31 0 301

vertinimas valdvbes 30 e,

(matavimas) Savivaldybes 30 2 ________ 0 82
Privalomojo sveikatos draudimo 5 9 0 0 14
fondas
Valstybinio socialinio draudimo 6 3 0 0 9
fondas
IStekliy fondai 1 1 0 0 2
IS viso 92 283 33 0 408

2. Veiklos Valstybé 4 il 2 0 17

InfOrmaCIJOS - ld b .................

inkorporavimas Savivaldybes 0 s 0 ________ 0 3
Privalomojo sveikatos draudimo 0 1 0 0 1
fondas
Valstybinio socialinio draudimo 0 1 0 0 1
fondas
IStekliy fondai 0 2 0 0 2
IS viso 4 18 2 0 24

3. Veiklos Valstybe 2 37 23 0 62

InfOrmaCUOS - ld b .................

naudojimas Savivaldybes 0 o O ________ 0 1
Privalomojo sveikatos draudimo 0 0 0 0 0
fondas
Valstybinio socialinio draudimo 0 0 0 0 0
fondas
IStekliy fondai 0 0 0 0 0
IS viso 2 38 23 0 63
IS viso (1+2+3) 98 339 58 0 495

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal 2015-2018 m. | pusm. atliktus auditus ir vertinimus







